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PARECER: 428/2017-MF

EMENTA: Denancia. Chamamentos para consultas publicas para subsidiar a defini¢éo
de localizacdo, dimensdo e limites de parques ecoldgicos a serem implantados as
margens do Lago Paranod. Irregularidades sobre questes de Meio Ambiente. Pedido de
medida cautelar, concedida por meio da Decisdo n° 1999/2016. Parecer n° 748/2016-MF
pela ampliacdo do objeto tratado nos autos, para que sejam trazidas ao feito as
propostas do Gabinete do Excelentissimo Governador do Distrito Federal para cada
uma das seis UCs mencionadas no processo, ainda que de forma incipiente; e por
reinstrucdo, levando em consideracdo o Master Plan para a area e documento
encaminhado pelo IBRAM. Dendncia de descumprimento de decisdo do TCDF.
Despacho Singular n° 444/2016, determinando a reinstrucdo dos autos pela Unidade
Técnica. Nova denuncia sobre irregularidades ambientais e descumprimento da Decisédo
n® 1999/2016 (Doc. 47). Decisdo n° 5540/2016, determinando que o GDF suspenda
intervencdes nos parques ecoldgicos. Dendncia superveniente sobre irregularidades
ambientais e sobre eventual descumprimento da Decisdo n° 5540/2016. Despacho
Singular n° 556/2016, com alerta ao Diretor Presidente da Novacap e determinacéo de
fiel cumprimento da decisdo. Embargos de Declaracdo interpostos pelo Exmo. Sr.
Governador do DF. Deciséo n® 5790/2016, sobrestando o exame de mérito dos autos até o
deslinde de processo judicial. Embargos de Declaracdo do denunciante. Decisdo n°
6247/2016, determinando a continuidade da Inspecdo pela Unidade Técnica para
subsidiar o exame do mérito dos autos. Nova representacdo do denunciante, com
acréscimos sobre falhas de licenciamento ambiental, projetos, auséncia de ART da
execucdo e auséncia de estudos técnicos ambientais sobre as consequéncias das
intervencgdes na fauna, flora e disponibilidade hidrica do ecossistema do Lago Paranoa.
Decisdes Liminares n° 7 e 14/2017, respectivamente, suspendendo e autorizando a
continuidade das obras pelo GDF. Nesta Fase: Exame de mérito. Inspecdo da Unidade
Técnica e Informacdo n° 13/2017, com proposta de exame do mérito, considerando
parcialmente procedente a Representacao inicial e improcedentes as demais, tendo por
esclarecidas as questdes suscitadas pelo MPC, sobre a ampliacdo do escopo da anélise.
Parecer do MPC parcialmente convergente com a proposta da Unidade Técnica, pela
procedéncia parcial das representacdes e por determinacdes.
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Tratam estes autos de denuncia sobre a reocupacgédo da orla do Lago Paranoa,
questdes ambientais e audiéncias publicas convocadas pelo IBRAM, para definigdo “da
localizagdo, da dimensdo e dos limites mais adequados para o ‘Parque Ecoldgico Peninsula
Sul’ e "Parque Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul’, ‘Parque de Uso Mdltiplo do
Lago Norte’, ‘Parque Ecoldgico das Copaibas’, ‘Parque Ecologico Canjerana’ e ‘Parque

299

Ecolégico Garga Branca’”.

2. Por meio da Decisdo n° 1999/2016, a Corte de Contas conheceu da denuncia
(Peca 03) como Representacdo. No atual momento processual, examina-se 0 mérito da
Representacao.

3. Nos autos, houve manifestacdo do MPC por meio dos Pareceres n° 748/2016 e
n° 993/2016 (Docs. 26 e 51). Apo0s a ultima manifestacdo, foram juntados ao processo 138
documentos, em razdo de diversas decisfes interlocutérias proferidas, aditamentos as
dendncias e embargos de declaracdo nos autos. Assim, para melhor contextualizar o mérito a
ser examinado, é conveniente que seja retomado o histérico do assunto. Apoés relatado o
histérico dos documentos, serdo apontados 0s aspectos mais relevantes para o enfrentamento
do mérito.

4, Dessa maneira, 0s assuntos serdo apresentados neste Parecer na seguinte
sequéncia:

1) Relatério sobre os documentos juntados aos autos: resumo e
assunto, na ordem de juntada;

2) Informacdo n° 13/2017 - 32 Diacomp: conclusdes sobre a Inspecéo e
proposta de encaminhamento da Unidade Técnica sobre o mérito da
Representacao;

3) Exame do MPC:
3.1 Considerages preliminares;
3.2 Do mérito;

3.3 Conclusoes.

1. Relatdério —Documentos conforme a ordem de juntada

5. O denunciante, por meio da Representacéo exordial (doc. 03), informa supostas
ilegalidades cometidas pelo Distrito Federal quando da convocagdo para audiéncias publicas
(DODF de 5/4/2016, Secéo IlI, p. 32), para as quais ndo houve publicidade, nos termos das
normas em vigor; e, ainda, que ndo foram disponibilizados os estudos técnicos a respeito,
contrariando os arts. 279, inciso XIX, e 312, ambos da LODF, bem como o art. 5°, incisos I,
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Il e V da Lei n® 9.985/2000, os arts. 5° e 6° da Lei Distrital n® 5.081/2013, e o0 art. 21 da LC
Distrital n°® 827/2010.

6. Destaca a iminéncia da realizacdo de obras sem prévios estudos ambientais,
uma vez que o GDF apresentou projeto destinado a exploracéo turistica da Orla do Lago, em
areas de restricdo - Area de Preservacdo Ambiental (APA) e Zona de Conservacgio de Vida
Silvestre (ZCVS), em especial obras na QL 12 do Lago Sul e do Parque de Uso Mdltiplo do
Lago Norte.

7. Informa que a area do Lago, quando da realizacdo de obras de implantacdo de
parques, infraestrutura e ciclovias, deveria ser considerada como um empreendimento Unico,
submetido a prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), nos termos do art. 2°, inciso XV da Resolucdo CONAMA 1/1986 e art. 289 da
LODF. Entende que haveria impacto “na quantidade e na qualidade das dguas subterraneas
e superficiais do Lago Paranod”, e conclui que “inumeras nascentes e olhos d’agua
intermitentes serdo obliterados no processo em que extensas areas do lago serdo cobertas de
material impermeavel”. Ainda segundo o denunciante, ha necessidade de avaliacdo da
capacidade de recarga do Lago Paranod, “por meio de ensaios hidrogedlogicos quantitativos e
levantamentos geofisicos especificos”, com a finalidade de montar “modelos hidrodindmicos”
para inferir com relativa seguranca a extensdo do comprometimento do aquifero e as chances
de preservacao do Lago Paranod para abastecimento da cidade.

8. Acrescenta, ainda, que ndo houve a aprovacdo da Lei de Uso e Ocupacéo de
Solo (LUOS), havendo risco de que usos aprovados nas obras sejam incompativeis com a
norma a ser editada, e que as questdes ambientais deveriam ser compatibilizadas com as
questdes urbanas, consoante os arts. 2° e 3° da Lei Distrital n® 41/89, que dispde sobre a
Politica Ambiental do DF.

Q. No mérito, apresenta consideracfes sobre a ilegalidade dos atos do IBRAM
que, supostamente, “desrespeitaram a fauna terrestre e aéreas, 0s bio-indicadores nas varias
fitofisionomias e, em especial, as espécies fossoriais e semi-fossoriais (que habitam cavidades
no solo) .

10. Ressalta a necessidade de ‘“‘caracterizacdo, mapeamento e preservacdo dos
ecossistemas ja implantados, definicdo de stepping stones e zonas de preambulacéo, com
identificacdo de areas em tamanho adequado para a preservacdo e sustentabilidade de
espéecies endémicas e migratorias”. Com relagdo ao meio socioecondmico, defende “a
avaliacdo na demanda por infraestrutura existente, no histérico da ocupacéo antropica e na

preservagdo das condigoes e qualidade de vida da comunidade local” .
11. Os pedidos do denunciante s&o 0s seguintes:

i. conceder medida cautelar inaudita altera pars para suspender a
realizacédo de consultas publicas relativas a criagcdo e ampliacdo de
parques e unidades de conservacgdo nas margens do Lago Paranog;
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ii. determinar ao Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM/DF - que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, tome sem efeitos os Editais de
Convocacdo (Avisos de Consulta Publica) publicados no DODF de
05/04/20 16, comprovando, no mesmo prazo, a adogéo da medida junto
ao TCDF;

iii. no mérito, determinar ao IBRAM/DF que, na forma da lei:

a. Abstenha-se de fracionar as intervencdes de reocupacdo das margens
do lago Paranod e as trate como um Unico e indissociavel
empreendimento - posto que produzem efeitos sinérgicos e cumulativos
- realizando o prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental exigidos para projetos acima de cem
hectares;

b. anteriormente a realizacdo de consultas publicas para criagdo e
ampliacdo de parques e unidades de conservagéo, proceda a elaboracéo
dos estudos mencionados na alinea anterior e os disponibilize a
populagéo, juntamente com os respectivos projetos, na forma da lei;

c. abstenha-se de estabelecer novos usos e ocupacdo do solo as margens
do Lago Paranoa até que seja aprovada a Lei de Uso e Ocupacgdo do
Solo - LUQS, cujo projeto se encontra em fase final de elaboracéo.

d. somente realize obras nas imedia¢cdes do Lago Paranoa que estejam
em conformidade com os estudos mencionados nas alineas anteriores.

iv. autorizar a realizacdo de auditoria ambiental nas margens do Lago
Paranoa a fim de que sejam avaliados 0s danos e impactos ja ocorridos
e para que sejam evitados prejuizos ainda maiores”.

12. Em decisdo de 28.04.2016 (Decisdao n° 1999/2016 - Doc. 9), o E. Plenéario
concedeu medida liminar, em atendimento ao item “i” supra, determinando ao Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental (Ibram) que,
“até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, se abstenha de realizar as consultas
publicas da populacdo do Distrito Federal com a finalidade de subsidiar a definicdo de
localizac@o, dimensdo e limites de 06 (seis) parques ecologicos a serem implantados as
margens do Lago Paranod nas datas fixadas nos Editais de Convocacdo divulgados na
edicdo do DODF de 05.04.2016, Secéo 3, pg. 32"

13. Ao se manifestar nos autos (Doc. 15), o IBRAM-DF pugnou pela cassagédo da
liminar e pela improcedéncia da dendncia.

14. Ao examinar 0s esclarecimentos acima, a Unidade Técnica, por meio da
Informacéo n° 98/2016 (Doc. 20), entendeu-os procedentes, in totum.
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15. O MPC, por meio do Parecer n°® 993/2016-MF (Doc. 26), discordou do

entendimento do 6rgédo instrutivo e pediu a reinstru¢do dos autos, uma vez que as conclusdes
da Unidade Técnica se basearam em documento inexistente nos autos, a época, qual seja, o
Parecer Técnico n° 508.000.007/2016 — GEMAG/COUNI/SUGAP, Doc. 24, que tratava da
Resposta do IBRAM a Corte de Contas.

16. Além disso, o0 MPC requisitou a ampliacdo do escopo dos autos, opinando por
que fossem “trazidas aos autos as propostas do Gabinete do Excelentissimo Governador do
Distrito Federal para cada uma das seis UCs mencionadas no processo, ainda que de forma
incipiente e, apds seja o processo reinstruido, levando em consideracdo, agora, além do
Master Plan acima mencionado, os estudos do IBRAM, juntados em 03.08.2016 .

17. Por meio do Despacho Singular n°® 444/2016 (doc. 33), o eminente Relator do
feito determinou ao drgdo técnico sua reinstrucdo. Em consequéncia, em 23/09/2016, a
Unidade Técnica promoveu realizacdo de inspecdo (doc. 40). Relembre-se que a cautelar
determinando a suspensdo das consultas publicas estava em vigor.

18. Em paralelo, o MPC encaminhou noticia, via oficio (Docs. 44 e 45), de decisdo
liminar em Acdo Popular, 2016.01.1.086991-5, que corroborara os termos do Parecer n°
993/2016-MF, trecho in verbis:

Em face do exposto, defiro parcialmente a tutela provisdria, para
cominar ao réu a suspensdo dos atos de asfaltamento no ambito da area
de preservacdo de 30m a partir da orla. Outros projetos de uso ou
manejo provisorio da area deverdo ser previamente comunicados ao
juizo, com a respectiva justificativa técnica, para a apreciacdo de sua
conformidade para com a legalidade.

19. Na sequéncia, o denunciante informou (Doc. 47) sobre descumprimento da
Decisdo n° 1999/2016.

DENUNCIA DE DESCUMPRIMENTO 'DE DECISAO DO TCDF
COM PEDIDO DE LIMINAR

(...) acerca do intento do GDF de implantar prolongamento do
Parque de Uso Multiplo do Lago Norte, afrontando a decisdo n°
1999/2016 desse Egrégio Tribunal de Contas, que impde a sustacao
da ampliacéo desse e de outros parques as margens do Lago Paranod, ao
determinar "ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Distrito Federal - Brasilia Ambiental (lbram) que, até ulterior
deliberacdo desta Corte de Contas, se abstenha de realizar as consultas
publicas da populacdo do Distrito Federal com a finalidade de subsidiar
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a definicdo de localizacdo, dimensdo e limites de 06(seis) parques
ecoldgicos a serem implantados as margens do Lago Paranoa (... )".

Importa acentuar que o Ponto de Atracdo Norte - PAN 6 encontra-se em
desalinho com a Lei Orgénica do Distrito Federal (art. 279 e segs), o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF - PDOT (LC n°
803/2009), bem como com o Decreto n° 24.499/2004, que dispde sobre
0 uso e ocupacio do Lago Paranoa, de sua Area de Preservacio
Permanente e Entorno.

De acordo com o PDOT, instrumento basico da politica urbana do DF,
os bairros Lago Norte e Lago Sul integram a Zona Urbana de Uso
Controlado 1 (Art. 68, incisos 1 e IV, respectivamente), area de baixo
adensamento populacional e de atividades compativeis com a escala
local:

()

Estabelecido, entdo, que as atividades turistica, de comércio e de lazer
ndo se inserem entre as determinadas para o Lago Sul e Lago Norte,
ressalta-se que a area destinada pelo POOT para a cultura, lazer, esporte
e turismo do lago Paranoa € a "Zona Urbana do Conjunto Tombado"
(Regido Administrativa 1): (...)

Com relacéo ao Decreto 24.499/2004, esse instrumento impde ao GDF
a elaboracdo do Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatorio Artificial do Lago Paranod. Compulsando as normas
pertinentes, ndo localizamos tal Plano Ambiental; possivelmente
constitui mais um descumprimento, pelo GDF, dos comandos
legislativos.

(..)

I a concessao de liminar inaudita altera pars para que, em nome
do festejado Principio da Precaucdo Ambiental, essa Corte de
Contas determine a imediata suspensédo de qualquer medida que
vise a implantacdo da extensdo do Parque de Uso Multiplo do
Lago Norte, consubstanciada como Ponto de Atracdo Norte -
PAN 6;

ii. no mérito,

a) determine ao Governo do Distrito Federal que se abstenha de
realizar intervencdes na orla do Lago Paranoa sem a elaboracéo de
prévios e aprofundados estudos ambientais e urbanisticos, os quais
deverdo ser apresentados ao Tribunal de Contas do DF para fins de
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verificacdo da compatibilidade dos projetos a legislacdo aplicavel a
espécie, e as normas de execugdo orcamentaria; somente realize
obras nas imediacbes do Lago Paranoa que estejam em
conformidade com os estudos mencionados na alinea anterior;

b) considere, a teor da Sumula n°® 347/STF, o Decreto n° 13.077/1991
incompativel com a LODF (art. 279 e segs), com o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (LC n° 803/2009, arts. 67 e 69), bem como
com o Decreto n° 24.499/2004 (art. 12), posto que 0s atos concretos
decorrentes do malsinado Decreto n° 13.177/1991 ocasionardo
intensa degradacdo do patrimonio publico, em especial do Lago
Paranod e de sua Area de Preservacio Permanente;

iii. em carater de reiteracdo, autorize a imediata realizacdo de
auditoria ambiental no Lago Paranoa e suas margens, a fim de
que sejam avaliados 0s danos e impactos ja ocorridos e para que
sejam evitados prejuizos ainda maiores.

20. A Unidade Técnica pugnou pelo ndo conhecimento da dendncia supra, por
meio da Informacédo n°® 189/2016- 32 Diacomp (doc. 48). O MPC, no Parecer n° 993/2016-MF
(doc. 51), opinou pelo conhecimento da dendncia e ressaltou que a ampliacdo do escopo dos
autos ndo foi examinada pelo d. Relator.

21. Por meio da Decisdo n° 5540/2016 (doc. 53), a Corte de Contas assim
deliberou:

“l —tomar conhecimento:

a) da peca de e-DOC 488D008D-c como Representacdo, formulada
por entidade associativa, versando acerca de suposto intento do
GDF de implantar prolongamento do Parque de Uso Multiplo do
Lago Norte, em aparente afronta a Decisdo n.° 1.999/2016;

b) da Informacéo n.° 189/2016-3% Diacomp (e-DOC A88FCO00D-e);
c) do Parecer n.° 993/2016-MF (e-DOC A96FB992-¢);

Il — tendo em conta a presenca simultdnea dos requisitos
ensejadores, para adocdo da tutela assecuratéria a que alude o art.
198 do RI/TCDF, e considerando os principios da prevencdo, da
precaucdo e da gestdo democratica, norteadores da atuacdo
administrativa no &mbito do direito ambiental, conceder a medida
cautelar requerida pela entidade representante, determinando ao
Governo do Distrito Federal que se abstenha, por meio de seus
orgados e entidades da Administracdo Direta e Indireta, de
executar quaisquer agbes concretas no sentido de implantar

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 9999744F


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9999744F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 9999744F-e
Proc 12798/2016

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

parques ecoldgicos as margens do Lago Paranod e outras
construgdes contiguas a essas areas para servir ao lazer,
comércio e turismo na orla lacustre, até ulterior decisdo
plenéria sobre a matéria;

Il — com fulcro no 8§ 6° do art. 195, do RI/TCDF, conceder
prazo de 30 (trinta) dias ao Gabinete do Exmo. Governador do
Distrito Federal, a Agéncia de Fiscalizacédo do Distrito Federal —
Agefis e ao Instituto Brasilia Ambiental — Ibram/DF, para que
apresentem o0s esclarecimentos que entenderem pertinentes
guanto ao teor da peca indicada no item I-a;

IV — dar ciéncia desta decisdo ao subscritor da exordial; V —
autorizar: a) o envio de copia da Representacdo de e-DOC
488D008D-c, do Parecer n.° 993/2016-MF, do relatério/voto do
Relator e desta decisdo ao Gabinete do Governador do Distrito
Federal, a Agefis e ao Ibram/DF, para subsidiar o atendimento ao
item 111I; b) o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para exame de
mérito da representacdo em epigrafe e, para os fins escoimados no
Despacho Singular n.° 444/2016-GCIM”.

22. O denunciante apresentou nova peticdo (doc. 59), informando o
descumprimento da decisdo anterior (Decisdo n° 5540/2016), e outro documento como
aditamento a dendncia (doc. 65 e 162). Outro denunciante apresentou fatos correlatos a
primeira dendncia (doc. 67).

23. Ao tomar conhecimento das dendncias, por meio do Despacho Singular n.°
556/2016-GCIM, o Relator dos autos deliberou, com fulcro nos arts. 197 e 198 do RI/TCDF,
sobre:

I. 0 conhecimento das representacfes acerca de descumprimento
da medida liminar proferida no item Il da Decisdo n.°
5.540/2016 mediante e-DOCs B2ECO0FA-c, 790BAC23-c e
A34426A0-c, subscritos pela Associagdo dos Moradores da
QL 12 do Lago Sul e pelo Sr. Rogério Meneguim;

Il. a ciéncia, ao Diretor-Presidente da Novacap, do inteiro teor da
Decisdo n.° 5.540/2016, alertando-o que o0 seu
descumprimento pode ensejar a aplicacdo das sangdes
previstas no art. 57 da Lei Organica desta Corte de Contas;

I1l. a fixagdo de prazo de 3 (trés) dias ao Gabinete do Exmo.
Governador do Distrito Federal, para que informe ao TCDF
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as providéncias adotadas para dar fiel cumprimento ao
disposto no item Il da Deciséo n.° 5.540/2016, de modo a
evitar eventuais inobservancia da medida cautelar deferida
por este Tribunal por outros entes jurisdicionados
integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal,
alusivas a executar quaisquer acgbes nas localidades
indicadas no decisum;

IV. a ciéncia desta deliberacdo monocratica aos subscritores das
representacdes a que alude o item | retro;

V. o retorno dos autos a Seacomp para os devidos fins.

24, Note-se que, até o0 momento, ndo houve exame da ampliacdo de escopo do
mérito requerida nos pareceres do MPC.

25. Em atencdo ao item Il do Despacho Singular n°® 556/2016 (Doc. 77), o
Presidente da Novacap encaminhou o Oficio n® 2249/2016, com cépia da ordem de “imediata
paralisacdo de quaisquer acBes concretas no sentido de implantar parques ecoldgicos as
margens do Lago Paranoa e outras construc@es contiguas a essas areas para servir ao lazer,
comércio e turismo na referida orla, até nova deliberacdo do TCDF, tendo em vista as
determinagoes constantes no documento em referéncia’ .

26. Sobre as medidas cautelares, foram opostos Embargos de Declaracéo (doc. 76)
pela PGDF, representando o Exmo. Sr. Governador do DF, alegando: a) identidade de objeto
entre a presente reclamacdo e acdo judicial em curso (Ag¢do Popular 2016.01.1.086991-5 -
peca 45) e do AGI 2016.00.2.043555-4); b) existéncia de decisdo contraria proferida pelo
TJIDFT (distinta solugdo juridica com o mesmo substrato fatico).

217. Por meio da Decisdo n° 5790/2016, o e. Tribunal examinou esse recurso.
Considerando os motivos expostos, cassou a cautelar concedida pelo Despacho Singular n°
556/16-GCIM e suspendeu a andlise de merito dos autos em exame até o deslinde da Acao
Popular objeto do Processo n.° 2016.01.1.086991-5, em tramite no TIDFT.

28. Em face da Decisdo supra, o denunciante apresentou Embargos de Declaragéo
(doc. 100), com aditamento (doc. 107). Enfrentando esses embargos, a C. Corte de Contas
assim deliberou:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) dos embargos de declaragéo
opostos pela Associacdo de Moradores da SHIS QL 12 do Lago
Sul e respectivo aditamento (e-DOCs 4BB8OE07-c e
B6CF5F4B-c), em face da Decisdo n.° 5.790/2016; b) da
Portaria Segeth/DF n.° 111, de 07 de novembro de 2016,
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publicada no DODF de 09.11.2016, que aprova o projeto de
paisagismo “que visa recuperar o trecho da orla do Lago
Paranoa da SHIS QL 12 do Lago Sul”; c) do Decreto Distrital
n.° 37.830, de 08.12.2016, publicado no DODF de 09.12.2016,
que “Institui o Plano Orla Livre, no ambito da Administracdo
Publica do Distrito Federal e da outras providéncias”; I — no
meérito, dar provimento parcial aos embargos declaratorios
manejados, no sentido de: a) tornar sem efeito o item V da
Decisdo n.° 5.790/2016, levantando o sobrestamento da
“analise de mérito dos autos em exame, até o deslinde da
Acdo Popular objeto do Processo n.° 2016.01.1.086991-5, em
tramite no TJDFT”; b) esclarecer que a medida cautelar
constante do item Il da Decisdo n.° 1.999/2016 foi
devidamente observada pela jurisdicionada, tendo alcancado
o0 seu fim e, portanto, perdido o seu objeto; uma vez que a
referida liminar buscava tdo-somente obstar a realizacao das
consultas publicas mencionadas no DODF de 05.04.2016,
sem a observancia dos requisitos estabelecidos em norma; c)
alertar o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Instituto Brasilia Ambiental
(Ibram/DF) quanto a necessidade de promover nova
convocacao para as consultas publicas mencionadas no
DODF de 05.04.2016, com a devida observancia dos
requisitos estabelecidos na Lei n.° 5.081/2013; Il — dar
ciéncia desta decisdo ao embargante (Associacdo de Moradores
da SHIS QL 12 do Lago Sul), a todos os O6rgdos/entidades
envolvidos no feito em exame (Agefis, Ibram/DF, Novacap e
Segeth/DF) e aos demais interessados; IV — autorizar o retomo
dos autos a Seacomp/TCDF, para as providéncias de sua alcada,
determinando a realizacdo de procedimento fiscalizatorio
amparado na Resolucdo TCDF n.° 180/2007, em carater urgente
e prioritario, a fim de examinar a regularidade do Decreto
Distrital n.° 37.830/2016 e da Portaria n.° 111/2016 — Segeth/DF
em cotejo com 0s normativos que regem a materia, bem como
analisar os demais documentos carreados ao feito”.

29. Foram juntadas aos autos pela Unidade Técnica coOpias do Decreto n°
37.860/2016 de 16/12/2016 (doc. 119), e do aviso de concessdo de autorizagdo ambiental
(doc. 123), de 26/12/2016, para “Execucéo de Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
A.E. PRAD n° 014/2016-IBRAM, para execucdo de obras de instalagdo de trapiches,
localizada na SHIS QL 12, inserido na Fase 1 - Etapa 1 do Projeto Orla Livre, Processo n°
391.000.882/2016”.

30. Novamente, a denunciante ofereceu representacao (doc. 126), em 29/12/2016,
requerendo a suspensdo das obras em andamento na SHIS QL 12 do Lago Sul, “até que o
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GDF apresente toda a documentacéo obrigatdria para a regularidade das obras, e que se
observe a obrigatoriedade de participacdo popular nesses processos”. Como fundamentos,
apresentou as seguintes questdes de fato e de direito:

a) existéncia do Parecer Técnico n° 509.000.001/2015 COUNI/SUGAP, de 4/11/2015, no qual
os técnicos do IBRAM alertavam sobre a necessaria consulta publica que deve preceder as
alteracdes das poligonais dos Parques;

b) existéncia de denuncias no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU-BR e
Conselho regional de Engenharia e Agronomia — CREA-DF, tratando de irregularidades nas
obras do Lago;

c) indicios de falhas na Dispensa de Licenciamento Ambiental para as obras: 1) existéncia do
Memorando n° 455.000.014/16-GFLOR/COFAS/ACFAM, de 8/3/2016, expedido por Auditor
do IBRAM, requerendo a Licenca Ambiental que fundamentava a realizacdo de obras em
areas ambientalmente sensiveis — Parque Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul e
Parque Ecoldgico da Peninsula Sul, para fins de comprovacéo da regularidade das obras;

d) precedentes semelhantes na Obras do Deck Sul, que foram paralisadas a pedido do MPDFT
no ambito judicial,

e) inconsisténcias dos projetos divulgados — o projeto de paisagismo elaborado pela empresa
Architech (DODF n° 211, quarta-feira, 9 de novembro de 2016), ndo tratava do projeto
efetivamente executado na QL 12, de execucdo de pista asféaltica;

f) danos a qualidade da agua (em 15/12/2016, o governo retomou obras na Orla da QL 12 e,
no dia seguinte, 16/12, houve registros de vazamento de esgoto no Lago Paranoda, apos
transito de maquinas de servico da NOVACAP);

g) irregularidade e insuficiéncia documental: ndo apresentacdo dos ARTs das Obras no
CREA-DF (somente foram apresentados o Registro de Responsabilidade Técnica dos projetos
do CAU-BR); informes sobre a auséncia de tramitacdo dos projetos de obras na
Administracdo Regional do Lago Sul (para fins de licenciamento);

h) em vez de seguir o procedimento legal, o IBRAM fez publicar a AUTORIZACAO
AMBIENTAL para obras de instalacio de trapiches na QL 12 (Processo n°
391.000.882/2016), apds iniciar as obras;

i) auséncia de Lei Complementar para disciplinar o uso econémico das areas (82° do art. 316
da LODF), auséncia de alteracdo do zoneamento (conforme o art. 225, 81°, inciso Ill da

CF/88);

j) indispensabilidade de estudos técnicos, consulta publica e participacdo da sociedade
(conforme 881° e 2° do art. 21 da LC n° 827/2010 e incisos Il, I1l e V do art. 5° da Lei n°
9985/2000).
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31. Por meio do Decisdao Liminar n°® 007/2017-P/AT (Doc. 128), o pedido de

suspensdo das obras na QL 12 do Lago Sul foi deferido nos seguintes termos:

“l - conhecer da Representacdo subscrita pela Associacdo dos
Moradores da QL 12 do Lago Sul (1144CAAO0-c);

Il — deferir parcialmente a cautelar solicitada, para fins de
determinar ao GDF que, por meio dos seus 6rgdos e entidades
envolvidos na implementacdo do Plano Orla Livre, suspenda, até
ulterior deliberacdo desta Corte, as obras de recuperagédo do
trecho da Area de Preservacdo Permanente (APP) da SHIS QL
12 do Lago Sul;

Il - autorizar a inclusdo do exame da Representacdo
(especialmente no que pertine a documentacao obrigatdria para a
regularidade das obras afetas a todo o Plano Orla Livre e a
observancia da obrigatoriedade da participacdo da comunidade
em processos da espécie) no objeto da fiscalizacdo autorizada
pelo item 1V da Deciséo n° 6247/2016;

IV — com fulcro no 8§ 7° do art. 230 do RITCDF, abra o prazo de
5 (cinco) dias Uteis para que o Governo do Distrito Federal, a
Agefis, o Ibram/DF, a Novacap e a Segeth/DF, querendo, se
manifestem acerca do contido na Representagéo referida no item
I;

V — autorizar o(a):

a) ciéncia desta decisdo a representante (Associacdo de
Moradores da SHIS QL 12 do Lago Sul), a recorrente e a todos
0s orgdos/entidades envolvidos no feito em exame (Agefis,
Ibram/DF, Novacap e Segeth/DF);

b) retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para as
providéncias de sua algada”.

32. Manifestou-se o Distrito Federal sobre a decisdo liminar e a nova representagéo
do denunciante (docs. 141 e 142), alegando:

a) que as questdes trazidas na Representacdo ja haviam sido afastadas na esfera judicial
(identidade de objeto da representacdo com a ac¢ao popular n® 2016.01.1.086991-5, em tramite
na Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF, na qual se obstou,
via deferimento de liminar, a realizacdo de obras na Orla do Lago Paranod, cassada
posteriormente por meio do julgamento do AGI n° 2016.00.2.043555-4);
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b) que os documentos e projetos foram apresentados no ambito judicial, ACP n°
2005.01.1.090580-7, Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF,
anexando copia do Parecer Técnico n°® 500.000.001/2016-SUGAP, sobre o Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD, Informacio Técnica n° 500.003/2016-SUGAP,
copia do Processo n° 391.001.882/2016);

¢) que ndo houve a realizacao de audiéncia publica, pois tratou a obra de execucdo do PRAD;

d) que a publicacdo do Projeto de Paisagismo Fase 1, Etapa 1, Projeto Orla Peninsula dos
Ministros, foi um aperfeicoamento do PRAD;

e) quanto ao vazamento de esgotos, informou que foi em decorréncia de extravasamento em
poco de visita de tubulacdo de esgoto, por acumulo de residuos;

f) que a autorizacdo ambiental concedida pelo IBRAM tratou da recuperacdo com suporte na
execucdo da ACP 2005.01.1.090580-7.

33. Por meio da Decisdo Liminar n°® 14/2017-GPAT (doc. 151), referendada pela
Deciséo n° 6/2017, o e. Relator decidiu sobre a suspensao da cautelar deferida:

“Dessa forma, ad referendum do e. Plenario, tendo por
fundamento o disposto no art. 277 do RI/TCDF, DECIDO:

I - conhecer do pedido de reconsideracdo constante do e-doc
A01DA47AT-c, interposto pelo Distrito Federal por intermédio da
Procuradoria-Geral do DF;

Il — reconsiderar parcialmente a Decisdo Liminar n® 007/2017-
P/AT, tdo-somente para revogar a cautelar de suspensdo das
obras de recuperacdo do trecho da Area de Preservacio
Permanente (APP) da SHIS QL 12 do Lago Sul;

I11 - autorizar o(a):

a) ciéncia desta decisdo a representante (Associacdo de
Moradores da SHIS QL 12 do Lago Sul), a todos os
orgdos/entidades envolvidos no feito em exame (Agefis,
Ibram/DF, Novacap e Segeth/DF) e aos demais interessados;

b) retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para as
providéncias de sua algada”.

34. A Novacap encaminhou o Oficio n® 115/2017-GAB/PRES (Doc. 158), de
19/1/2017, contendo copia do PRAD; todavia, sem os anexos de 1 a 36. Em momento
anterior, Doc. 61, houve a juntada da reposta do IBRAM a Nota de Inspe¢do n° 30/2016, que,
em sintese, esclareceu que o IBRAM tinha a intengdo de dar andamento as Consultas
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Publicas, quando possivel, e informou sobre a existéncia de Planos de Manejo e o conceito de
Master Plan.

35. A Unidade Técnica juntou os documentos relativos a inspecdo determinada
pela Corte de Contas: as Notas de Inspecdo n 26, 30 e 33/2016 (docs. 165 a 167) e os Papéis
de Trabalho (docs 168/173, 175 e 176), contendo:

a) Cartilha sobre roteiro para criagdo de Unidades de Conservagdo Municipal,
do Ministério do Meio Ambiente;

b) Instru¢do Normativa n® 5/2008 do Ministério do Meio Ambiente, tratando de
“procedimento administrativo para a realizagdao de estudos técnicos ¢ consulta publica para a
criacdo de unidades de conservacao federal”;

c) DECRETO N° 33.537, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2012, que dispde sobre
0 zoneamento ambiental da Area de Protecdo Ambiental — APA do Lago Paranog;

d) PORTARIA N° 111, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2016. - projeto de
paisagismo, que visa a recuperar o trecho da orla do Lago Paranoa da SHIS QL 12 do Lago
Sul e torna-lo acessivel aos cidaddos de Brasilia, consubstanciado no Projeto de Paisagismo-
PSG e Memorial Descritivo - MDE 020/16 Fase 1 - Etapa 1, que propde melhoria e ampliacéo
de trilhas para pedestres e ciclistas, instalacdo de deques de conexdo das trilhas e plantio de
espécies nativas do Cerrado;

e) Parecer Técnico n° 500.000.001/2014 — Sugap/Ibram, cujo interessado € o
IBRA e cujo assunto é a Recategorizacdo das Unidades de Conservacdo do Distrito Federal;

f) Sentenca do Processo 2016.01.1.047706-3, Acdo Popular na 8* Vara da
Fazenda Publica do TJDFT, de 6/12/2016, anulando os atos administrativos da Consulta
Publica, em razdo da inconformidade da publicidade com as normas em vigor, condenando o
IBRAM a realiza-la conforme determina o ordenamento juridico;

g) Parecer Técnico n. 509.000.001/2015 — COUNI/SUGAP — Parecer com
propostas de delimitacdo de seis Unidades de Conservacdo localizadas na Orla do Lago
Paranod, com conclusdes que determinam a realizacdo de Consulta Publica;

h) Decisdo em Agravo de Instrumento n° 2016.00.2.043555-4, de outubro de
2016, suspendendo os efeitos da decisdo que suspendeu as obras do Projeto Orla;

2. Exame da Unidade Técnica — Informacdo n° 13/2017-32 Diacomp: conclusdes e
proposta de encaminhamento

36. Ao examinar o merito dos autos, a Unidade Técnica, por meio da Informagéo
n° 13/2017-3% Diacomp, assim se manifestou:
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“VI — Das Conclusotes

212. Vale lembrar que todo o imbrdglio se iniciou com possiveis
irregularidades na reocupacéo da orla do Lago Paranoa e, de modo mais
especifico, nas consultas publicas convocadas pelo Ibram para definicdo
das poligonais de unidades de conservagéo.

213. Convém notar que, inicialmente, esta Unidade Técnica fez anélise
da Representacdo, Peca 3, na Informacéo n°® 98/2016, Peca 20. Contudo,
0 Ministério Publico junto ao TCDF suscitou a suposta falta dos estudos
técnicos para a realizacdo das ditas consultas publicas, apontada no
Parecer n® 748/2016-MF. Também ventilou a obrigatoriedade, ainda
que sob a forma de esboco, de um plano de manejo ou “master plan”
para cada uma das unidades de conservagao objeto destes autos.

214. No tocante as consultas publicas daquela época, como o TCDF
esclareceu, na Decisdo n° 6247/2016, a medida cautelar constante do
item Il da Decisdo n.° 1.999/2016 foi devidamente observada pela
jurisdicionada, tendo alcancado o seu fim e, portanto, perdido o seu
objeto.

215. Conforme tratado no topico “V.1 - Consultas Publicas para
delimitagdo das poligonais”, entende-se que 0s estudos técnicos ora
apresentados sdao documentos habeis para a realizagdo das futuras
consultas pablicas para identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites
mais adequados para as unidades de conservacgéo, considerando que:

a) os parques em analise ja foram anteriormente criados por leis em
sentido amplo, conforme mencionado no paragrafo 69 desta Informacéo
e as consultas publicas em exame tratam de nova delimitacdo dessas
poligonais;

b) a necessidade da definicdo formal da localizacdo, da dimenséao e dos
limites dos Parques e Unidades de Conservacdo do DF — UC - pelo
Ibram decorre da competéncia constante no art. 3° VII da Lei n°
3.984/07, bem como dadeterminacdo do TCDF, na Decisdo n°
652/2013 e Decisdo n° 2523/2014;

c) o lbram instituiu grupo de trabalho especifico para saneamento das

poligonais das unidades de conservacdo, mediante a Instrucdo IBRAM
n° 106, de 27 de julho de 2015;
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d) o Ibram € a autarquia legalmente competente na area ambiental no
Distrito Federal, nos termos do art. 3°, inciso VII, da Lei n® 3.984/2007,
e, como tal, representa o interesse publico na definicdo de espacos
territoriais protegidos, por forca do art. 225, 81° incisos | e Ill, da
Constituicdo Federal, regulamentada pela Lei Complementar n°
827/2010;

e) a existéncia de plano de manejo ou “master plan” ndo constituem
requisitos prévios para a realizagdo das consultas publicas para
delimitacdo das poligonais, haja vista a inexisténcia de imposicéo legal.
Ao contréario, esses planos s6 podem ser elaborados apds a delimitacéo
das poligonais. Exigi-los como pré-requisito implica em inviabilizar
tanto a delimitacdo quanto a elaboracao dos planos;

f) a ampliacéo e a readequacdo das poligonais dos Parques em foco ndo
dependem da elaboracdo de EIA/RIMA, tendo em vista que ndo é
uma atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo
ambiental, pelo contrario, constitui objetivo da ampliacdo ou
readequacdo das poligonais a preservacdo do meio ambiente e a
restauracao dos ecossistemas degradados dos Parques em foco.

216. Por oportuno, vale enfatizar que a nova convocagdo para as
consultas publicas deve observar os procedimentos instituidos na Lei n°
5081/2013, consoante a Decisdo n° 6247/2016, Peca 110, e Acéo
Popular n°® 2016.01.1.047706-3, fixado na Sentenca de 6/12/2016, Peca
173. Da mesma forma, o Ibram fez o resumo desses procedimentos, no
Parecer Técnico n° 508.000.007/2016-GEMAG/COUNI/SUGAP, Peca
24.

217. Também é importante recomendar ao lbram que, na oportunidade,
disponibilize mapas em tamanho Al ou A4, no site do Instituto ou da
forma que achar mais conveniente, com o objetivo de informar aos
interessados sobre detalhes das propostas das poligonais, consoante o
Parecer Técnico n® 509.000.001/2015-COUNI/SU-GAP, Peca 175.

218. Em face disso, tendo em conta o teor da dendncia e do Parecer n°
748/2016-MF, no tocante as aludidas consultas, entende-se que restou
atendido o cumprimento da exigéncia de estudos técnicos para as
supracitadas consultas publicas, razdo pela qual se entende que deva
ser autorizado, caso o Ibram tenha interesse, 0 prosseguimento do seu
regular trdmite, obedecendo os procedimentos legais exigidos.
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219. Alem disso, deve ser considerada parcialmente procedente a
Representacdo exordial, Pegca 3, conhecida mediante a Decisdo n°
1999/16, haja vista o seguinte:

a) procedente, no tocante & comprovada falta de ampla publicidade na
convocacdo da consulta publica, conforme explicado nos paragrafos
86/87;

b) improcedente, relativamente aos questionamentos constantes do
Parecer n°® 748/2016-MF, conforme determinado no Despacho Singular
n° 444/16-GCIM, tendo em conta os esclarecimentos expostos acima,
paréagrafos 59/133.

20. Ainda sobre as consultas publicas, compete enfatizar que consulta
publica dessa natureza é meramente consultiva, ndo tem carater
deliberativo e sua finalidade sera subsidiar a definicdo da localizacéo,
da dimensdo e dos limites mais adequados para a unidade de
conservacao.

221. A partir do topico “V.2 — Uso e Ocupagdo da orla do Lago
Paranod”, podemos dizer que, entdo, instituido para responder & Ag¢do
Civil Publica MPDFT, n°® 2005.01.1.090580-7/2005, o Projeto Orla
Livre representa o todo, contemplando a desobstrucdo das areas
ocupadas irregularmente da orla do Lago Parano4 com base no “Plano
de Fiscalizacdo e Remocédo de ConstrucOes e Instalagcbes erguidas na
APP do Lago Paranod”, e, a medida que a orla for desocupada, a
recuperagdo da d4rea entdo degradada por meio de “Plano de
Recuperacio da Area Degradada da APP do Lago Paranoa” 24.
Referidos procedimentos constituem o cumprimento da sentenca
transitada em julgado da citada ACP, Decisdo de 25/08/2011, paragrafo
152. Todas essas operacdes sdo divididas em fases. E o PRAD atual diz
respeito a Fase 1 — Etapa 1 do Projeto.

222. Vale também frisar que o citado PRAD, compreende apenas o
Parque Ecoldgico Peninsula Sul e Parque Vivencial do Anfiteatro
Natural do Lago Sul. Outros PRADs deveréo ser elaborados no futuro,
referentes as demais etapas e fases, quando entdo incidirdo sobre outros
parques. O presente PRAD representa apenas uma parte do Projeto Orla
Livre.

223. Uma questdo ventilada refere-se ao exame da reqularidade do
“Decreto Distrital n.° 37.830/2016 e da Portaria n.° 111/2016 —
Segeth/DF em cotejo com 0s normativos gue regem a matéria, bem
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como analisar os demais documentos carreados ao feito”, em face da
Decisdo n° 6247/2016.

224. Consoante explicado no topico “V.2 — Uso e Ocupacéo da orla do
Lago Paranod”, considerando o teor da denuncia e do Parecer n°
748/2016-MF, sustenta-se a regularidade do Decreto n° 37.830/2016 e a
Portaria n® 111/2016, tendo em vista o seguinte:

a) a decisdo transitada em julgado de 25/08/2011, da Acéo Civil Publica
n° 2005.01.1.090580-7, abrange, entre outros, a desobstrucdo (Plano de
Fiscalizacdo e Remocao de construcdes e instalacdes erguidas na APP
do Lago Paranod) e o Plano de Recuperacio da Area Degradada da APP
do Lago Paranod — PRAD;

b) o Projeto Orla Livre foi instituido para responder a supracitada ACP,
envolvendo a desobstrucdo da orla do Lago Paranoa em varias etapas, ja
iniciada, e a recuperacdo da area degradada, materializada parcialmente
no PRAD em comento, correspondente & Fase 1 — Etapa 1, Peca 158;

c) o Decreto n° 37.830/2016 e a Portaria n° 111/2016 — Segeth/DF
materializam o Projeto Orla Livre, do qual faz parte o PRAD
mencionado nos presentes autos;

d) a existéncia de estruturas de lazer e turismo previstas no Projeto Orla
Livre e no PRAD esta em consonancia com o art. 201 da LODF c/c o
art. 2°, 83°, inciso X, e 0 art. 24, ambos do Decreto n°® 33.537/2012, e
também se coaduna com o interesse publico primario;

e) a realizacdo do PRAD contou com a participacdo do lbram, autarquia
legalmente competente na area ambiental no Distrito Federal, nos
termos do art. 3°, inciso Ill, da Lei n° 3.984/2007, e responsavel, entre
outros, pela fiscalizacdo de atividades, empreendimentos e produtos e
processos considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes de causar degradacdo ambiental, consoante o art. 3°, inciso VI,
do Decreto n° 28.112/2007;

f) o MPDFT tem a funcdo institucional de promover agéo civil publica
para protecdo do patrimdnio publico e social e do meio ambiente, art.
129, 111, da CF/88;

g) ha participacdo de inumeros orgaos e entidades do governo local no
cumprimento da execucdo e no acompanhamento da aludida ACP, entre
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eles, o Ibram, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal, SEMA e Terracap.

225. A par desses argumentos, tendo em conta o teor das inUmeras
dendncias e representacdes presentes nestes autos, demonstrou-se a
regularidade do Decreto Distrital n.° 37.830/2016 e da Portaria n.°
111/2016, em cumprimento a Deciséo n° 6247/2016.

226. Relativamente a Peca 47, conhecida mediante a Decisdo n°
5540/16, deve ser considerada improcedente, tendo em vista o
seguinte:

a) as acOes de desobstrucdo empreendidas pela Agefis no local tém por
fundamento a Acdo Civil Publica n°® 2005.01.1.090580-7, consoante
pode ser visto com clareza nos Anexos Il e IV da aludida Peca;

b) uma vez desobstruido, o local seré objeto de elaboracdo de um novo
PRAD, também parte do Projeto Orla Livre, ocasido em que devera ser
analisada a possibilidade de implantacdo de estruturas de lazer e
turismo e, entre outros, 0s possiveis impactos ambientais. Nessa futura
oportunidade, entdo, devera ser avaliada a regularidade do Decreto n°
13.077/91 e também observado que, ainda que vigente, o aludido ato de
mais de dezesseis anos pode estar desatualizado, diante do Projeto Orla
Livre e futuro PRAD na érea.

227. No tocante a Representacdo (Peca 126) conhecida mediante a
Decisdo Liminar n°® 7/2017-P/AT, referendada pela Decisdo n° 6/2007,
Peca 128, a maior parte dos seus questionamentos ja foram abordados
acima.

228. Quanto as obras afetas a todo o Plano Orla Livre e a observancia
da obrigatoriedade da participacdo da comunidade, considerando 0s
argumentos expendidos no tépico “Da Representacdo conhecida
mediante a Decisdo Liminar n° 007/2017-P/AT” ¢ também na Peca 141
da PGDF, defende-se o seguinte:

a) as acdes governamentais relativas a desocupacao e a recuperacao da
orla_do Lago Paranod séo todas resultantes das determinacdes
provenientes da Acdo Civil Publica n°® 2005.01.1.090580-7. Nesse
sentido, foi elaborado e acordado o citado Plano de Fiscalizacdo e
Remocdo de construgdes e instalagbes erguidas na APP do Lago
Paranod, depois foi feito o Plano de Recuperacéo da Area Degradada da
APP do Lago Paranoa referente a Fase 1 — Etapa 1;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 9999744F


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9999744F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 9999744F-e
Proc 12798/2016

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

b) a realizacdo de consultas publicas é obrigatoria para a alteracdo de
poligonais dos parques e sera objeto, futuramente, dessa participacao
popular, como tratado no item “Consultas Publicas para delimitagao das
poligonais dos Parques”. Diferente da situagdo em concreto, que
“encontram-se dentro do conceito ambiental de recuperacdo de area
degradada, decorrendo, em Ultima andlise, das proprias determinantes
da Acéo Civil Pablica n. 2005.01.1.090580-7". Para tanto, o PRAD foi
elaborado e devidamente autorizado;

c) as questdes trazidas na Peca 126, em especial as obras de
asfaltamento na QL 12, j& foram apreciadas e afastadas na esfera
judicial no bojo da Acdo Popular n® 2016.01.1.086991-5 e Agravo de
Instrumento n® 2016.00.2.043555-4 e também pelo TCDF na Decisao n°
5790/2016, como mencionado nos paragrafos 22/26 da presente
instrucdo. Observa-se que a localidade, QL 12, estd expressamente
contemplada na decisdo judicial, vide pardgrafo 23. Em razéo disso,
naquela oportunidade, houve a autorizacdo para a continuidade das
obras em comento;

d) a documentacdo obrigatoria para a regularidade das obras em questao
é a padrdo exigida para quaisquer outras obras publicas realizadas no
Distrito Federal. Todas as obras com potencial de impacto ambiental,
tais como a implantagdo de itens ndo previstos no PRAD, exigem a
expedicdo de autorizacdo ambiental ou outro ato administrativo, que
devera ser avaliado pelo 6rgdo competente;

e) 0 vazamento de esgoto suscitado na Peca 126 ndo tem relacdo com a
execucdo das obras na orla da QL 12, mas com o uso inadequado dos
sistemas de esgotos pela populacdo local, conforme esclarecimento
feito pela Caesb ao Ibram, f1.33 da Pecga 141.

229. Em virtude dos motivos acima, entende-se que deva ser
considerada improcedente a Representacdo objeto da Peca 126.

230. Portanto, da analise aqui empreendida, conclui-se que:

a) é parcialmente procedente a Representagédo exordial;

b) restaram devidamente esclarecidos os questionamentos suscitados no
Parecer n° 748/2016-MF;

c) sdo improcedentes as Representagdes conhecidas mediante as
Decisdes n° 5540/2016 e 6/2017;
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d) ndo se identificou irregularidade, com relacdo as dendncias
apresentadas, no Decreto n° 37.830/2016 nem na Portaria n°® 111/2016.

231. Enfim, apds décadas de invasdo de areas publicas, o fato € que, a
partir da iniciativa do MPDFT (ACP 2005.01.1.090580-7), aos poucos,
0 Governo estd desobstruindo esses locais, recuperando as areas
degradadas e promovendo a ocupacdo democratica da orla do Lago
Paranoa, restituindo assim a area ao seu verdadeiro proprietario e titular
dos interesses publicos primarios, o povo. (Grifei).

37. Por fim, sugeriu o 6rgéo técnico que:

232. Ante 0 exposto, sugere-se ao Tribunal:

| - tomar conhecimento:

a) dos esclarecimentos prestados pelo Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do DF - Brasilia Ambiental — IBRAM, Peca 15;

b) da Informacéo n°® 98/2016-3? Diacomp, Peca 20;
c) das Pecas 141/143, 158 e 163/176;

d) da presente inspecdo, em cumprimento ao Despacho Singular n°
444/16-CGIM, a Decisdo n° 6247/2016 e a Deciséo n° 6/2007,;

Il - considerar:

a) parcialmente procedente a Representacdo conhecida mediante a
Decisdo n° 1999/2016;

b) improcedentes as Representages conhecidas mediante as Decisdes
n% 5540/16 e 6/2017,

c) esclarecidas as questdes suscitadas pelo Ministério Publico junto ao
TCDF no Parecer n°® 748/2016-MF, em atendimento ao Despacho
Singular n® 444/16-CGIM;

d) regulares, em relacdo ao teor das denuncias apresentadas, o Decreto
n° 37.830/2016 e a Portaria n°® 111/2016 — Segeth/DF, em cumprimento
a Decisé@o n° 6247/2016;

Il - autorizar:
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a) a continuidade dos procedimentos atinentes aos chamamentos para
consultas publicas, com vistas a subsidiar definicdes de localizag&o,
dimenséo e limites das Unidades de Conservacdo objeto destes autos,
devendo observar os procedimentos instituidos na Lei n® 5081/2013,
consoante a Deciséo n° 6247/2016;

b) a ciéncia do Representante e demais interessados;
c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para fins de

arguivamento.

3. Parecer do MPC

3.1. Consideracdes Preliminares

38. Os autos vieram ao MPC para parecer.

39. Inicialmente, houve a suspensdo das consultas publicas que, a priori,
continham irregularidades no que diz respeito a publicidade e a participacdo popular (Decisdo
n® 1999/2016).

40. No atual estagio processual pende de exame, em sintese, 0 mérito das
dendncias dos Documentos de n°® 3, 47 e 126, sobre: (1) auséncia de autorizacdo legislativa
que suporte as obras (Docs. 3 e 126); 2) realizacdo de Obras em APP e Parques sem 0s
estudos prévios - EIA/RIMA (Doc. 3) e licenciamento ambiental irregular (Doc. 126) e 4)
irregularidades na realizacdo das consultas publicas).

41. Além desses, pende de apreciacdo o pedido de reinstrugdo do MPC, Parecer
748/2016 (Doc. 23), nos seguintes termos: “a fim de que sejam trazidas aos autos as
propostas do Gabinete do Excelentissimo Governador do Distrito Federal para cada uma das
seis UCs mencionadas no processo, ainda que de forma incipiente e, apds seja 0 processo
reinstruido, levando em consideracédo, agora, aléem do Master Plan acima mencionado, 0s
estudos do IBRAM, juntados em 03.08.2016 (DOC 24) .

42. A tempo: a contrario do exposto no paragrafo 213 acima transcrito da
Informagéo n° 13/2017-3% Diacomp, o MPC ndo “suscitou a suposta falta dos estudos
técnicos para a realizacdo das ditas consultas publicas, apontada no Parecer n® 748/2016-MF”.
Esses estudos, que constam na Pega 24, de fato ndo faziam parte do processo quando foi
produzida a Peca 20. Ao perceber a auséncia dos documentos, 0 MPC, por meio do Despacho
n° 7/2016-GPMF, requisitou ao SEPROD que fossem solicitados tais documentos ao IBRAM.
S6 apds enviados, entdo, os documentos foram juntados ao feito, ja em 03/08/2016, por meio
do Despacho s/n°® SEPROD, Pega 25.
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3.2. DO MERITO
3.2.1. Questdo Prejudicial — Do uso do reservatorio do Lago Paranoa para
abastecimento publico: limitacdo de 10% da APP ao uso turistico e de lazer
43. As intervengdes no Lago Paranoa, discutidas nesse processo, implicam uso da

totalidade da Area de Preservacdo Permanente (APP)! da orla do Lago Paranoa para o acesso
turistico e de lazer; preveem a implantacdo de ciclovia em toda a sua extensdo, somada a
implantacgdo de Polos de Lazer e Gastronomia.

44, Contudo, na Lei n° 12.651/20122, limita-se o uso da APP que circunda 0s
reservatorios artificias, caso do Lago Paranod, nos seguintes termos:

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d’agua artificial destinado a
geracdo de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicéo,
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo
empreendedor das Areas de Preservagdo Permanente criadas em seu
entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e méxima de 100
(cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e
méaxima de 30 (trinta) metros em area urbana.  (Redacdo dada pela
Lei n®12.727, de 2012).

8 1°Na implanta¢do de reservatorios d’agua artificiais de que trata
o caput, o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental,
elaborard Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do
Reservatdrio, em conformidade com termo de referéncia expedido pelo

! Definicdo adotada na ACP n° 2005.01.1.090580-7, Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundiério do DF.

Decreto n° 24.499, de 30 de marco 2004:

Art. 2° Para efeito da aplicacdo deste Decreto sdo adotadas as seguintes definicdes:

1. Area de Preservacdo Permanente de Reservatorio- APPR do Lago Parano&, consoante o que dispde a
Resolugdo CONAMA N° 302, de 20 de marco de 2002, é constituida pela faixa marginal em torno do Lago,
com largura de trinta metros, em projecdo horizontal, tendo a fun¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora. No trecho
a jusante da barragem a APPR do Lago Paranoa é ampliada para cem metros;

- Definicdo do Cddigo Florestal - Lei n® 12.651/2012;

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) Il - Area de Preservagio Permanente - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas; (...).

2 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Codigo Florestal. Dispde sobre a protecdo da
vegetacao nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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orgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama,
nédo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area
de Preservacdo Permanente. (Grifei).

45, A Resolucdo n® 302/CONAMA, de 20 de marco de 2002, também impde
restricdes ao uso de APP de reservatorios artificiais destinados ao abastecimento publico de,
no maximo, 10% da area para implantacdo de polos turisticos e para uso destinado ao lazer,
nos seguintes termos:

Art. 4° O empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento
ambiental, deve elaborar o plano ambiental de conservacdo e uso do
entorno de reservatorio artificial em conformidade com o termo de
referéncia expedido pelo 6rgdo ambiental competente, para 0s
reservatorios artificiais destinados a geracdo de energia e abastecimento
publico.

8§ 4° O plano ambiental de conservagdo e uso podera indicar areas para
implantacéo de polos turisticos e lazer no entorno do reservatorio
artificial, que ndo poderao exceder a dez por cento da area total do
seu entorno.

46. Assim, 0 novo uso do reservatorio (de abastecimento publico®) é questio
prejudicial e superveniente nos autos, pois torna ilegal a execucdo de ciclovia em toda a
extensdo da APP que, somada aos polos de lazer e gastronomia, previstos no uso da Orla do
Lago Paranoa*, afrontam o § 1° do art. 5° da Lei n° 12.651/2012 e ao § 4° do art. 4° da
Resolugdo CONAMA n° 302/CONAMA, de 20 de marco de 2002.

47. Esse uso pode ser confirmado, mediante consulta ao Termo de Referéncia do
Projeto de Concurso Publico do Master Plan do Projeto Orla Livre, que demonstra a
marcagdo (em cor laranja) de toda a extensdo da APP (de 30 metros a partir das margens) para
uso turistico e de lazer, dentre inumeras referéncias nesse sentido que constam do corpo do
citado documento.

3 Vide Processo TCDF ne 7135/2017-¢.

4 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo. Termo de Referéncia —
Concurso Internacional n°® 1/2016 (MINUTA). Disponivel em: http://www.orlalivre.df.gov.br/. Acesso em:
31.mai. 2017.
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Figura 1- Areas de Interesse Turistico e de Lazer.
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= Decreto n® 33.537/

2012)

Pt =

Disponivel em: < http://www.consultapublicavirtual.df.gov.br/PROPOSTA_ORLA.pdf>.
Acesso em 31/05/2017. p. 40.

48. Logo, por mais idénea que seja a iniciativa do Governo do Distrito Federal em
garantir o acesso da populacéo as areas, a limitacdo ambiental impede que o DF dé andamento
ao projeto Orla Livre, tal como esta sendo imaginado.

49. A Corte de Contas devera considerar procedente, por via reflexa, o escopo da

representacdo em exame, que aduz a ilegalidades no trato ambiental, das consultas publicas e
do paradigma normativo.

3.2.2. Questdo Prejudicial: da auséncia de lei autorizativa, exigida pela LODF e CF/88

50. Na analise da Unidade Técnica, partiu-se do pressuposto de legalidade dos atos
administrativos, pelo simples fato de terem sido aprovados pelo IBRAM, 6rgdo competente
para a fiscalizacdo ambiental, e também sujeito ao controle do TCDF.

51. O MPC entende que o exame do Corpo Técnico é equivocado.
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52. De inicio, alteracdes urbanisticas dessa magnitude devem ser autorizadas pelo

Poder Legislativo, por meio de Lei Complementar (art. 316 c/c e 295 da Lei Organica do
Distrito Federal®; incisos 111, §1° art. 225, c/c art. 182, ambos da CF/88°).

53. O Distrito Federal divulgou a minuta de edital para contratagédo de Master Plan
para a projeto Orla Livre, cujos impactos urbanisticos séo notorios:

Fruto de um concurso, o projeto urbanistico que lapidou Brasilia foi
desenhado pelas méos de Lucio Costa, vencedor do concurso em 1957,
E é seguindo esse mesmo modelo que o governo de Brasilia deseja
conceber o projeto Orla Livre. Com a participacdo da populacédo, depois
de colhidas sugestdes e contribuic¢des, serd lancado o Concurso Publico
para a selecdo do melhor projeto de urbanismo e paisagismo para a
revitalizagdo da Orla. Serdo diversos trechos que poderéo
contemplar, por_exemplo, espacos gastronémicos, areas para_a
pratica de esporte e lazer, além de estruturas para cultura,
educacdo ambiental, leitura, descanso, contemplacdo, mirantes,
transporte lacustre e atividades que atraiam turistas do mundo
inteiro’. (Grifei).

5 Art. 316. O Distrito Federal terd, como instrumento basico das politicas de ordenamento territorial e de
expansdo e desenvolvimento urbanos, o plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal e, como
instrumentos complementares, a lei de uso e ocupacdo do solo e os planos de desenvolvimento local. (Artigo
com a redacdo da Emenda a Lei Orgénica n° 49, de 2007.)

81° No sitio urbano tombado e inscrito como Patriménio Cultural da Humanidade, o plano de desenvolvimento
local seré representado pelo plano de preservacao do conjunto urbanistico de Brasilia.

§2° O plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal, a lei de uso e ocupagéo do solo, o plano de
preservacao do conjunto urbanistico de Brasilia e os planos de desenvolvimento local seréo aprovados por lei
complementar.

Art. 295. As unidades de conservacdo, 0s parques, as pragas, 0 conjunto urbanistico de Brasilia, objeto de
tombamento e Patriménio Cultural da Humanidade, bem como os demais bens imdveis de valor cultural, sdo
espacos territoriais especialmente protegidos e sua utilizacdo far-se-4 na forma da lei (...).

6 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

" DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo. Termo de Referéncia —
Concurso Internacional n°® 1/2016 (MINUTA). Disponivel em: http://www.orlalivre.df.gov.br/. Acesso em:
31.mai. 2017.
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54. Trata-se de projeto relevante para o Distrito Federal, uma vez que

proporcionard o acesso da populacdo a estruturas de lazer e turismo em areas nobres de
Brasilia, ampliando as capacidades de aproveitamento de uso da Orla do Lago Paranoa.

55. Todavia, inexiste lei complementar autorizadora para as modificagfes ou
revitalizagdes urbanisticas, cujos impactos de transito, vizinhanca e de equipamentos publicos
acarretara intensa modificagdo da infraestrutura urbana. Pretende-se ampliar o acesso para
lazer, turismo e uso comercial de areas que, de fato, na atualidade, ndo tém uso especifico
para tais finalidades.

56. No caso do Projeto Orla, é notorio que diversas acfes de planejamento ndo
foram aprovadas pela instancia legislativa — a CLDF. As obras denunciadas importam intensa
modificacdo de uso em Areas de Protecdo Ambiental do Lago Paranoa, onde se inclui a Area
de Preservacdo Permanente urbana, cuja alteracdo de uso também é reservada a lei em sentido
estrito, conforme o inciso Il do art. 225 da CF/88.

57. Além disso, parte das intervencfes na Orla do Lago Paranoa serdo realizadas
em area tombada (1/3 da area de margem do Lago Paranod), cuja autorizacdo dependem de
prévia inclusdo, por meio de lei complementar, no plano de preservacdo do conjunto
urbanistico de Brasilia (PPCUB). Ha alteragdes atinentes ao uso do espelho d’agua do Lago
Paranod, igualmente tombado e dependente de endosso legislativo.

58. No Brasil, adota-se o planejamento urbanistico por meio de lei, como bem
destaca José Afonso da Silva:

No Brasil todo plano urbanistico hd de ser aprovado por lei. Pode-se
suscitar, aqui, o problema que se coloca no modelo francés do
planejamento econdmico, qual seja, de saber se ha confusdo ou
diferenciacdo entre o plano e a lei que o aprova. Constituem uma
unidade juridica ou sdo coisas diferentes o plano urbanistico do sistema
brasileiro e a lei que o aprova? O plano tem também a natureza de ato
legislativo, como a lei que o aprova? Ou ndo passard de proposi¢oes
técnicas e administrativas, a que a lei aprovadora confere eficacia
juridica?

A lei, no caso, ndo constitui simples ato de aprovagdo de proposigdes
técnicas e administrativas. Configura um articulado que revela as
diretrizes normativas do plano e da eficacia juridica as regras concretas
que ele contém. Por isso, a nosso ver, o plano passa a integrar o
conteudo da lei, formando, assim, com esta, uma unidade
legislativa. Em sentido formal, portanto, os planos urbanisticos, no
Brasil, ttm natureza de lei, e também o tem no sentido material,
pois, como ja vimos, sdo conformadores, transformadores e
inovadores da situacdo existente, integrando o ordenamento
juridico que modificam, embora neles se encontrem também regras
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concretas de natureza administrativa, especialmente quando sejam
de eficacia e aplicabilidade imediatas e executivas.

E ndo poderia ser diferente, pois os planos urbanisticos importam
inovacdo de grande profundidade no ordenamento juridico, como temos
observado, impondo obrigacdes e constrangimentos e gerando direitos,
que, no sistema brasileiro, somente se compreendem mediante lei®.
(Grifei).

59. Logo, a intervencao urbanistica aqui discutida (a qual o GDF denomina Master
Plan) trata de extensa intervencdo que terd expressiva materialidade e importante impacto,
mas ndo esta validada por lei autorizativa. Assim, quaisquer atos tendentes a execucdo do
Master Plan, com tais caracteristicas e sem lei autorizativa, padeceriam de vicio formal.

60. Importante destacar que a validacdo por lei ndo se aplica, tdo somente, a
empreendimentos novos, mas também a qualquer intervencdo urbanistica que proporcione
reurbanizacdo, revitalizacdo, alteragdes de uso, dentre outras modificagdes na ordem
urbanistica.

61. No caso do Plano Orla, o projeto de reurbanizacdo ou revitalizagdo deve
necessariamente ser iniciado por EIA/RIMA, por intermédio do Poder Executivo. A partir
desses estudos, haveria condicionantes as intervenc@es, elaboracdo do plano urbanistico e
ambiental de zoneamento, sucedidos de lei autorizadora, antes da efetiva implementacdo de
obras.

62. Para dissimular a compreensdo legal, o Poder Executivo tem alegado que as
intervencbes cumprem a sentenca transitada em julgado decorrente da ACP n°
2005.01.1.090580-7/2005°.

8 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 96.

® Sobre o assunto, vide a minuta do Termo de Referéncia (Disponivel em: <http://www.orlalivre.df.gov.br/>.)
Desde entdo, ao longo das seis décadas de existéncia de Brasilia, ainda ndo houve um plano de uso e ocupagédo
estruturante e sistémico relativo ao espelho d’agua e a orla do Lago Paranoa.

Busca-se, portanto, consolidar uma inédita visdo de conjunto, motivada pela desocupacdo da orla do Lago
Paranoa fruto de acdo civil publica, que restitui o uso publico para trechos do lago até entdo ocupados
indevidamente por residéncias.

Vide, ainda, o opinado pela Unidade Técnica, Informagao n® 13/2017-3% Diacomp:

221. A partir do topico “V.2 — Uso e Ocupagdo da orla do Lago Paranoa”, podemos dizer que, entdo, instituido
para responder a Acdo Civil Pdblica MPDFT, n° 2005.01.1.090580-7/2005, o Projeto Orla Livre
representa o todo, contemplando a desobstrucdo das areas ocupadas irregularmente da orla do Lago
Paranoa com base no “Plano de Fiscalizacido e Remocio de Construgdes e InstalagBes erguidas na APP do
Lago Paranoa”, e, a medida que a orla for desocupada, a recuperacio da area entido degradada por meio
de “Plano de Recupera¢iio da Area Degradada da APP do Lago Paranoa” 24. Referidos procedimentos
constituem o cumprimento da sentenca transitada em julgado da citada ACP, Decisdo de 25/08/2011, paragrafo
152. Todas essas operacdes sdo divididas em fases. E 0 PRAD atual diz respeito a Fase 1 — Etapa 1 do Projeto.
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63. A sentenca transitada em julgado, por sua vez, determinou a desobstrucéo de

ocupacOes irregulares da APP, a recuperacdo das areas degradadas e adequacao legislativa,
nos seguintes termos:

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
pretensdo deduzida com a inicial tdo somente condenar o DISTRITO
FEDERAL a obrigacéo de fazer, consistente:

a) na elaboracdo e apresentacdo, no prazo de 120 dias contados do
transito em julgado da presente sentenca, de Plano de Fiscalizagdo e
Remocédo de construcdes e instalacdes erguidas na APP do Lago
Paranod que estejam em desalinho com a vocacdo ambiental do
lugar, observando-se as linhas poligonais que a definem ou possam
ser medidas a partir do ponto maximo da cota do reservatério,
consignando ainda o dito Plano o respectivo cronograma que
permita o acompanhamento da execu¢do de suas fases, etapas ou
medidas;

b) no prazo de 120 dias contados do transito em julgado da sentenca,
apresentar o Plano de Recuperacdo da Area Degradada da APP do
Lago Parano4, igualmente acompanhado do respectivo cronograma de
execucdo, se ainda nao aprovado pelo 6rgdo ambiental local, a0 menos
14 protocolado para exame;

C) N0 Mesmo prazo supra, apresentar o Projeto de Zoneamento e 0
Plano de Manejo da unidade de conservacdo, o qual devera ser
submetido ao Conselho Gestor da APA do Lago Paranod; e

d) finalmente, no mesmo prazo, elaborar o Plano Diretor Local
para o Lago Sul e Lago Norte, nele considerado 0o Zoneamento e 0
Plano_de Manejo da APA do Lago Paranoa, com a destinacdo
publica compativel com a drea da Orla do Lago Paranoa.

64. Logo, ndo houve autorizacdo para a realizacdo de obras e alteracGes
urbanisticas que extrapolassem a estrita recuperacdo ambiental. Ao contrério, o Plano Diretor
Local é exigido pela sentenca, sendo cedico que € matéria legislativa. Logo, a recuperacéo
ambiental citada na ACP, de revegetacdo, ndo pode ser confundida com o projeto urbanistico

implantado.

65. Causa maior perplexidade o inicio de obras sem qualquer planejamento legal
valido.

66. Cabe aqui relembrar que o TJDFT, em casos semelhantes, declarou a

inconstitucionalidade de diversos decretos distritais, por dispor de alteracdo de uso e gabaritos
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de areas urbanas'®, a exemplo dos Decretos n° 15.934/1994, 16.039/1994, 18.111/1997,
18.333/1997, 18.436/1997, 18.491/1197, dentre tantos outros. A situagcdo que se examina aqui
tem idéntica formatacéo.

67. Acorde com esse entendimento ministerial, ha registros no site do entdo
Senador Rodrigo Rollemberg®!, sobre iniciativas para aprovacio de Lei Complementar para a
ocupacdo da Orla, datadas de 01/10/2012:

Historico

As discussdes sobre a ocupacdo da orla do Lago Paranoa arrastam-se
desde 1995, ano em que foi aprovada a primeira lei do Projeto Orla,
proposta pelo entdo deputado distrital Rodrigo Rollemberg. O texto
previa a criacdo de 11 polos comerciais, na tentativa de promover o
turismo na regido. Dessas areas, apenas duas — o Pontdo do Lago Sul e
o Complexo do Brasilia Palace (Concha Acustica) — foram executadas.
Em 2008, a ideia voltou a ser debatida pelos parlamentares e chegou a
entrar na lista de projetos prioritarios para 2009, mas as obras nao

avancaram.

Tramitacao

Entreque ao Governo do Distrito Federal (GDF) na ultima
sequnda-feira, o projeto de lei complementar sobre a ocupacédo da
orla deve passar pelas secretarias de Turismo e Meio Ambiente e
entdo sequira para a Céamara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF). Ndo hé4 ainda previsao de votacdo do documento. (Grifei).

68. Em consequéncia, as obras realizadas que extrapolam a remocdo de
construcdes e a recuperacdo ambiental das areas degradadas as margens do Lago Paranoa
padecem de ilegalidade.

3.2.3. llegalidades de execucdo de obras e intervencdes urbanisticas, sem 0s prévios
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA)

10 Disponivel em: http://www.tjdft.jus.br/institucional/jurisprudencia/jurisprudencia-em-
foco/inconstitucionalidades/decretos.

Conforme o art. 58 da LODF, compete a Camara Legislativa do DF: (...) IX - planejamento e controle do uso,
parcelamento, ocupacdo do solo e mudanca de destinacdo de areas urbanas, observado o disposto nos arts. 182 e
183 da Constituicéo Federal (...).

11 Disponivel em: <http://www.rollemberg.com.br/busca.php?pagina=94&mod=4677>
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69. A Unidade Técnica entendeu que a existéncia de Plano de Recuperacdo de

Areas Degradadas (PRAD) seria suficiente a demonstrar que as intervencdes se deram de
maneira correta, pois se trata de instrumento expedido pelo 6rgdo ambiental.

70. Esse é um entendimento facilmente detectado como falacioso, pois fundado em
argumento circular, no qual a conclusdo foi incluida na premissa. Trata-se de acidente do
raciocinio: o 6érgdo ambiental é responsavel pela elaboracdo de PRAD; o PRAD foi feito pelo
orgdo ambiental; logo, 0 PRAD estéa correto.

71. As denuncias recebidas nos autos abordam justamente o contrério, abordam a
ilegalidade dos atos do DF, por desconformidade a principios, normas constitucionais, leis
gerais e especificas, no que tange ao planejamento urbano e a protecdo do meio ambiente.
Dessa maneira, 0 PRAD ndo &, isoladamente, suficiente para suportar as intervencdes e obras.

72. Com devidas Vvénias, ndo parece razoavel, diante de tantas e relevantes
irregularidades, que a Unidade Técnica tenha opinado entendendo pela regularidade dos atos
administrativos, por sua simples existéncia, sem cotejo com todo o arcabougo juridico
aplicavel a questdo; e que tenha entdo concluido pela improcedéncia das dendncias sobre
esses pontos e pelo arquivamento da Representacéo.

73. Importante destacar que o PRAD aprovado nao se restringiu a recuperacao das
areas degradas da APP; foi além, apresentou modificacdes de uso e realizacdo de obras em
areas ambientalmente sensiveis de Parques e APP, com supressdo da vegetacdo para
execucdo de via asfaltada. Logo, o caso concreto demandaria a elaboracdo de EIA/RIMA,
conforme a seguir se fundamenta.

74. Segundo o art. 289 da Lei Orgénica do Distrito Federal, incumbe ao Poder
Publico exigir a realizacdo de ‘“estudo prévio de impacto ambiental para construcao,
instalacéo, reforma, recuperacgdo, ampliacéo e operacéo de empreendimentos ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo ao meio ambiente ”.

75. No exercicio de competéncia propria no trato de questdes ambientais?, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente editou a Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro
de 1986, disciplinando, no artigo 2°, que “dependera de elaboragdo de estudo de impacto
ambiental — EI1A- e respectivo relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do 6rgao estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento
de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: (...) XV - Projetos urbanisticos,

12 conforme o art. 6°, inciso Il da Lei n° 6.938/1981, compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrfes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

13 Resolugdo CONAMA n° 1/86. Estabelece as definicBes, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.
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acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da
SEMA e dos orgdos municipais e estaduais competentes”.

76. Estima-se que a extensdo linear das margens seja de pouco mais de 80km. A
Area de Preservagio Permanente a partir das margens é de 30 m (conforme o julgado na ACP
n° 2005.01.1.090580-7, Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do
DF)!. Conclui-se que, somente em APP das margens, a area € vastissima. Em perfunctorio
calculo, tem-se a area de 240 hectares.

77. Releva ressaltar que a APA do Lago Paranoa “abrange todas as Areas de
Preservacdo Permanente do entorno do lago. Tais areas de preservacao situam-se entre duas
das principais unidades de conservacao do Distrito Federal: a APA Gama/Cabeca de Veado e
0 Parque Nacional de Brasilia. A APA Gama/Cabeca de Veado é uma unidade de uso
sustentavel com cerca de 10.000 ha que abrange a Estacdo Ecoldgica do Jardim Boténico de
Brasilia (EEJBB), a Reserva Ecoldgica do Corrego do Roncador do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (RECOR/IBGE), a Fazenda Agua Limpa da Universidade de Brasilia
(FAL/UnB), entre outras areas. O Parque Nacional de Brasilia € a maior e mais antiga unidade
de conservagdo do Distrito Federal, criado com uma éarea de 42.000 ha e perimetro de 80 km
para preservar 0s primeiros mananciais hidricos responsaveis pelo abastecimento da capital
federal. (...)"*°.

78. O Projeto Orla Livre, instituido pelos Decretos n° 37.830 e n° 37.860/2016,
engloba areas de APP e Unidades de Conservacdo Urbanas, cujo precedente necessario Sdo 0s
Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental. Esses estudos séo
compostos, dentre outros de: a) impacto hidroldgico; b) impacto em corredores e reflgios
para a fauna silvestre, ¢) impacto de vizinhanca e trafego; dentre tantos outros. Esses estudos,
que ndo foram feitos, deveriam preceder a Lei autorizadora, que ainda n&o foi aprovada.

79. Desde a ocupacdo da Orla do Lago, o Distrito Federal ndo realizou estudos
dessa envergadura especificos a ocupacdo area, que passaram a ser exigiveis a partir da
Resolucio CONAMA n°1/86, recepcionada pela Constituicido Federal de 1988¢ e pela Lei
Organica do Distrito Federal.

80. Quaisquer modificagdes do status quo ambiental de maior envergadura devem
ser precedidas de EIA/RIMA, sob pena de serem intervengdes ilicitas. N&o interessa saber se
a intervencdo € inicial, se visard a regularizacdo ou reurbanizacdo, nos termos de norma
precedente ou superveniente. Quaisquer planos de reurbanizagdo ou revitalizacdo em areas

4 Em APP temos: 80.000 m X 30m = 2.400.000 m2. Como 1 Hectare corresponde a 10.000 m2, essa medida
(2.400.000 m2) corresponde a 240 hectares.

15 Gomes, Leonardo de Paula; Abreu, Tarcisio Lyra dos Santos. “Corredores e Refugios para a Fauna Silvestre
na Orla do Lago Paranoa”. Estudo Ambiental de julho de 2016.

16 CF/88, Art. 225, §1°, inciso I1V: exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
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ambientalmente sensiveis (APP e APA) dependem de prévio estudo ambiental e validacao por
Lei Autorizadora, prévios a execucao.

81. O denunciante, nestes autos, abordou a insuficiéncia do PRAD em diversos
aspectos, principalmente na afericdo do impacto hidrico. Tais estudos, ausentes, poderiam ser
supridos caso houvesse 0 GDF cumprido a legislacéo e realizado o EIA/RIMA. S&o eles:

- avaliagdo da capacidade de recarga do Lago Paranoa, “por meio de ensaios
hidrogedlogicos quantitativos e levantamentos geofisicos especificos”, com a finalidade de
montar “modelos hidrodindmicos” para inferir com relativa seguranga a extensdo do
comprometimento do aquifero e as chances de preservar o Lago para abastecimento da
cidade;

“caracterizacdo, mapeamento e preservacdo dos ecossistemas ja
implantados, definicdo de stepping stones e zonas de preambulagdo, com identificacdo de
areas em tamanho adequado para a preservacao e sustentabilidade de espécies endémicas e
migratorias”;

- “a avaliagcdo na demanda por infraestrutura existente, no historico da
ocupacdo antropica e na preservacdo das condi¢fes e qualidade de vida da comunidade

local”.

82. Portanto, é inadmissivel a ndo realizacdo do EIA/RIMA e licenciamentos,
previamente a execucdo de obras, quando as normas em vigor determinam a sua
realizagéo.

83. Em caso semelhante, esta Corte de Contas decidiu pela procedéncia da

Representagdo n° 7/2014-MF, Decisdo n° 5943/2014, cujo mérito se fundou na
impossibilidade de que fossem realizadas obras sem os prévios EIA/RIMA, no ambito do
Programa Morar Bem (Programa Minha Casa Minha Vida). Na ocasido, o TCDF deferiu
liminar suspendendo edital de chamamento publico (Decisdo n° 3754/14), com posterior
deferimento do mérito da demanda (Processo TCDF n° 22.298/2014).

84. Logo, a Corte de Contas devera dar o mesmo rigor ao tratamento destes autos.

85. As intervencbes trardo as areas: trafego de pessoas, iluminagdo publica,
poluicdo ambiental, servi¢os publicos de coleta de lixo e tratamento de esgoto, dentre outros;
ou seja, havera impactos importantes a biota, a flora e a reproducéo de animais silvestres,
assim como o uso intensivo das estacdes de tratamento de esgotos (ETE) dos Lago Sul e
Norte, atualmente j& sobrecarregadas.

3.2.4. Das questdes ambientais de impacto hidroldgico: a) ilegalidade de supressdo de
vegetacdo das &reas de APP sem estudos ambientais; b) irregularidade sobre a afetacéo
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de areas de recarga do aquifero do Lago Paranod; c) possivel descumprimento do limite
de impermeabilizacdo de 5% da APP, cujo cOmputo deve considerar a sua totalidade

86. No cenario de crise hidrica, ja anunciada pelo Sr. Secretario do Meio Ambiente
na midia como permanente, mais relevante se torna a execucdo de estudos sobre o impacto
hidrologico na Bacia do Paranoa, que fazem parte do EIA/RIMA.

87. Sobre o assunto, destaca-se a importante contribuicdo do Engenheiro Adauto
Santos do Espirito Santo nos autos do Processo n® 3759/2015 (Peca 132). Profissional de
formacgdo académica em Engenharia Civil, com especializagdo em saneamento ambiental?’,
argumenta perante o TCDF que uma das possiveis causas da crise hidrica atual decorre de
intervencdes e modificacdo do uso do solo de areas, cujo impacto ndo foi verificado
previamente por estudos hidrologicos.

88. Além disso, tendo em vista o ja licitado uso do reservatdrio do Lago Paranoa
para suprir o sistema de abastecimento de Brasilia, mais relevantes se tornam os Estudos de
Impacto Ambiental, dentre os quais se incluem os estudos de impacto hidrico.

89. Nada disso parece ter sido feito.

90. Outra contribui¢do importante foi trazida pelo Geblogo Luiz Bizzi sobre o0s
impactos hidricos no Lago Paranoa, decorrentes do Projeto Orla Livre, ja& em execucdo, in
verbis:

“A preservagdo da integridade dos recursos hidricos é pautada em Legislacéo
Federal, com o pressuposto de que o consumo humano e a dessedentacdo de animais s&o
prioritarios (Art. 1°, inc. 111 da Lei Federal 9.433 de 08/01/1997).

“Do ponto de vista do consumo humano, a qualidade da 4agua ¢ tdo importante
qguanto a disponibilidade dos recursos hidricos. A implantacdo de estrutura urbana
incompativel com as areas ribeirinhas e marginais aos reservatorios, a implantacéo de vias de
acesso cobertas por material asfaltico impermeavel e de relativa toxidade, e mesmo o fomento
de atividades turisticas e comerciais de carater sazonal, implicam uma ampliagao significativa
da densidade ocupacional com importantes impactos sinérgicos e cumulativos, entre 0s quais
0 aumento de efluentes aportados aos rios e reservatorios de acumulacao.

(..)

“A construcao de uma ciclovia de 4m de largura, impermeabilizada por asfalto
ao longo da orla, ndo pode ser considerada como obra de baixo impacto ambiental. Nao
bastasse a compactacdo do solo e seus aquiferos, o que gera grande impacto ao impedir a
penetracdo da &gua da chuva e aumentar a velocidade das aguas das chuvas rumo ao Lago (e o
assoreamento do Lago Paranoa), ha incoeréncia na implantacdo de PRAD parcial apresentado

17 Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/4559575/adauto-santos-do-espirito-santo
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pelo GDF para a criacdo de ciclovias e trilhas ecoturisticas que prevé o uso material
ecologicamente sustentavel, diferente do asfalto aplicado diretamente sobre o solo.

“O comprometimento da capilaridade hidromorfica e a implantagdo de uma
camada impermeavel ao longo de toda a Orla terdo impacto de primeira ordem sobre a
integridade do lencol freatico. Com a implantacéo de projetos comerciais e turisticos ao longo
de toda a orla, que também impactam negativamente a integridade dos recursos hidricos do
Lago Paranoa, o conjunto da obra ameaca ndo s6 0 abastecimento da cidade como 0s
corredores ecologicos ligados ao espelho d’adgua do Lago Paranod e também a APA
FEDERAL do PLANALTO CENTRAL como um todo”*,

91. No que diz respeito a questdo ambiental, da qual fazem parte os alertas acima
sobre impacto hidrologico, é importante que a C. Corte de Contas determine o exato
cumprimento da Lei e da sentenga proferida na Acdo Civil Pablica 20005.01.1.090.580-7,
multireferenciada, nos termos dos argumentos aqui expostos.

92. A fundamentagdo normativa pode ser extraida do vasto arcabouco juridico de
sede constitucional, legal e regulamentar de protecdo ao Meio Ambiente, norteado pelos
Principios da Precaucéo e Prevencgio®®.

93. Mesmo que as obras na orla do Lago Paranod fossem de baixo impacto, a
supressdo de vegetacdo de APP deve ser precedida de estudos ambientais, conforme se aduz
da legislacdo especifica, Resolucdo CONAMA 369, de 28 de marco de 2006:

Art. 40 Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade
publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental, devera
obter do 6rgdo ambiental competente a autorizagcdo para intervencao
ou supressdo de vegetacdo em APP, em processo administrativo
préprio, nos termos previstos nesta resolucdo, no &mbito do processo
de licenciamento ou autorizacdo, motivado _tecnicamente,
observadas as normas ambientais aplicaveis.

Art. 50 O 6rgdo ambiental competente estabelecera, previamente a
emissdo da autorizacdo para a intervencdo ou supressao de vegetacao
em APP, as medidas ecoldgicas, de carater mitigador e compensatério,

18 Bizzi, Luiz Augusto. “Preservagio de Recursos Hidricos e Margens do Lago Parano4”, Nota Técnica de Bizzi
Associados, 02/03/2017, que se junta a este Parecer, para dele fazer parte integrante.

19 Segundo o Principio da Precaucéo néo se deve produzir intervencdes no meio ambiente antes de ter a certeza
de que estas ndo serdo adversas para 0 meio ambiente. Além desse, ha o principio informador dos estudos e do
licenciamento ambiental, o Principio da Preven¢do. Segundo esse principio, “e licenciamento ambiental,
como principal instrumento de prevencdo de danos ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma
determinada atividade causaria ao ambiente, caso néo tivesse sido submetida ao licenciamento ambiental”. In,
DUARTE JUNIOR, Ricardo César Ferreira. Principios do Direito Ambiental e a Protecdo Constitucional ao
Meio Ambiente Sadio. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/princ%C3%ADpios-do-
direito-ambiental-e-prote%C3%A7%C3%A30-constitucional-ao-meio-ambiente-sadio.>Acesso em: 31/05/2017.
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previstas no § 4°, do art. 4°, da Lei no 4.771, de 1965, que deverdo ser
adotadas pelo requerente.

8§ 1o Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento
ambiental, as medidas ecologicas, de cardter mitigador e
compensatorio, previstas neste artigo, serdo definidas no ambito do
referido processo de licenciamento, sem prejuizo, quando for o caso,
do cumprimento das disposicdes do art. 36, da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000.

8§ 20 As medidas de carater compensatorio de que trata este artigo
consistem na efetiva recuperacdo ou recomposicdo de APP e
deverdo ocorrer na mesma sub-bacia hidrografica, e
prioritariamente:

| - na area de influéncia do empreendimento, ou

Il - nas cabeceiras dos rios.

94. Além disso, nos termos do art. 3° da Resolugdo CONAMA 369, de 28 de
marco de 2006, deve o interessado nas obras comprovar a “a inexisténcia de alternativa
técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos” e “a inexisténcia de
risco de agravamento de processos como enchentes, erosdo ou movimentos acidentais de
massa rochosa”.

95. Nesse sentido, consoante o art. 8° da norma, deve-se demonstrar o néo
comprometimento de “protecdo de area da recarga de aquiferos™, “protecdo das margens
dos corpos de dgua” e “minima impermeabilizac¢do da superficie”. Ainda, “a intervengédo ou
supressdo eventual e de baixo impacto ambiental de vegetacdo em APP n&o podera
comprometer as fun¢bes ambientais destes espacos, especialmente”, §1° do art. 11 da mesma
Resolucéo:

| - a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;
Il - os corredores de fauna;

I11 - a drenagem e 0s cursos de agua intermitentes;

IV - a manutencéo da biota;

V - aregeneracgdo e a manutencao da vegetacao nativa; e

VI - a qualidade das aguas.
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()

8 20 A intervencdo ou supressdo, eventual e de baixo impacto
ambiental, da vegetacdo em APP ndo pode, em qualquer caso, exceder
ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada localizada na
posse ou propriedade.

96. Nada disso foi comprovado nos autos.

97. Logo, deve a Corte de Contas determinar a administracdo a realizacdo de
estudos (EIA/RIMA) que comportem a demonstracdo de todos as condicionantes aplicaveis
ao caso, na extensao e detalhamentos adequados ao porte do empreendimento.

98. Especial atencdo deve ser reservada a demonstracdo da ndo impermeabilizagdo
de area superior a 5% da Area de Preservacdo Permanente. Ha risco de que, quando
computada a integral extensdo da APP, o percentual de 5% seja extrapolado pela ocupagéo ja
existente da APP no Setor de Clubes.

3.2.5. Demais Questbes Ambientais: execucdo de estudo unico (EIA/RIMA) para toda a
area de influéncia do projeto

99. Vale destacar que a extensdo do EIA/RIMA devera compreender a toda a
extensdo da area de influéncia do projeto, ou seja, no minimo devera comportar a totalidade
da APP e areas contiguas da intervencao, situadas na APA do Lago Paranoa.

100. O Poder Judiciario tem entendido, em casos analogos, sobre a impossibilidade
do fracionamento do EIA e RIMA. A exemplo desse entendimento, colaciona-se 0 caso
julgado da Apelacdo Civel em Acdo Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal
em desfavor da empresa Cargill Agricola S/A, do Estado do Para e da Unido Federal,
Processo n° 200039020001410, do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o:

Cuida-se de recursos de apelagao interpostos contra sentenca proferida
pelo juizo da Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Santarém/PA,
julgando parcialmente procedente a presente acdo civil publica,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra CARGILL
AGRICOLA S/A, ESTADO DO PARA e UNIAO FEDERAL,
condenando-se 0s promovidos a concluir, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir do transito em julgado da referida
sentenga, o_competente EIA/RIMA relativo a toda a extensio
arrendada a Companhia Docas do Para — CDP, localizada no
porto de Santarém/PA, bem assim na recomposi¢do dos danos
ambientais decorrentes das operacbes de instalacdo e
funcionamento irregulares do terminal graneleiro, sob pena de
multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais). (Grifei).
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(...).
101. Na ocasido, o Poder Judicidrio determinou a cassacdo do Alvard de

Autorizacdo e demais Licencas Ambientais “visando a exploracéo, pela referida empresa, de
atividades portuarias na area indicada na inicial, sem prejuizo do pagamento da multa ja
fixada no aludido decisum e da apuracdo da responsabilidade civil e criminal dos agentes
que se opuserem a seu cumprimento”.

102. Prosseguiu o julgado nos seguintes termos:

Determino, ainda, com vistas no que dispde o art. 461, 88 4 e 5°, do
CPC, a imediata suspensdo de toda e qualquer atividade
desenvolvida no porto da Cidade de Santarém/PA, relativamente
a area descrita na inicial, até a efetiva conclusao e apresentacédo do
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, bem
assim, de seu regular licenciamento ambiental, pelos o6rgaos
competentes (IBAMA e SECTAM/PA), sob pena de multa
pecuniaria, também, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia
de atraso, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal dos
possiveis infratores (CF, art. 225, § 3°). (Grifei).

103. Logo, ndo ha davidas sobre condicionar a realizagdo de obras do Projeto Orla a
execucdo de EIA/RIMA, cuja abrangéncia deve contemplar toda a extensdo de influéncia do
projeto, em razdo do art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 1/19862°.

104. Deve-se, ainda, determinar ao GDF o exato cumprimento da sentenca prolatada
na ACP, consoante paragrafo 6 deste Parecer, que compreende a aprovacdo de Lei
Complementar pela CLDF.

20 Pedidos do denunciante (Doc. 3):

iii. no mérito, determinar ao IBRAM/DF que, na forma da lei:

a. Abstenha-se de fracionar as intervencGes de reocupagdo das margens do lago Paranod e as trate como um
Unico e indissociavel empreendimento - posto que produzem efeitos sinérgicos e cumulativos - realizando o
prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental exigidos para projetos acima
de cem hectares;

b. anteriormente a realizagdo de consultas pulblicas para criacdo e ampliacdo de parques e unidades de
conservagao, proceda a elaboracdo dos estudos mencionados na alinea anterior e os disponibilize a populagéo,
juntamente com os respectivos projetos, na forma da lei;

c. abstenha-se de estabelecer novos usos e ocupacdo do solo as margens do Lago Paranoa até que seja aprovada a
Lei de Uso e Ocupacao do Solo - LUQS, cujo projeto se encontra em fase final de elaboragéo.

d. somente realize obras nas imediacdes do Lago Paranod que estejam em conformidade com os estudos
mencionados nas alineas anteriores.

iv. autorizar a realizagdo de auditoria ambiental nas margens do Lago Paranoa a fim de que sejam avaliados 0s
danos e impactos ja ocorridos e para que sejam evitados prejuizos ainda maiores”.
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3.2.6. Das Questdes Complementares: auséncia de eficacia dos Decretos n° 33.537/2012 e
13.177/1991, para fundamentar autorizacdo ou licenciamento ambiental pelo IBRAM na
APA do Lago Paranoa: a) auséncia de lei autorizadora das alteracdes de uso dos
Decretos n° 33.537/2012 e 13.177/1991; b) incompatibilidade dos Decretos com 0 novo
uso do Lago Paranoé para reservatdrio de abastecimento.

105. As acdes de GDF tém-se pautado em grande medida sob o fundamento do
Decreto n° 33.537, de 14 de fevereiro de 2012, que definiu o zoneamento da APA do Lago
Paranoa?'. Todavia, o Decreto é invalido para fundamentar a alteracio de uso atual, que
ultrapassa a estrita preservacdo ou recuperacdo ambiental, uma vez que ndo houve aprovacao
por lei em sentido estrito pela CLDF, conforme ja visto acima.

106. Além disso, 0 zoneamento previsto no Decreto n® 33.537/2012 ndo tem
compatibilidade com o novo uso pretendido do Lago Paranoa - como reservatorio de
abastecimento, conforme ja abordado.

107. Em consequéncia, a Corte de Contas deve, no caso concreto, considerar
irregulares todas as licencas, autorizacdes e dispensas concedidas para a execu¢do do Projeto
Orla, com fulcro nas alteragdes de uso previstas no Decreto n° 33.537/2012.

108. No que tange ao Decreto n° 13.177/1991, a incompatibilidade com as questdes
ambientais e urbanisticas € notoria e foi muito bem defendida pelo denunciante no teor da
Peca 47, cujos fundamentos o MPC adota.

109. Em especial, questdo superveniente sobre 0 novo uso do Lago Paranoa como
reservatorio de abastecimento é, também, determinante para que sejam considerados
irregulares todos e quaisquer os atos do Poder Publico que adotem como fundamento o
Decreto n°® 13.177/1991.

110. Em consequéncia, deve a Corte de Contas considerar insubsistentes as
alteracdes de uso dos Decretos n® 33.537/2012 e n° 13.177/1991, além de determinar ao
IBRAM que se abstenha de conceder licenciamento, autorizacdo e dispensa de licenciamento
ambientais, que ultrapassem a estrita recuperacdo ambiental da APA do Lago Paranoa.

111. Nos autos, consta a autorizacdo ambiental (Peca 123) para execugdo de
trapiches na QL 12 do Lago Sul, que, de fato, mostrou-se desprovida dos estudos necessarios
e antecedentes a solucdo eleita de pista asféaltica.

112. Além da auséncia e EIA/RIMA, no caso concreto, o IBRAM-DF adotou
processo simplificado de autorizagdo ambiental, o que seria vedado pelas Resolugdes
CONAM-DF n® 1, 2 e 3/2014. O processo regular de licenciamento em areas de APA e APP

21 Vide 0 a Minuta do Termo de Referéncia para o Concurso Internacional.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo. Termo de Referéncia —
Concurso Internacional n°® 1/2016 (MINUTA). Disponivel em: http://www.orlalivre.df.gov.br/. Acesso em:
31.mai. 2017.
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deve ser o de licenciamento ambiental, com fulcro no Cddigo Florestal e Resolucdes
CONAMA n° 1/86 e 237/97.

113. Sendo assim, a Corte de Contas deverd declarar a nulidade da autorizacéo
concedida (Pecga 123).

114. No que tange as demais obras em areas de APP, ndo foram trazidos os
respectivos instrumentos de autorizagdo das intervencdes (autorizacao, licenca ou dispensa de
licenciamento): 1) obras em andamento no Parque de Uso Mdltiplo do Lago Norte e PAN-6,
onde se inclui a APP local; 2) Areas da APP da QL 8 a 10 do Lago Sul, contiguas & ARIE do
Bosque: 3) obras realizadas no Deck Sul, ao lado da Ponte das Gargas, incluindo a APP local.

115. Logo, devera o Tribunal determinar ao IBRAM-DF que sejam apresentados
todos os processos de licenciamento, autorizacdo ou dispensa porventura realizados para as
obras anteriores, com a finalidade de que o Corpo Técnico aprecie a regularidade das
autorizacdes concedidas, com fulcro no Cédigo Florestal, Resolucdo CONAMA n° 1/1986 e
237/1997 e Resolugdes CONAM-DF n® 1, 2 e 3/2014.

3.2.7. Das irreqularidades nas Consultas Publicas para a definicdo de poligonais para os
6 Pargues da Orla do Lago Paranoa

116. O denunciante traz aos autos diversas questdes sobre a regularidade de
procedimentos administrativos que envolvem a reocupacdo da Orla do Lago Paranoa, em
razdo da desocupacéo determinada por acordo em Camara de Conciliagdo para a execucdo da
Sentenca Judicial transitada em julgado na Acdo Civil Publica 2005.01.1.090580-7, Vara do
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF.

117. A Unidade Técnica entendeu que a disponibilizacdo de estudos para 0s
cidaddos de adequacdo das poligonais seria condi¢do necessaria e suficiente a regularidade
das obras em andamento na Orla do Lago Paranoa. Entendeu que o EIA e RIMA néo seriam
exigiveis para adequacédo das poligonais.

118. A orientacdo logica adotada pela Unidade Técnica € equivocada, pois,
claramente, o denunciante buscou que fossem apuradas diversas irregularidades nas consultas
publicas e ndo apenas que fosse apurada a auséncia de disponibilizagdo dos estudos aos
cidad&os.

1109. Além disso, o fato de o EIA e RIMA ndo serem, a priori, requisitos a
readequacao das poligonais, ndo significa dizer que tais estudos ndo devam ser exigidos, no
caso em exame, previamente a realizacdo de obras e investimentos financeiros por parte do
GDF para reocupacéo da Orla.

120. Em especifico, a Constituicdo Federal, diversas leis e atos normativos, preveem
que 0 uso do solo e suas alteragdes ensejam a participacdo popular de forma ampla (arts. 279,
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inciso X1X, art. 312, ambos da LODF, bem como o art. 5°, incisos I, 11l e VV do art. 5° da Lei

n°® 9.985/2000, os arts. 5° e 6° da Lei Distrital n® 5.081/2013 e art. 21 da LC Distrital n°
827/2010).

121. Sobre as ilegalidades no @mbito das consultas publicas para a definicdo das

poligonais, trago a baila o rico entendimento do Poder Judiciario, conforme a Sentenca
proferida na Acdo Popular n® 2016.01.1.047706-3, em tramite na 8% VVara da Fazenda Publica
Do Distrito Federal:

“Trata-se de acdo popular proposta pelos autores objetivando nulidade do ato
administrativo que convocou consulta publica para 30 de abril de 2016, bem
como condenacdo em obrigacdo de fazer, consistente na adocao das exigéncias
previstas na Lei Distrital n. 5.081/2013.

Assiste razdo aos autores. Justifico.

()

Ademais, assegurar a aplicacdo da Lei n. 5.081/2001 a lide esta em
conformidade com o principio da transparéncia e publicidade, permitindo que a
populacgéo participe de decis6es fundamentais para 0 meio ambiente urbano.

Fixada a premissa de que a Lei n. 5.081/2001 incide na hipdtese dos autos,
torna-se evidente as ilegalidades existentes no ato administrativo que
convocou a populacdo do Distrito Federal para participar de consulta
publica designada para 30 de outubro de 2016.

A consulta publica, nos termos da Lei n. 5.081/2001, deve observar o seguinte
procedimento:

Art. 5° A convocacdo para a audiéncia publica sera feita por meio de ato
especifico, que definira o tema a ser discutido, 0s meios de acesso ao material
técnico complementar, o local, a data e o horario da sua realizacao.

8§ 1° O ato convocatorio sera publicado:
| - duas vezes no Diario Oficial do Distrito Federal, com intervalo minimo de
quinze dias;

Il - no minimo uma vez, de forma resumida, em jornal de grande circulacéo,
com antecedéncia minima de trinta dias;

Il - no sitio do 6rgdo ou da entidade responsavel, com antecedéncia minima
de trinta dias da data da realizag&o.
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§ 2° Além do disposto neste artigo, outros meios de comunicagdo poderéo ser
utilizados para a convocacdo da comunidade diretamente afetada pela
proposicdo a ser apreciada na audiéncia publica.

Art. 6° Ficardo disponiveis na internet para consulta, por prazo néo inferior a
trinta dias antes da realizacdo da audiéncia publica, os laudos técnicos, 0s
estudos e as demais informagdes relativas as proposicdes previstas nesta Lei.

Art. 7° O 6rgdo responsavel pela audiéncia publica coordenara a sua realizacao
e estabelecerd o regulamento simplificado, que devera ser disponibilizado na
internet junto com o edital de convocacao.

No caso, porém, a publicacgdo foi feita apenas uma vez, vinte e cinco dias antes
da data designada para o ato, sem especificar 0s meios que a populacdo teria
para acessar os laudos e estudos pertinentes ao assunto.

A realizacéo de consulta publica sem a devida publicidade pode impedir a
participacdo da populacdo, ofendendo a principios como moralidade,
isonomia, publicidade e eficiéncia administrativa.

Alids, a propria Administracdo reconheceu o equivoco, suspendendo a consulta
marcada. Conforme constou de fl. 140: de fato, o aviso de consulta referente
aos Parques Peninsula Sul e Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul ndo
mencionou nada a respeito da disponibilidade ou de acesso prévio aos projetos
e estudos que embasaram as propostas para as areas protegidas ja citadas, erro
que ndo se pode admitir ou ignorar por ferir os principios que regem a atuacao
da administracdo e a participacdo democrética.

Uma vez que o procedimento especifico para consultas publicas foi fixado
no ambito do Distrito Federal, a inobservancias das regras expostas
acarreta a nulidade do ato administrativo, com fulcro no artigo 2°, 'b' da
Lein. 4.717/65.

(..)

Outrossim, uma vez reconhecida a nulidade do ato administrativo, o artigo
11 da Lei n. 4.717/65 impde o dever de condenar os requeridos em 'perdas
e danos'. Conforme ja enfrentado anteriormente, ndo se trata apenas de
reparacgdo pecuniaria, mas também obrigacdo de fazer, para que a atuacgéo
da Administracdo esteja em conformidade com a Lei, ndo acarretando
nova lesdo ao patriménio publico.

Portanto, necessario fixar obrigacéo de fazer, para que os requeridos, caso
determinem nova consulta publica, observem as regras previstas na Lei
Distrital n. 5.081/13, como meio de garantir a devida publicidade que o ato
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merece e com a devida disponibilizacdo do material pertinente a
populacéo.

Dispositivo:
Ante 0 exposto:

()

b) No mais, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial para:
a) declarar a nulidade do Edital de Convocacdo - Aviso de Consulta
Pablica veiculado no Diario Oficial do Distrito Federal de n. 64, datado de
05 de abril de 2016, pagina 32, publicado pela Presidente do IBRAM; b)
condenar os requeridos IBRAM e a(0) presidente do 6rgdo em obrigacéo
de fazer, consistente na observancia das regras especificas de consulta
publica fixadas na Lei Distrital n. 5.081/13, caso ocorra nova convocacao
para o ato, especificamente, publicacdo do ato convocatorio | - duas vezes
no Diario Oficial do Distrito Federal, com intervalo minimo de quinze
dias; Il - no minimo uma vez, de forma resumida, em jornal de grande
circulagdo, com antecedéncia minima de trinta dias; Il - no sitio do
6rgéo ou da entidade responsavel, com antecedéncia minima de trinta dias
da data da realizacdo; bem como no ato de convocacgéo, definir o tema a
ser discutido, os meios de acesso ao material técnico complementar, o
local, a data e o horario da sua realizacdo, sob pena de caracterizar
eventual crime de responsabilidade. (Grifei).

122. A sentenca supra ainda ndo transitou em julgado, pois houve Apelacdo pela
parte Ré, ainda ndo apreciada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Logo,
ndo ha decisdo definitiva que determine a realizagdo de consultas, no ambito judicial ou
administrativo.

123. Dessa forma, o MPC pugna por que a Corte de Contas determine a imediata
realizacdo das Consultas Publicas, conforme os artigos 5° e 6° da Lei Distrital n°
5.081/2013 e 21 da LC Distrital n° 827/2010, consoante a proposi¢do da Unidade Técnica,
além de declarar nesse ponto procedente a Representagdo do Denunciante, com fulcro nos
fundamentos legais mencionados, acrescidos dos Principios da Transparéncia e da
Publicidade, dos arts. 279, inciso X1X e 312, ambos da LODF e art. 5°, incisos II, Ill e V, da
Lei n°®9.985/2000.

3.2.7) Da auséncia de ampliacdo do escopo requerida pelo MPC: solicitacdo de
instauracgdo de autos apartados

124, Pende de apreciacdo o pedido de reinstrucdo do MPC, Parecer 748/2016 (Doc.
23), nos seguintes termos: “a fim de que sejam trazidas aos autos as propostas do Gabinete
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do Excelentissimo Governador do Distrito Federal para cada uma das seis UCs mencionadas
no processo, ainda que de forma incipiente e, apds seja 0 processo reinstruido, levando em
consideracdo, agora, além do Master Plan acima mencionado, os estudos do IBRAM,
juntados em 03.08.2016 (DOC 24) .

125. Conforme a minuta de Edital de Concurso Publico (p. 41 e outras) ha
informacdes sobre a alteragdo de uso do “Parque Ecologico Peninsula Sul” e "Parque
Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul”.

126. Pede-se, neste momento, que seja examinada a regularidade do uso e eventual
alteracdo de uso do Projeto Orla Livre das 6 UCs (‘Parque Ecoldgico Peninsula Sul’ e
"Parque Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul’. ‘Parque de Uso Multiplo do Lago
Norte’, ‘Parque Ecologico das Copaibas’, ‘Parque Ecoldgico Canjerana’ e ‘Parque Ecologico
Garca Branca’), considerando: 1) EIA/RIMA a serem elaborados e condicionantes ali
determinadas, 2) normas de uso e zoneamento; 3) Planos de manejo.

3.3. Conclusoes

127. O Projeto Orla Livre engloba areas de APP e Unidades de Conservacdo
Urbanas, cujo precedente necessario seriam os Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental. Esses estudos sdo compostos de analise dos impactos do projeto e de suas
alternativas, dentre os quais podemos citar: a) impacto hidroldgico; b) impacto em corredores
e reflgios para a fauna silvestre, c) impacto de vizinhanca e trafego; dentre tantos outros.
Esses estudos deveriam preceder a Lei autorizadora, pois norteadores das condicionantes e
limitacGes das intervengdes do Poder Pablico.

128. Desde a ocupacdo da Orla do Lago, o Distrito Federal ndo realizou estudos
dessa envergadura especificos a APP do Lago Paranod, que passaram a ser exigiveis a partir
da Resolucdo CONAMA n°1/86, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
Organica do Distrito Federal.

129. Quaisquer modificagOes do status quo ambiental de maior envergadura, devem
ser precedidas de EIA/RIMA, sob pena de serem intervencdes ilicitas.

130. Com esse escopo, ndo interessa saber se a intervencdo é inicial, se visara a
regularizacdo ou reurbanizagdo, se serd realizada nos termos de norma precedente ou
superveniente. Quaisquer planos de reurbanizagcdo ou revitalizacdo de extenso impacto
ambiental dependem de estudos ambientais norteadores das condicionantes a atividade
urbanistica (EIA/RIMA), que devem ser validados por meio de Planos e positivados por Lei
autorizadora.

131. O ecossistema do Lago Paranoa deve receber tratamento unitario, cujos efeitos
sdo sinérgicos e interdependentes. A legislacdo ambiental protege o tratamento unitario,
consoante a finalidade da protecdo insculpida no art. 225 da Lei Orgéanica do DF.
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132. A execucdo fracionada de estudos ambientais (PRAD) ndo permite aferir 0s

reais impactos das alteracBes urbanas pretendidas (j& em execugdo na Peninsula dos
Ministros, Deck Sul e Lago Norte), devendo, pois, ser precedidos de EIA/RIMA.

133. A solucéo de implantar ciclovia de pavimento asfaltico em toda a extensdo da
Orla do Lago ndo se conformo com o uso turistico de 10% permitido pelo Resolucdo
CONAMA n° 302/2002.

134. Os estudos ambientais apresentados pelo DF (Edital de Concurso e PRAD) séo
rudimentares e incapazes de demonstrar os impactos das modificagfes pretendidas no Projeto
Orla. Ha potencial de assoreamento, de acidificacdo da agua (prejudicando a potabilidade) e
de danos irreversiveis a capacidade de recarga do aquifero, que devem ser adequadamente
esclarecidos. Também ndo ha estudos detalhados sobre os “Corredores e Refiigios para a
Fauna Silvestre”.

135. Séo ilicitas as licencas, autorizagdes ambientais e dispensas de licenciamento
concedidas pelo IBRAM para a execucdo de obras as margens do Lago Paranod, que
extrapolem a estrita revegetacdo da APP, por carecerem de estudos ambientais compativeis e
suficientes ao caso.

136. No que tange a area tombada, medindo aproximadamente 1/3 do perimetro da
Orla do Lago Paranoa, é necessaria a edicdo de norma autorizadora a inclusdo no PPCUB, o
gue inexiste até o presente momento. Relembre-se que o tombamento é extensivo ao espelho
d’agua do Lago Paranod, também objeto do Master Plan pretendido pelo GDF.

137. A democratizacdo de acesso da orla do lago Paranod é importante para a
populagdo do DF; todavia, ndo suplanta o cumprimento de normas ambientais e normas
urbanisticas, de sede constitucional, legal e regulamentar. A alteracdo de poligonais,
zoneamento e manejo de parques ecoldgicos componentes e contiguos das margens do Lago
Paranoa devem ser precedidos de estudos de EIA/RIMA, para subsidiar consultas publicas,
alteracBes de uso e, posteriormente, devem ser positivados por meio de Lei Complementar??,

138. Considerando todo o exposto, o MPC opina pela procedéncia parcial das
representacdes (Docs. 3, 47 e 126), para que a Corte de Contas:

1) declare:

a. irregulares as obras nas areas de Area de Preservacdo Permanente
do Lago Paranoa e nas areas contiguas, incluidas as areas de
Parques, relativas ao Projeto Orla, em virtude da auséncia dos

22 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico deriva de competéncia dos Estados para estabelecer o uso do solo
ambientalmente protegido, cuja competéncia é de lei ordinéria estadual. O ZEE estadual deve ser recepcionado
no ambito do Plano Diretor pelas Lei Complementares dos Municipios. Logo, a existéncia de ZEE aprovado por
Lei Ordinaria ndo suplanta a aprovacédo por lei complementar no &mbito do Plano Diretor, no caso especifico do
DF.
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Estudos de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental,
com o detalhamento compativel as intervencdes pretendidas (nos
termos da Resolucdo CONAMA n° 1/86, art. 289 da Lei Organica
do Distrito Federal e art. 225, inciso 11, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude da auséncia lei complementar autorizadora
especifica (contrariando o art. 316 c/c art. 295 da Lei Orgénica do
Distrito Federal; incisos Ill, 8§1° do art. 225 c/c art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988);

b. a nulidade dos atos administrativos do IBRAM que concederam
autorizacoes, licengas ou dispensas de licenciamento ambiental para
as mesmas obras do inciso anterior, incluindo a Autorizacdo
publicada no DODF n° 242/2016, p. 252;

c. a insuficiéncia do PRAD n° 014/2016-IBRAM para fundamentar
obras de urbanizacdo e de infraestrutura em Areas de Preservacio
Permanente, com fulcro nos Principios da Precaucdo e da
Prevencao;

d. auséncia de eficacia dos Decretos n® 33.537/2012 e 13.177/1991
para fundamentarem o uso e ocupacdo de areas ambientalmente
protegidas em areas urbanas, por carecerem de fundamento em lei
autorizadora (contrariando o art. 316 c/c art. 295 da Lei Organica do
Distrito Federal; incisos Ill, §1° do art. 225 c/c art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988) e por serem incompativeis ao novo
uso do Lago Paranod como reservatorio de abastecimento de agua
da rede publica (contrariando a Resolugdo CONAMA n° 302/2002)
e com fulcro nos Principios da Precaucéo e da Prevencdo;

2) delibere sobre a realizacdo da auditoria ambiental, nos termos requeridos na
representacdo e aditamento (Doc. 3 e 46 do Processo n°® 12.794/2016, e-doc
DD9CC441-e e 488D008D-e);

3) examine a regularidade do uso e eventual alteragéo de uso do Projeto Orla
Livre das 6 UCs (‘Parque Ecologico Peninsula Sul’ e "Parque Vivencial do
Anfiteatro Natural do Lago Sul’. ‘Parque de Uso Multiplo do Lago Norte’,
‘Parque Ecolégico das Copaibas’, ‘Parque Ecoldgico Canjerana’ e ‘Parque
Ecolégico Garga Branca’), considerando: 1) EIA/RIMA a serem elaborados
e condicionantes ali determinadas, 2) normas de uso e zoneamento; 3)
Planos de manejo;

4) determine ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, aos Orgaos
envolvidos no planejamento e execucgéo do Projeto Orla Livre, conforme os
Decretos n.° 37.830/2016 e n° 37.860/2016 (Secretaria de Estado da Casa
Civil, Relagbes Institucionais e Sociais; Secretaria de Estado do Meio
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Ambiente; Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo;
Secretaria de Estado das Cidades; Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal, Brasilia Ambiental — IBRAM), e a
Companhia Urbanizadora Nova Capital (NOVACAP), executora direta de
parte dos servicos e obras, que:

a. considerem a restricdo de 10% da APP para uso turistico e de lazer,
para todos os atos administrativos de planejamento e execucao do
Projeto Orla, devido ao novo uso do Lago Paranoa para
abastecimento de agua da rede puablica, conforme o previsto na
Resolugdo CONAMA n° 302/2002;

b. realizem imediatos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), considerando a
totalidade da area de influéncia do projeto (integralidade da Area de
Preservacdo Permanente e areas contiguas), com fulcro no art. 289
da Lei Organica do DF, art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 2°, inciso XV da Resolugdo n° 1/89 CONAMA, contemplando
necessariamente, dentre outros, os estudos de:

i. avaliacdo da capacidade de recarga do Lago Paranoa, por
meio de ensaios hidrogedlogicos quantitativos e qualitativos,
por meio de levantamentos geofisicos especificos, com a
finalidade de montar “modelos hidrodinamicos” para inferir
com relativa seguranca a extensdo do comprometimento do
aquifero e as chances de preservar o Lago para
abastecimento da cidade;

ii. caracterizacdo, mapeamento e preservacao dos ecossistemas
ja implantados, definicdo de stepping stones e zonas de
preambulacdo, com identificacdo de areas em tamanho
adequado para a preservacdo e sustentabilidade de espécies
endémicas e migratdrias;

iii. a avaliagdo na demanda por infraestrutura existente, no
historico da ocupacdo antrépica e na preservacdo das
condicdes e qualidade de vida da comunidade local;

iv. impactos de vizinhanca e trafego;

c. nas futuras obras nas areas de Area de Preservacdo Permanente e
nas areas contiguas, a que se refere o Projeto Orla Livre:
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i. abstenham-se de fracionar as intervencGes de reocupacao
das margens do lago Paranod para fins de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental;

Ii. observem para as novas obras:

1. a existéncia de prévia autorizacdo legislativa
especifica, por meio de Lei Complementar (art. 316
c/c art. 295 da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
incisos I, 81° do art. 225 c/c art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988), para empreender
revitalizacOes e alteracfes de uso das areas;

2. arealizacdo prévia de Estudos de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental, considerando a
totalidade da area de influéncia do projeto, com
fulcro no art. 289 da Lei Organica do DF, art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 2° da Resolucéo
n° 1/89 CONAMA;

d. para as obras em andamento ou j4 finalizadas nas areas de Area de
Preservacdo Permanente e nas areas contiguas do Lago Paranoa, a
que se referem o Projeto Orla Livre:

I. realizem estudos de EIA/RIMA, incluindo os estudos de
impactos hidricos quantitativos e qualitativos, dentre outros
exigiveis em face da Resolucdo CONAMA n° 1/86;

ii. procedam ao licenciamento ambiental e urbanistico das
obras, precedidas da providéncia da alinea anterior, nos
termos do art. 289 da Lei Organica do Distrito Federal;

iii. apresentem ao TCDF os projetos executivos das obras ja
realizadas ou em andamento, acompanhados das anotacdes
de responsabilidade técnica dos projetos no CREA-DF e das
licengas, autorizagdes ou suas dispensas porventura
concedidos, caso existam;

e. realizem as Consultas Publicas para a definicdo de poligonais e
eventuais alteracOes de uso das Unidades de Conservacdo Parque
Ecoldgico Peninsula Sul, Parque Vivencial do Anfiteatro Natural do
Lago Sul, Parque de Uso Multiplo do Lago Norte, Parque
Ecoldgico das Copaibas, Parque Ecoldgico Canjerana e Parque
Ecoldgico Garga Branca, conforme os artigos 5° e 6° da Lei Distrital
n° 5.081/2013 e 21 da LC Distrital n® 827/2010 e dos Principios da
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Transparéncia e da Publicidade, dos arts. 279, inciso XIX e 312,
ambos da LODF e art. 5°, incisos I, 1l e V, da Lei n° 9.985/2000.

139. De notar que um empreendimento dessa envergadura merece um
acompanhamento mais apurado do controle externo, de forma integral, o que ndo esta
acontecendo. Apenas tem-se o dimensionamento de materialidade das obras até agora
realizadas e do Master Plan, objeto do Concurso Orla Livre?®, mas trata-se de extensa
intervencao urbana que tera expressiva materialidade e importante impacto ambiental.

140. N&o deve esse empreendimento ser tratado sem o devido cuidado pelo TCDF, e
ndo é também urgente, a ponto de permitir ao GDF que realize intervencdes sem observancia
da legislacdo aplicavel. Alids, essa € uma enorme obra que realmente ndo € urgente para a
populacdo do Distrito Federal. Merece ser planejada e executada com cauteloso
acompanhamento do TCDF.

E o parecer.

Brasilia, 08 de junho de 2017.

Maércia Farias

Procuradora

23 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitagdo. Termo de Referéncia —
Concurso Internacional n°® 1/2016 (MINUTA). Disponivel em: http://www.orlalivre.df.gov.br/. Acesso em:
31.mai. 2017.
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