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PROCESSO N.° 39.084/2016-e

JURISDICIONADAS: Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SE/DF.
ASSUNTO: Representacao.

EMENTA: Representacdo apresentada pela Deputada Federal Erica Kokay em conjunto com o
conselho Distrital de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos -CDPDDH, apontando possiveis
falhas na adesdo da Secretaria de Estado de Educagdo do DF ao “Programa Novo Mais
Educagdo”, por supostamente deixar de observar os preceitos contidos na Lei Distrital n°
4.751/2012. Nesta Fase: Unidade Técnica sugere o conhecimento das informacdes prestadas pela
Secretaria de Estado de Educacédo, em atendimento ao item 111 da Decisdo n° 190/2017- Dicomp2,
considerar improcedente a Representacdo contida na exordial e o arquivamento. Ministério
Publico diverge e acrescenta.

PARECER N.° 0438/2017-CF

Versam 0s autos a respeito da Representacdo apresentada pela Deputada Federal
Erica Kokay em conjunto com o Conselho Distrital de Promoco e Defesa dos Direitos Humanos
— CDPDDH, argumentando que o Distrito Federal, ao aderir ao “Programa Novo Mais Educacgéo”,
acabou descumprindo a Lei distrital de gestdo democrética das escolas.

2. Em Decisdo Liminar n°® 04/2017-P/AT, e-DOC AA66B879-e, referendada por
unanimidade pelo Tribunal (Decisdo n° 23/2017), o Presidente em exercicio conheceu a
Representacdo e, entre outras deliberacdes, concedeu medida cautelar suspendendo as alteracdes
promovidas pela SE/DF na disponibilizacdo das vagas nas Escolas Parque:

DECISAO LIMINAR N° 004/2017-P/AT

O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, no exercicio da
Presidéncia, ad referendum do egrégio Plenéario, em conformidade com o art. 277 do
RI/TCDF, decide: | — conhecer: a) da Representacdo subscrita pela Deputada Federal
Erika Kokay e pelo Conselho Distrital de Promogéo e Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (edoc. DAD30BFE); b) do Oficio n° 660/2016-MPC/PG (e-doc F1EF5BDA),
da lavra da douta Procuradora-Geral do MPC/DF, Claudia Fernanda de Oliveira
Pereira; 11— determinar a SE/DF que, até ulterior deliberacao plenaria, suspenda a
implementacdo da politica de ampliacdo dos espacos educativos, nos termos da
Resolugdo CD/FNDE/MEC N° 5, de 25 de outubro de 2016, na parte em que dispde
sobre a mudanca de atendimento das Escolas Parques para o periodo integral; 11l —
autorize: a) a realizacdo de imediata inspe¢do, na SEDF, a fim de que sejam trazidos
aos autos todos os documentos referentes ao processo de adesdo ao programa Novo
Mais Educacéo, inclusive informaces a respeito da estrutura das Escolas Parques, isto
é, se estdo aparelhadas para ofertar aos alunos servicos em area compativel, como, por
exemplo, areas de descanso, refeitdrios, etc; b) a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
para manifestacdo da Secretaria de Estado de Educacdo sobre a representacéo
ofertada, esclarecendo, ainda, qual foi o critério de inclusdo e exclusdo de escolas no
Programa, bem assim se houve o cumprimento da Lei de Gestdo Democrética das
Escolas, notadamente, a oitiva dos 6rgaos consultivos e deliberativos; ¢) o envio de
copias da Representacdo subscrita pela Deputada Federal Erika Kokay e pelo
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Conselho Distrital de Promocé@o e Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (edoc.
DAD30BFE) e do Oficio n°® 660/2016-MPC/PG (e-doc F1EF5BDA) a SE/DF; d) o
encaminhamento do voto da decisdo liminar e de seus fundamentos aos Representantes;
e) o retorno dos autos ao corpo técnico para os devidos fins.

3. A politica adotada, por um lado, excluiu alunos de diversas unidades das Escolas
Classe - ECs que realizavam atividades nas Escolas Parque - EPs no contraturno. Contudo, abriu
cerca de 1.500 novas vagas para o ensino parcial na Rede de Ensino do DF.

4. Na Sessdo Ordinaria n°® 4924, de 24/01/2017, durante a fase de discusséo da
matéria, a representante do Ministério Pablico junto a Corte, a Douta Procuradora-Geral Claudia
Fernanda de Oliveira Pereira, a fim iluminar a discussao, perquiriu:

“O MP de Contas do DF, louvando o debate, e com fulcro no artigo 137, paragrafo 8°
do Regimento Interno (§ 8° Durante a discussdo e o julgamento, por solicitacéo
exclusiva de Conselheiro, Auditor ou representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal, podera ser concedida a palavra a parte ou a seu representante legal para
estrito esclarecimento de matéria de fato), vem pontuar 04 questdes de fato que
precisam ser esclarecidas: 01) As Escolas Parques tém estrutura para receber o
contingente de alunos de acordo com a nova politica adotada? Ha refeitdrios, repouso,
etc? Caso ndo possua, o GDF terd que fazer obras de adaptacdo, compra de
mobiliarios ou outros, atos que ficardo prontos até o periodo do inicio do ano letivo?
02) Se a SEDF afirma que eram 42 escolas, cujos alunos eram atendidos nas Escolas
Parques, sendo que apenas 17 foram contempladas, apds o atual modelo, qual é a
guantidade de alunos que deixou de ser atendida? Nos autos, fala-se em 1500 alunos
gue serdo prejudicados, caso a liminar do TCDF seja mantida, mas ndo se diz quantos
alunos deixarao de ser atendidos, e serdo prejudicados, caso a decisdo seja reformada;
03) As escolas contempladas cumprem as diretrizes da Portaria do MEC, 1144/16, que
preconiza o referido atendimento, artigo 4°, para priorizar os alunos e escolas de
regibes mais vulneraveis, com maiores dificuldades de aprendizado e com piores
indicadores educacionais? 1sso porgue, ha denuncia de que escola do Varjéao néo tera
mais acesso a Escola Parque, preterida que foi por escola do Plano Piloto, cujo
ranqueamento desta é superior ao daquela e ndo se enquadraria na mencionada
diretriz; 04) A Lei de Gestdo Democratica foi cumprida, os Conselhos foram ouvidos?
Ha queixa de pais e professores de que ndo houve dialogo prévio e que a decisdo nédo
levou em conta o desejo da comunidade escolar. Eram essas as questdes de fato que o
MP de Contas do DF gostaria de ver esclarecidas. ” (destaquei)

5. Na mesma sessdo, apresentaram esclarecimentos relativos & matéria o Presidente do
Conselho Distrital de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos, Sr. MICHEL PLATINI, e a
Coordenadora da Coordenacio Regional de Ensino do Plano Piloto e Cruzeiro, Sra. ANA LUCIA
MARQUES DE PAULA MOURA, tendo o Conselheiro MARCIO MICHEL pedido vista do
processo, conforme consta da Decisdo n° 48/2017.

6. Inconformada, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF — interpds Recurso
Inominado contra os termos da Decisdo Liminar n° 004/2017, (e-DOC AB9D44D3-c). O Recurso
foi conhecido pela Corte, que determinou a suspensdo da cautelar antes concedida, in verbis:
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DECISAO N° 190/2017

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — conhecer do
Recurso Inominado oferecido pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal — SEDF, por intermédio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF
(e-doc 5824ADA6), contra os termos da Decisdo Liminar n.° 004/2017, referendada
pela Decisdo n.° 23/2017, nos termos do art. 277, § 8°, do Regimento Interno do TCDF;
Il — afastar a medida cautelar de suspensdo da implementacdo da politica de
ampliacé@o dos espacos educativos, tornando sem efeito o item Il da Decisdo Liminar
n.° 004/2017; 111 — determinar a Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal
— SEDF que comprove, num prazo de 60 dias, que as Escolas Parque do Distrito
Federal gozam de adequada estrutura no que diz respeito, no minimo a: espacos para
alimentacédo, descanso e higiene, acessibilidade e quadro de profissionais para atender
as demandas, bem como esclarecer quais medidas serdo adotadas em relacdo aos
estudantes que frequentavam as Escolas Pargue no ano letivo de 2016; IV — autorizar:
a) nos termos do § 2° do art. 4° da Resolugdo TCDF n.° 183/2007, a ciéncia desta
decisdo ao recorrente; b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para
as providéncias cabiveis. Vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, nos termos de sua
declaracdo de voto, elaborada em conformidade com o art. 111 do RI/TCDF.

(destaquei)
7. Em atencédo ao item Il do decisum, a SE/DF se manifestou por meio do Oficio n°
606/2017-GAB/SE, de 10/4/17 (e-DOC 4DEAFECC-e), e anexos, objeto da andlise na atual fase
processual.
8. O Controle Externo examinou os esclarecimentos da SE/DF (Oficio n° 606/2017-

GABJ/SE), elaborados pela Coordenacdo Regional de Ensino do Plano Piloto/Cruzeiro, mediante a
Informacdo n°® 65/2017 (e-DOC B0B87275-e), da qual, por economia processual, colaciona-se
excertos de interesse:

“].1 — Espacos para alimentacéo e correspondentes quadros de profissionais

a) desde sua criacdo, as Escolas Parque foram modelada e planejadas para
atender o formato integral possuindo assim refeitérios completos, depdsitos para
alimentos da merenda e equipamentos, bem como espagos para as atividades de
Artes, Educacdo Fisica e oficinas pedag6gicas. Foram ainda autorizados e
adquiridos pela Coordenacdo Regional do Plano Piloto/Cruzeiro a compra de
freezers, geladeiras, talheres, pratos, copos e outros utensilios, bancos e mesas
para refeitorio;

b) considerando o projeto inicial de educacéo integral, o quadro de profissionais
j& é modulado para tal atendimento, desde setores terceirizados para servigos de
seguranga, limpeza e copa, assim como a equipe docente. O quadro de caréncias
de todas as areas (pedagdgica e de assisténcia) foi totalmente suprido e, as
Escolas Parque contam com os programas Educador Social Voluntario e o
Programa Mais Educacéo que cujos mediadores e facilitadores apoiam as agdes
pedagdgicas;

1.2 — Espacos para descanso e higiene
C) quanto aos banheiros, filtros de agua e local para lavar as maos estdo todos
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em boas condi¢des e adequados. Pequenos reparos de praxe foram e séo
realizados antes do inicio do ano letivo para atender a comunidade;

d) para o descanso, por meio da Oficina de Promocéo a Saude, foram previstas
acdes para o momento de relaxamento dos estudantes e, estes espagos foram
estudados e reorganizados pelas equipes gestoras segundo a proposta
pedagdgica de cada escola, considerando o Projeto Politico Pedagdgico de cada
uma delas;

1.3 - Acessibilidade

e) quanto a acessibilidade, todas as Escolas Parque, ao longo dos anos, ja vem
recebendo adequacgdes por forca das exigéncias legais e, em geral, as cinco
unidades possuem espacos amplos e retos;

.4 — Medidas adotadas quanto aos estudantes que frequentavam as Escolas Parque
no ano letivo de 2016

f) quanto aos alunos que em 2016 eram atendidos pelas Escolas Parques no
mesmo horario de regéncia de ensino regular, informou-se que a CGDF
questionou este tipo de atendimento devido a bidocéncia. No novo modelo de
Educacdo Integral as Escolas Classe s@o atendidas no contraturno de aula. As
EC's que ndo sdo integrais podem optar pelo Projeto Educacdo em Movimento
ou seguir os Parametros Curriculares Nacionais para as séries iniciais onde se
prevé o atendimento pelo professor regente, de atividade, de Artes e EDF.”

9. Antes de analisar os argumentos vertidos aos autos pela SE/DF, a Informacéo
apresentou considerages acerca dos questionamentos contidos na exordial de que a alteragcéo
estaria em desacordo com a legislacdo vigente (Lei n° 4.751/2012), caracterizado pelo fato de
SE/DF né&o ter, antecipadamente, discutido a alteracdo e a adesdo ao “Programa Novo Mais
Educagao” com a comunidade escolar. Como consequéncia, aponta que alunos de 21 unidades
escolares foram privados das atividades desenvolvidas nas Escolas Parque - EPs.

10. Segundo o Controle Externo:

“8. A justificativa da Pasta, por outro lado, passa pela necessidade de adequar o
atendimento das escolas que oferecem ensino em tempo integral no Plano Piloto
ao Programa “Novo Mais Educacdo”, langado em outubro de 2016 pelo
Ministério da Educagdo — MEC.

9. Além da adequacdo que objetiva enquadrar a realidade escolar as regras
propostas pelo MEC, a Secretaria apresentou, em fase anterior do Processo,
elementos que demonstram beneficios decorrentes das alteragdes questionadas
pelos Representantes, a exemplo da criacdo de 1500 novas vagas para alunos na
Rede Publica de Ensino do DF.

10. O atendimento as regras estabelecidas na Portaria MEC n° 1.144/2016 e na
Resolugcdo FNDE n° 5/2016 garante ao Governo Local o recebimento de recursos
financeiros adicionais advindos do Governo Federal.

11. Para tanto, o gestor optou por restringir o publico-alvo, elevando, todavia, a
gualidade do atendimento de determinado grupo de estudantes. A
universalizagdo do atendimento aos alunos em tempo integral é sim importante
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medida a ser buscada pelo GDF, entretanto, depende da realizacdo de
investimentos, 0s quais requerem minucioso planejamento, considerando a
escassez de recursos disponiveis.

12. A atividade gerencial desempenhada pelos gestores publicos remete a
tomada de decisbes que cologuem fim a dilemas que surjam, como o aqui
apresentado. Nesse momento, entra em cena 0 mérito administrativo, poder
conferido ao gestor para decidir entre alternativas igualmente validas, por
aquela que considere mais adequada. Necessario é que apresente fundamentacéo
para tanto, o que foi devidamente observado no caso em tela.

13. A decisdo ora questionada passa, indubitavelmente, pela formulagdo de
politicas puablicas, tarefa atribuida de forma exclusiva ao agente politico algado
a condi¢do de governante pela comunidade que representa.

14. Nota-se, assim, que a participacdo da comunidade escolar no processo
decisorio em questdo deve ser avaliada com ressalvas, considerando, ainda, que
0 gestor agiu tdo somente com vistas a adequar a realidade aos normativos que
regulamentam a adesdo ao Programa “Novo Mais Educa¢do”. Ndo ha, portanto,
no entendimento deste Corpo Técnico, falhas decorrentes da auséncia de
participacdo da comunidade escolar no processo decisorio que redundou na
adesdo ao Programa.

15. O entendimento no sentido de que teria ocorrido ofensa a principios relativos
a igualdade de condicfes também ndo merece prosperar. A restricdo do niumero
de estudantes atendidos ndo deu causa a possivel desigualdade, visto que mesmo
antes da adesdo, diversos alunos ndo eram atendidos nas Escolas Parque, sem
gue isso tenha gerado qualquer questionamento.

16. A suposta inobservancia aos critérios de priorizacdo das unidades escolares
participantes do Programa néo ficou adequadamente demonstrada. Apresentou-
se argumento de que escola localizada no Varjao e que era atendida por Escola
Parque deixou de ser mesmo tendo obtido baixos indicadores no IDEB.

17. Ha de se ressaltar, entretanto, que a solucdo para a questao dependeria da
transferéncia de todo o corpo discente da unidade escolar localizada no Varjéo
para o Plano Piloto, de modo que pudessem usufruir da estrutura fisica de uma
das Escolas Parque localizadas nesta Regido Administrativa, 0 que nado se
mostra como solugdo viavel em uma primeira andlise.

11. Na analise dos termos apresentados pela SE/DF, a Instrucdo ponderou que restou
comprovado, inclusive por imagens, a adequacdo da estrutura das EPs para o atendimento aos
estudantes, dos espagos para descanso e alimentacdo, bem como o suficiente quadro de
profissionais para atender todas as unidades escolares.

12. O Corpo Técnico consignou que a acessibilidade esta assegurada “em razédo de
diversas adequacdes promovidas pela SE/DF para atender diversos normativos legais”, e em
relagdo aos alunos que deixaram de ser atendidos nas Escolas Parque, destacou a manifestagéo da
Pasta de que a “(...) a CGDF questionou este tipo de atendimento devido a bidocéncia. No novo
modelo de Educacéo Integral as Escolas Classe sdo atendidas no contraturno de aula. As EC's
que ndo sdo integrais podem optar pelo Projeto Educacdo em Movimento ou seguir 0s
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Parametros Curriculares Nacionais para as séries iniciais onde se prevé o atendimento pelo
professor regente, de atividade, de Artes e EDF.”.

13. Concluiu considerando que a adesdo ao referido programa figura na seara da
formulagdo de politicas publicas, tendo restado demonstrado maior vantajosidade da alternativa,
caracterizada pelo recebimento de recursos adicionais pelo GDF e ampliacdo no numero de vagas
disponiveis na Rede de Ensino Local. Dessa forma, sugere ao eg. Plenario que:

I. conhecer:

a) do Oficio n° 606/2017-GAB/SE/DF, contendo informacgdes prestadas
pela Secretaria de Estado de Educacdo, em atendimento ao Item Il da
Decisdo n° 190/2017;

b) da presente Informacéo n° 65/2017-Diacomp2;
I1. considerar improcedente a Representacdo contida na exordial;
I11. autorizar:

a) a ciéncia, a Deputada Federal Erika Kokay e ao Conselho Distrital de
Promogédo e Defesa dos Direitos Humanos, da Decisdo que vier a ser
proferida;

b) o retorno dos autos a Seacomp para fins de arquivamento.

14, Os autos vieram ao Ministério Publico para pronunciamento, por forca do
Despacho Singular n°® 131/2017 - GCMA.
15. Inicialmente, quanto aos questionamentos contidos no item Il da Decisdo n°

190/2017, sobre os espagos para alimentacdo, descanso e higiene, acessibilidade e quadro de
profissionais para atender as demandas, as respostas ofertadas deram conta de que, nesses
aspectos, as Escolas Parque tém estrutura para receber o contingente de alunos de acordo com a
nova politica adotada.

16. No que se refere as medidas adotadas quanto aos estudantes que frequentavam as
Escolas Parque no ano letivo de 2016, conforme consta do anexo (e-DOC 4DEAFECC-c) ao
Oficio n° 606/2017-GAB/SE, de 10/4/17 (e-DOC 4DEAFECC-e), a SE/DF informou:

“...que a Corregedoria Geral do Distrito Federal -DF (CG-DF) questionou esse
tipo de atendimento, devido a bidocéncia, ou seja, o aluno dispor de duas escolas
no mesmo turno de aula, portanto dois professores, tendo em vista que o professor
de atividades, dos anos iniciais, é contratado para ministrar aulas cinco vezes por
semana. Com a Escola Parque, no modelo até 2016, esse docente ficava um dia
sem ministrar aula, com a ida dos alunos para a Escola Parque. No novo modelo
de Educacdo Integral, as Escolas Classe sdo atendidas, pelas Escolas Parque, no
contraturno de aula.

De outra, quanto as Escolas Classe ndo integrais, estas “...podem optar pelo
Projeto Educagdo em Movimento da SEE-DF, cujo eixo orientador sdo as
multiplas vivéncias esportivas desenvolvidas com estudantes no ambiente das
Escolas Classe, Segundo Circulai' 001/2017,UNIEB/CRE-PPC e também quadro
demonstrativo de adesdo das escolas ao Projeto, ambos os documentos em
anexo. .
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Mesmo que alguma unidade ndo faca a adesdo a esse Projeto, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), para as séries iniciais, preveem o atendimento
pelo professor regente, de atividades de Artes e Educacdo Fisica, com sugestes
pedagogicas que visem ao desenvolvimento ludico- motor e formativo para esse
segmento escolar, como ja acontece nas demais escolas de todo o Distrito Federal
de ensino regular, sendo essa a organizacdo curricular padrdo, preconizada pela
Lei N° 9394/2016- LDB, Leis de Diretrizes de Bases da Educacao.

17. As diligéncias contidas na Decisdo n° 190/2017 restaram atendidas. Contudo,
emergem questdes que demandam agdo por parte do Tribunal. Vérias unidades escolares deixaram
de ser atendidas! pelas Escolas Parque-EPs, ap6s implementacéo da politica de educacéo integral.
18. Em contrapartida, a SE/DF apontou alternativas para essas Escolas Classe-ECs, a
exemplo das séries iniciais. De outra, revela que algumas ECs eram atendidas (uma vez por
semana) pelas Escolas Parque, no mesmo horario de regéncia de ensino regular.

19. Essa informacdo é reveladora e importante. Intriga saber os motivos pelos quais as
alternativas apontadas pela SE/DF, antes disponiveis, ndo foram objeto de opcdo por partes das
unidades escolares, que recorriam as EPs para o desenvolvimento das atividades afins.

20. Se por um lado restou apontado que a estrutura fisica e de profissionais das EPs se
mostram adequadas a nova politica de educacdo integral, por outro resta perquirir se as ECs
excluidas e sofrem as consequéncias da implantacdo da politica, estdo adequadamente
estruturadas.

21. Ora, para que as alternativas apontadas pela SE/DF sejam efetivas e validas, faz-se
necessario que as Escolas Classe - ECs excluidas do acesso as Escolas Parques detenham
condicdes estruturais também adequadas para desenvolver aquelas atividades antes realizadas
nas EPs.

22. De outra forma, a politica implementada pode ter ocasionado séria perda de
qualidade pedagogica a um “sem numero de alunos”. Digo isso posto que a SE/DF, até a
instrugdo em curso, ndo informou quantos alunos deixaram de ser atendidos pelas EPs.

23. O documento juntado aos autos pelo Conselho Distrital de Promocéo e Defesa dos
Direitos Humanos — CDPDDH, e-DOC AF3706CC da noticias sobre a inadequada infraestrutura
da Escola Classe da 305 Sul, para o desenvolvimento das atividades de educacdo fisica, descanso
e lazer, por exemplo.

24. Os fatos apontados justificam as fortes duvidas a mesmo respeito quanto as ECs
excluidas, que deverdo oferecer ao seu contingente de alunos aquelas atividades antes
desenvolvidas nas EPs.

25. Diante disso, para que o Tribunal possa exercer 0 acompanhamento preciso das
acOes implementadas pelo gestor publico, no desempenho de suas atribuicGes de fiscalizacdo e

! Oficio 26/2017-GAB/SEEDF (e-DOC F0757E79-c): “... indubitavelmente, em um primeiro momento e até que
sejam ampliadas as condi¢des de oferta de Educacgdo Integral para todos os estudantes da Educacdo Basica, esta
Casa posicionou-se pela priorizacdo da qualidade pedagdgica do atendimento a ser ofertado pelas Escolas Parque
sediadas no Plano Piloto em turno inverso e em 5 (cinco) dias semanais, em detrimento da quantidade de estudantes
atendidos em atividades desenvolvidas no mesmo turno das escolas tributarias e apenas em 1(um) dia na semana.
Por conseguinte, inicialmente, esta Secretaria teve de reduzir o nimero de unidades escolares tributarias atendidas
uma vez por semana nas Escolas Parque de 42 para 17 a ser atendidas diariamente em turno contrario no ano letivo
de 2017 nas cinco Escolas Parque.”. (grifei)
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avaliacdo da eficiéncia e eficacia na implementacdo da politica, bem assim de sua efetividade e,
no caso em tela, pincipalmente, das consequéncias decorrentes mormente para os alunos que
deixaram de ser atendidos pelas EPs, importante que se determine imediata Auditoria
Operacional?, para avaliar se a adesdo ao “Programa Novo Mais Educagdo” alcangou 0s
parametros citados.

26. Importa evidenciar, também, se o Programa, como aderido, obedeceu as normas
orcamentarias, financeiras, legais, bem assim de aspectos operacionais (principios constitucionais,
em especial), inerentes ao ato administrativo e necessarios a politica publica dessa relevancia.

217. Como resultado, por exemplo, espera-se solucionado a questionada “bidocéncia” e,
via de consequéncia, que se verifique se a ineficiéncia apontada de que professores e demais
profissionais da educacdo das ECs e dos CEFs, que ficavam um dia sem ministrar aulas, foi
sanada, eliminando, assim, a “...duplicidade de recursos humanos para 0 mesmo estudante”
(Oficio 26/2017-GAB/SEEDF?, e-DOC FO757E79-c.

28. Importante verificar os ganhos pedag6gicos advindos da implantacdo do novo
formato de atendimento, e se os critérios utilizados para determinar as 17 escolas a serem
atendidas (eram 42) pelas EPs se mostraram adequados.

29. Ha que se verificar, em atencdo ao principio da universalizacdo do atendimento
escolar; se foram ampliadas as condicbes de oferta de Educagdo Integral para os demais
estudantes da Educacédo Bésica (ou se foram adotas medidas para futura ampliacdo), como indicou
a SE/DF, no citado Oficio 26/2017-GAB/SEEDF.

30. N&o menos importante, em relacdo ao desenvolvimento das atividades de educacédo
integral, h& que se avaliar se houve reducdo de custos decorrente dos critérios de selecéo das ECs,
caso contrario, se 0s recursos recebidos do Governo Federal compensam o aumento observado.
Configurou-se a ampliagcdo no nimero de vagas, conforme anunciado nos autos? O planejamento e
a operacionalizacdo da educacdo integral se mostraram adequados?

31. Noutro giro, no campo das consequéncias da implementacdo da politica, mormente
em relacdo aos alunos que deixaram de ser atendidos, necessario que seja determinado o
quantitativo atingido e se as alternativas propostas pela SE/DF foram efetivas.

32. Imperioso examinar se as ECs que deixaram de ser atendidas detém estrutura fisica
e de profissionais da educacdo para ofertar aquelas atividades antes realizadas nas EPs, a fim de
garantir igualdade de condicBGes para acesso e permanéncia na escola, em respeito ao principio
constitucional® do ensino.

33. Em direcdo ao fim, e no que diz respeito a gestdo democratica do ensino publico
(inciso VI do art. 206 da Constituicdo Federal), principal alegacdo da exordial de descumprimento
da Lei Distrital n° 4.751/20125, encontra-se nos autos referéncia de que a discussdo se manteve em

2 Segundo o Manual de Auditoria do TCDF:

1.1.2 Auditoria operacional ou de desempenho:

Avalia atividades, projetos, programas e a¢Bes governamentais, bem como entidades e 6rgdos publicos, quanto a
aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, com objetivo de contribuir para o melhor desempenho
da gestéo publica.

3 A respeito, o Oficio 26/2017-GAB/SEEDF aponta que “ii. essa duplicidade de atendimento faz com que o Estado
anualmente pague em dobro as horas-aula referentes a 40 dias letivos no total de 200 dias letivos em cada uma das
unidades escolares tributérias atendidas nas EPs. ”.

4 Lei Organica do Distrito Federal: art. 221, inciso IV.

S Constituicdo Federal, art. 206, inciso |.

® Dispde sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino PUblico do Distrito Federal.
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nivel das equipes gestoras das Escolas Parque e Escolas Classe (Oficio 26/2017-GAB/SEEDF, e-
DOC FO757E79-c), in verbis:

“Ainda quanto ao questionamento acerca do cumprimento da Lei de Gestéo
Democratica, esta Secretaria informa que, a Coordenacgdo Regional de Ensino do
Plano Piloto/Cruzeiro reuniu-se com as Equipes Gestoras das Escolas Parque e
das Escolas Classes para apresentacdo e discussdo da proposta de adequacdo das
atividades pedagdgicas das Escolas Parque na perspectiva da Educacgdo Integral
com o objetivo de levar as informac¢des a comunidade escolar.”

34. Todavia, decorre também dos autos que todo processo se deu no exiguo tempo
entre o final do 2° semestre de 2016, “durante a avaliacdo dos atendimentos pedagdgicos
ofertados e da pré-organizacdo da oferta para o ano letivo de 2017”7, e o inicio do ano letivo de
2017.

35. De outra, ha relatos de que escolas nao foram consultadas. Conforme informado no
Oficio n° 660/2016-MPC/PG, com as vénias de estilo, transcrevo:

Em audiéncia realizada no MPC/DF, professores e representante do Conselho
expressaram as seguintes contrariedades:

[.]

- a escolha pelo modelo de atencdo integral, valendo-se do espago fisico das
Escolas Parques, foi tomada sem a oitiva dos Conselhos, que deveriam ter sido
ouvidos previamente e, mesmo aqguelas, que teriam concordado com o modelo que
se quer implantar, apresentaram votacdo inconsistente, porque carente de
processo de discussdo valido, em contrariedade a Lei 4.751/12, que dispde sobre o
Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do DF; e

[.]

36. Dessa forma, assente razdo a Representacdo a respeito da inobservancia legislacao
vigente:

Lei n° 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que dispde sobre o Sistema de Ensino e a
Gestao Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal

Art. 2° A gestdo democrética da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, cuja
finalidade é garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater publico
quanto ao financiamento, a gestdo e a destinacdo, observara os seguintes
principios:

| - participagdo da comunidade escolar na definicdo e na implementagdo de
decisGes pedagdgicas, administrativas e financeiras, por meio de Orgdos
colegiados, e na eleicdo de diretor e vice-diretor da unidade escolar;

IV - transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos 0s seus niveis,
nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros;

" Oficio 26/2017-GAB/SEEDF, e-DOC F0757E79-c.
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Art. 4° Cada unidade escolar formulara e implementard seu projeto politico-
pedagdgico, em consonancia com as politicas educacionais vigentes e as normas e
diretrizes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. Paragrafo Unico. Cabe a
unidade escolar, considerada a sua identidade e de sua comunidade escolar,
articular o projeto politico pedagdgico com os planos nacional e distrital de
educacéo.

Art. 9° A Gestdo Democréatica sera efetivada por intermédio dos seguintes
mecanismos de participaco, a ser regulamentados pelo Poder Executivo:

I - 6rgdos colegiados: Conferéncia Distrital de Educacdo Férum Distrital de
Educacéo; Conselho de Educagéo do Distrito Federal; Assembleia Geral Escolar;
Conselho Escolar; Conselho de Classe; grémio estudantil;

Il - diregéo da unidade escolar.

37. Diante disso, o Ministério Publico entende que ndo restou devidamente
comprovada nos autos a observancia ao principio da gestdo democréatica do ensino publico, dado
que a discussdo sobre a mudanga na politica de ensino se manteve apenas ao nivel das equipes
gestoras das Escolas Parque e Escolas Classe, tendo sido colocada em pratica sem a ampla
participacdo da comunidade escolar na definicdo e na implementacdo de decisdes
pedagdgicas, como determina a Lei Distrital n® 4.751/2012.

38. Dessa forma, importa pugnar para que o eg. Plenario considere procedente a
Representacdo contida na exordial, e emita determinacdo para que a SE/DF observe,
estritamente, o respeito a gestdo democrética do ensino publico, insculpido no inciso VI do art.
206 da Constituicdo Federal, no inciso 1X do art. 221 da LODF, bem como na Lei 4.751/12.

39. Por ultimo, na forma da discussdo anterior, determine imediata Auditoria
Operacional para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da politica implementada, bem
como as consequéncias decorrentes da implementacdo, mormente para os alunos que deixaram
de ser atendidos pelas EPs, e se o Programa, como aderido, obedeceu as normas orcamentarias,
financeiras, legais, bem assim de aspectos operacionais (principios constitucionais, em especial),
inerentes ao ato administrativo e necessarios a politica pablica dessa relevancia, conforme
determinou a letra “a” do item II da Decisdo Liminar n® 004/2017-P/AT.

E o parecer.

Brasilia, 29 de maio 2017.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador em Substituicdo
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