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Ementa: Auditoria Operacional realizada, em harmonia com o PGA

2015, com o objetivo de avaliar aspectos relacionados a
implantacdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e do
Plano Distrital de Educacé&o (PDE) no Distrito Federal.

Remessa do Relatério Prévio a jurisdicionada para
conhecimento e manifestacdo (Despacho Singular n°
61/2017-GCPM). Remessa de documentos.

Elaboracéo do Relatério Final de Auditoria.

PARECERES CONVERGENTES, com adendo do Parquet
especializado.

A Instrucdo, apOs relacionar as inconsisténcias
identificadas na implantacdo do Plano Distrital de
Educacdo, manifesta-se pela improcedéncia dos
esclarecimentos apresentados e propde que o Tribunal
determine a elaboracédo de plano de acao para a correcao
das falhas apuradas.

O Ministério Publico aquiesce a proposta do Corpo
Técnico, com o adendo de que a Corte recomende a
Secretaria de Estado de Educacéo a adocao do Relatorio
Final de Auditoria como diretriz para a sua atuacdo no
alcance das metas previstas no PDE.

VOTO de acordo com os Pareceres.
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RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria Operacional realizada, em
harmonia com o PGA 2015, com objetivo de avaliar os aspectos da
implantacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano Distrital de
Educacéo (PDE) no Distrito Federal.

2. Para orientar os trabalhos, foram definidas as seguintes
guestdes:

12 Questdo: O GDF promoveu acdes adequadas e eficazes
para a consecucdo em 2016 das metas de universalizagéo do
acesso a pré-escola, aumento da oferta de educacao infantil
em creches e ampliagdo do ensino em tempo integral,
conforme preconizado pelo PDE?

22 Questdo: Qual é o atual nivel de implementacdo do PDE
em relacdo as metas 1, 2, 3, 4, 6, 8, 11 e 207?

3. A fim de uma correta compreensdo da matéria, importa
conhecer as 21 (vinte e uma) metas do Plano Distrital de Educacéo — PDE,
gue apresentam diretrizes e prazos a serem alcancados no decorrer de 10
(dez) anos, além de um diagndstico para cada meta:

“METAS DO PLANO DISTRITAL DE EDUCAGAO
Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches
publicas e conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da populagéo
dessa faixa etéria, sendo no minimo 5% a cada ano até a final de vigéncia
deste Plano Distrital de Educagdo — PDE, e ao menos 90% em periodo
integral.
Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade, ao ensino
fundamental de 9 anos, assegurando, também, a conclusdo dessa etapa
até os 14 anos de idade até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano.
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagédo de
15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 100%, assegurando o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem.

1 Os resultados dos trabalhos subsidiaram a elaboragéo do Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre
as Contas do Governo, exercicio de 2015
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Universalizar o atendimento educacional aos estudantes com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo,
com transtorno do déficit de atengdo e hiperatividade — TDAH, dislexia,
discalculia, disortografia, disgrafia, dislalia, transtorno de conduta,
distirbio do processamento auditivo central — DPA(C) ou qualquer outro
transtorno de aprendizagem, independentemente da idade, garantindo a
inclusdo na rede regular de ensino ou conveniada e o atendimento
complementar ou exclusivo, quando necessario, nas unidades de ensino
especializadas.

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do
ensino fundamental.

Oferecer educagdo em tempo integral em no minimo 60% das escolas
publicas, de forma a atender pelo menos 33% dos estudantes da educagéo
bésica, por meio da ampliagdo de no minimo 10% ao ano da matricula de
educagdo integral nas unidades escolares ja ofertantes, até o Ultimo ano
de vigéncia deste Plano.

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as médias do IDEB para o Distrito Federal, em todas os anos de
vigéncia deste Plano, dando uniformidade aos processos de avaliagdo das
escolas.

Garantir a educagdo bésica a toda a populagdo camponesa do Distrito
Federal, em escolas do campo, de modo a alcancar no minimo 12 anos de
estudos, no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, com prioridade em areas
de maior vulnerabilidade social, incluindo populacdo de baixa renda,
negros, indigenas e ciganos, declarados a Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE ou a Companhia de Planejamento do
Distrito Federal — CODEPLAN, conforme Resolugao CNE/CEB n° 1, de 3
de abril de 2002, que institui as diretrizes operacionais para a educagéo
bésica nas escolas do campo.

Constituir na rede publica de ensino condicdes para que 75% das
matriculas de educacéo de jovens, adultos e idosos sejam ofertadas aos
trabalhadores, na forma integrada a educacéo profissional, nas etapas de
ensino fundamental (1° e 2° segmentos) e médio (3° segmento) em relagédo
a demanda social, sendo 25% a cada trés anos no periodo de vigéncia
deste Plano.

Garantir, na rede publica de ensino do Distrito Federal, a oferta de
escolarizagdo as pessoas jovens, adultas e idosas em cumprimento de
pena judicial de privagdo de liberdade no sistema prisional do Distrito
Federal, de modo que, até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano, no minimo
50% dessa populagéo esteja atendida em um dos segmentos da educacao
de jovens, adultos e idosos — EJAIT na forma integrada a educacdo
profissional.

Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 75% da expansao na
rede publica, priorizando a educagéo integrada ao ensino médio.

Elevar a taxa bruta de matricula da educacdo superior para 65%,
ampliando a participacdo da oferta federal e a participacdo na oferta
publica distrital de forma a aumentar 1% da taxa bruta ao ano até o ultimo
ano de vigéncia deste Plano.

Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢céo de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema
de educacéo superior do Distrito Federal para 75%, sendo, do total, no
minimo 35% doutores.

Elevar, gradualmente, o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir a titulac&do de 2.200 mestres e 950 doutores por
ano.

Garantir, em regime de colaboracdo com a Unido, no prazo de um ano da
publicacdo deste Plano, a politica distrital de formagéo dos profissionais
da educacdo de que trata o art. 61, I, Il e Ill, da LDB, assegurando
formacéo adequada a todos no prazo de vigéncia deste Plano.
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Formar, até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano, a totalidade dos
profissionais de educacdo que atuam na educagdo basica publica em
cursos de especializacéo, 33% em cursos de mestrado stricto sensu e 3%
16 em cursos de doutorado, nas respectivas areas de atuacao profissional; e
garantir a todos os profissionais da educacgéo basica formacao continuada
em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, as demandas e
as contextualizagbes do sistema de ensino do Distrito Federal.
Valorizar os profissionais da educacgéo da rede publica de educagao basica
ativos e aposentados, de forma a equiparar seu vencimento béasico, no
17 minimo, a média da remuneracdo das demais carreiras de servidores
publicos do Distrito Federal com nivel de escolaridade equivalente, até o
quarto ano de vigéncia deste Plano.
Adequar, no prazo de 2 anos, os planos de carreira dos profissionais da
educacdo do Distrito Federal, mediante os compromissos assumidos neste
Plano, bem como nas referéncias nacionais para os planos de carreira dos
profissionais da educacao bésica publica.
Até um ano apés a publicacéo deste Plano, adequar a ele a Lei de Gestdo
Democratica e elaborar leis do sistema distrital de educacdo e de
responsabilidade educacional, em consondncia com as orientacdes
nacionais.
Ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a duplicar o
atual percentual de investimento em relacdo ao Produto Interno Bruto —
PIB do Distrito Federal, assegurando ampliacdo gradual de 3,23% para
6,12% (recursos do FCDF incluidos) até o fim deste Plano, tendo, ainda,
como referéncia para o financiamento da educacdo o investimento per
capita em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino com base no
Custo Aluno Qualidade Inicial, a ser definido em fun¢@o da realidade
social.
Garantir, j& no primeiro ano de vigéncia deste Plano, 100% do atendimento
escolar para todos os adolescentes que cumprem medida socioeducativa
e internacdo cautelar, em consonancia com os principios dos direitos
humanos e com qualidade pedagdgica.”
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4. Os planos (PNE e PDE), além de balizarem as acdes
educacionais no ambito federal, distrital, estadual e municipal, também
deverdo servir de referéncia para a formulacdo do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de maneira a assegurar a consignacgao de
dotacBes orcamentarias compativeis com as correspondentes diretrizes,
metas e estratégias e a viabilizar a respectiva execucéo plena.

5. Realizada a acdo fiscalizatéria, autorizei a remessa de copia
da versao prévia do Relatério de Auditoria (e-doc 73BC1AFC-e) ao gestor da
Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal — SEEDF para
conhecimento e manifestacdo (Despacho Singular n° 61/2017-GCPM, e-doc
77943E9B-e, de 7.2.2017).

6. Devidamente comunicado (e-doc 95D3B4CD-e), o©
responsavel apresentou suas considerac¢des por meio do Oficio n°® 253/2017-
GAB/SEEDF (e-doc 92BD5E03-c¢).
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MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTORIO

7. A Divisao de Auditoria de Programas e de Recursos Externos,
por meio da Informacéo n° 01/2017-DIAUP/SEMAG (e-doc 83EC3761-e), de
31.3.2017, apresenta o Relatério Final de Auditoria (e-doc F3672EDF-e),
com o seguinte teor:

‘4. RESULTADOS DA AUDITORIA

4.1. Questdo de Auditoria — Agdes promovidas pelo GDF para
realizar as Metas 1 e 6 do PDE

O GDF promoveu acOes adequadas e eficazes para a
consecucdao, em 2016, das metas de universaliza¢gdo do acesso
a pré-escola, aumento da oferta de educacdo infantil em
creches e ampliagdo do ensino em tempo integral, conforme
preconizado pelo PDE?

Resposta a questdo de auditoria

As acOes do GDF foram ineficazes e inadequadas para
alcancar a universalizacdo da pré-escola, bem como néo
levaram a ampliacdo preconizada no PDE para a oferta de
educacdo infantil em creches e para o ensino em tempo
integral.

4.1.1. Achado 1.1 - Educacéo infantil

A ampliagdo do numero de unidades escolares da educagao
infantil pela SEDF, em 2016, foi insignificante ante as metas do
PDE.

4.1.1.1. Critério

42. Ampliar a rede publica de ensino para proporcionar o
atendimento de criangas de 4 e 5 anos, de modo a garantir a
universalizacdo do acesso a pré-escola em 2016 (Meta 1 do PDE);
e incrementar, em no minimo 5% da populacdo com idade entre O
e 3 anos, o atendimento as criancas dessa faixa etaria de 2015 para
2016 (Meta 1 do PDE).

4.1.1.2. Anédlises e Evidéncias

43. As agOes de construcdo e/ou de ampliacdo de escolas
resultaram em um aumento do atendimento, de 2015 para 2016, de
apenas 482 alunos, sendo 254 na pré-escola e 228 para creches.
Esse aumento deve-se a ampliacdo da EC Café Sem Troco em
2015 e a colocacdo em operagdo, em 2016, de 3 novos CEPIs
(Ararauna, Gavido e Jacarandd), cujas obras foram iniciadas em
2013 e recebidas em 2014.

44. Também de acordo com informacdes prestadas pela SEDF,

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5F118B84


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5F118B84
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32417&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5F118B84-e
Proc 32417/2015-e

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - asist

Proc.: 32.417/15-e

outros dezessete CEPIs tiveram obras iniciadas em 2013 e 2014,
mas ainda ndo estavam operando. Destes, sete estavam com as
obras paralisadas, trés estavam em processo de distrato do
contrato, um teve o contrato de construcdo rescindido e quatro
estavam com as obras em andamento normal. Dois CEPIs, embora
tenham sido concluidos, ndo entraram em operacdo por depender
de obras da CAESB. Outros dois CEPIs foram iniciados em 2015,
mas ainda ndo haviam entrado em operacéo.

45. O quadro abaixo mostra o status das obras dos CEPIs que ndo
haviam entrado em operacdo em 13.05.2016:

CEPI INiCIO STATUS % Executado
Depende de empenho da manutengédo e
Rosa-do-cerrado 27/12/2013 de senicos da CAESB. 99,00%
Perdiz 30/08/2013 | Conclusao prevista para 30/03/2016 99,00%
. Obra pronta. Depende de extenséo de

Cutia 11/06/2014 rede da CAESB. 99,00%
Flamboyant 20/02/2014 | Conclusdo prevista para 30/07/2016 50,00%
Bem-te-vi 11/06/2014 Paralisada 15,00%
Capim Estrela 25/06/2014 | Concluséo prevista para 15/04/2016 95,00%
Periguito 11/06/2014 Paralisada 58,00%
Azulao 11/06/2014 Em Distrato Contrato 14,45%
Cajuzinho 11/06/2014 Em Distrato Contrato 11,00%
Araca-mirim 11/06/2014 | Concluséo prevista para 30/04/2016 65,00%
Mandacaru 01/07/2014 Paralisada 20,00%
Algodao-do-cerrado | 11/06/2014 Em Distrato Contrato 15,00%
Papagaio 13/05/2014 Contrato rescindido 3,00%
Raposa-do-cerrado | 11/06/2014 Paralisada 0,00%
Araticum 31/01/2014 Paralisada 0,00%
Capivara 31/01/2014 Paralisada 0,00%
Pardal 31/01/2014 Paralisada 0,00%
N&o informado 17/08/2015 | Concluséo prevista para 13/05/2016 91,14%
N&o informado 17/08/2015 | Concluséo prevista para 30/08/2016 15,00%

Fonte: Oficio n°® 60/2016 COINF, de 30.05.2016.

46. Cumpre noticiar que 14 CEPIs ja haviam entrado em operacao
em 2015, fruto de iniciativa de anos anteriores, buscando minimizar
a grande caréncia do ensino infantil no DF, com reflexo na meta de
universalizacdo da pré-escola. Relevante notar que essas unidades
escolares sdo construidas com recursos do Governo Federal, por
meio do Programa Proinfancia do FNDE.

47. Registre-se, por fim, que em 2016, um total de 42 CEPIs
estavam em operacao.

48. Entretanto, a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, impde as
familias o dever de matricular as criancas na Educacédo Basica a
partir dos 4 anos de idade, o que imputa ao Estado a obrigag&o de
ofertar, também, a Educacéo Infantil na pré-escola as criangas na
faixa etéria de 4 e 5 anos.

49. As criancas de 4 anos devem cursar o 1° Periodo da Educacao
Infantil. Ja as de 5 anos, o 2° Periodo da Educacao Infantil.

50. Em 2016, a SEDF n&o conseguiu ofertar pré-escola para 6.724
criancas de 4 e 5 anos, que manifestaram a intencéo de estudar na
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rede publica de ensino tanto por meio do sistema Telematricula
(telefone 156, opgédo 2), quanto por intermédio das UNIPLATs de
cada CRE, conforme descreve o quadro a seguir:

Ano da Educacéo Demanda Manifesta em 2016
Infantil Total de Pedidos Matriculados |N&o Matriculados
1° Periodo 24.822 20.198 4.624
2° Periodo 26.965 24.865 2.100
Total 51.787 45.063 6.724

Fonte: Respostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas e Mdédulo
Matricula do IEducar.

51. Considerando a capacidade média das salas das escolas do DF
para essa etapa, seria necessaria a construgéo de pelo menos 280
novas salas de aula (com 24 alunos) para atender apenas a
demanda ja manifesta em 2016 e nao atendida.

52. A SEDF e as CREs informaram que néo realizam nenhum
processo de busca ativa por criangas com idade compativel com a
pré-escola. Por essa razdo, entende-se que o deficit da oferta seja
ainda maior que o apresentado na tabela anterior.

53. No fluxo escolar regular, as criancas que estudam no 1° Periodo
da pré-escola, no ano seguinte, passam para o 2° Periodo da pré-
escola. No ano subsequente, sdo promovidas para o 1° Ano do
ensino fundamental. O 1° ano do ensino fundamental ja esta
universalizado ha alguns anos. A partir dos dados dos censos
escolares de 2012 a 2015, tem-se uma média anual de 28.216
alunos matriculados nessa etapa de ensino na rede publica. Pode-
se utilizar essa oferta como estimativa da demanda real para cada
um dos dois periodos da pré-escola.

54. Considerando essa média anual de alunos matriculados no 1°
ano do ensino fundamental e cotejando-se com a oferta de pré-
escola em 2016, pode-se estimar o deficit real da oferta na pré-
escola em 2016, conforme o quadro a seguir.

Estimativa do deficit real da
oferta da pré-escola

Estimativa da demanda
real a pré-escola

Ano da
Educagdo Infantil

Oferta da pré-escola
em 2016

1° Periodo

28.216

20.198

8.018

2° Periodo

28.216

24.865

3.351

Total

56.432

45.063

11.369

Fonte: Respostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas e censos
escolares de 2012 a 2015.

Em 2016, 6.724 criangas com idade entre 4 e 5 anos demandaram
acesso a pré-escola na rede publica e ndo foram atendidas.

55. Desse modo, para fazer frente ao dever do Estado de prover
Educacao Basica a populagéo a partir dos 4 anos de idade, a SEDF
deveria ter aumentado expressivamente o nimero de instituicbes
de ensino que ofertam a Educacéo Infantil na pré-escola.

56. No caso das creches, cumpre esclarecer que, segundo
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estabelecido no PDE, o gestor deve ampliar, anualmente, o
atendimento da Educacéo Infantil aos alunos com 0 a 3 anos, em
no minimo 5% da populacdo dessa faixa etaria. Se esse incremento
for constante ao longo de todos os anos de vigéncia do PDE, o DF
se aproximara da meta de atender a 60% da citada populagéo ao
final daquele Plano.

57. Os dados populacionais do DF, fornecidos pela SEDF
referentes a 2015, permitem quantificar os 5% de aumento anual
na oferta para as criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, conforme
guadro a segquir.

Parametro Demografico

Etapa Escolar

Faixa Etéria Populagao 5%
De 4 (quatro) a 11 (onze) meses
Bergario 1  |completos ou a completar até 47.897 2.395
31/03/2016
De 12 (doze) a 23 (vinte e trés)
Bercario 2  [meses completos ou a 47.945 2.397

completar até 31/03/2016

2 (dois) anos completos ou a

completar até 31/03/2016

3 (trés) anos completos ou a

Maternal 2 completar até 31/03/2016 48.032 2402
Total 191.911 9.596

Fonte: SEDUH, conforme Oficio n® 1095/2016-GAB/SE.

Maternal 1 48.037 2.402

58. Somando-se a oferta em 2015 para essa faixa etaria, segundo
informag@es colhidas no questionario aplicado as escolas, com os
incrementos obtidos a partir dos dados populacionais do DF, tem-
se a dimenséao do atendimento preconizado pelo PDE para creches
em 2016. O quadro a seguir apresenta essa informacdo em
contraste com a efetiva oferta nesse exercicio:

Ano da q ,| Oferta preconizada
Educago Infantil Oferta 2015 |Oferta 2016 pelo PDE em 2016°
Bercério 1 476 487 2.871
Bercério 2 1.196 1.149 3.593
Maternal 1 3.604 3.989 6.006
Maternal 2 4.601 5.853 7.003
Total 9.877 11.478 19.473

Fonte: * Questionarios aplicados as escolas; 2 Médulos Matricula e Escola do IEducar
; 3 SEDUH, conforme Oficio n° 1095/2016-GAB/SE?

59. Verifica-se no quadro acima que, de 2015 para 2016, a oferta
educacional para as criancas com idade entre 0 e 3 anos aumentou
em 1.601 alunos, muito inferior 2 meta de aumento na oferta em
9.596 alunos prevista no PDE. Assim, constata-se que o DF ficou
muito distante de cumprir a meta do PDE para 2016 para as
criangas nessa faixa etaria, pois a oferta real é inferior em 7.995
alunos.

Em 2016, a oferta educacional da SEDF para as criangas com
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60. Corroborando a necessidade de incrementar anualmente a
oferta de ensino em creches, em no minimo 5% da populagéo com
idade entre 0 e 3 anos, conforme preconizado no PDE,
apresentamos o resultado do atendimento da demanda manifesta
para as creches em 2016:

Demanda de vagas para crian¢as de 0 a 3anos em 2016
Ano da Educacéo Infantil Nao atendida| Atendida
Bercério | 1471 487

Bercario |l 5.730 1.149

Maternal | 7.756 3.989

Maternal Il 8.950 5.853

Total 23.907 11.478

Fonte: Mdédulos Matricula e Escola do IEducar.

61. Estima-se que uma divulgacéo maior da oferta educacional para
0s anos iniciais da Educacao Infantil, ou a mera disponibilizagéo
dessa oferta no sistema de Telematricula, estimularia ainda mais a
demanda manifesta por creches, o que aumentaria o percentual de
ndo atendimento das criangas com idade entre O e 3 anos.

4.1.1.3. Causas

62. Como causa da insuficiente ampliacdo da oferta, pode-se
apontar que o investimento na expansdao da rede publica foi
incompativel com o aumento de servigos exigido pela legislagdo
para a educacao infantil (LDB, art. 77, 8 1°). Contribui, ainda, para
o deficit da oferta educacional a diminuicAo da captacdo de
recursos federais para construgdo de novas unidades de educacgéo
infantil (CEPIs), conforme exposto no paragrafo Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada..

4.1.1.4. Efeitos

63. Por efeitos, tem-se que mais de 6.700 criancas com idade de 4
e 5 anos tiveram negado o direito fundamental de acesso a
educacdo em pré-escola e quase 24.000 na faixa etaria de 0 a 3
anos tiveram negado o acesso a creche, causando um prejuizo
irreparavel na parcela mais carente da populacéo.

4.1.1.5. Proposicéao

64. Sugere-se determinar ao Senhor Governador do Distrito
Federal, com auxilio da SEDF, apresentar ao TCDF plano de agéo
gue contemple as medidas tendentes a garantir o direito
fundamental de acesso a Educagéao Infantil na pré-escola a todas
as criangas de 4 a 5 anos de idade, observando, ainda, a carga
horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
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minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional, conforme
o art. 31, inciso Il, da LDB, assegurando a disponibilidade
orcamentaria e financeira adequada e indicando:

a) medidas a serem adotadas para o0 seu cumprimento;
b) data final prevista para a total implantacdo de cada medida;

C) cronograma com metas trimestrais, se a data final for
posterior a 180 dias; e

d) nome, cargo, telefone e e-mail do(s) servidor(es)
responsavel(eis) por prestar(em) as informagdes ao Tribunal,
durante o monitoramento.

65. Sugere-se, ainda, determinar ao Senhor Governador do Distrito
Federal, com auxilio da SEDF, apresentar ao TCDF plano de agéo
gue contemple as medidas tendentes a ampliar e garantir o acesso
a Educacao Infantil em creches para as criangas com idade entre O
e 3 anos, de acordo com as metas do PDE, assegurando a
disponibilidade orcamentéria e financeira adequada e indicando:

a) medidas a serem adotadas para 0 seu cumprimento;
b) data final prevista para a total implantacdo de cada medida;

C) cronograma com metas trimestrais, se a data final for
posterior a 180 dias; e

d) nome, cargo, telefone e e-mail do(s) servidor(es)
responsavel(eis) por prestar(em) as informacgdes ao Tribunal,
durante o monitoramento.

4.1.1.6. Beneficios Esperados

66. A ampliagdo da cobertura da rede de ensino para as criangas
com idade entre 0 e 5 anos melhora a capacidade de aprendizagem
dos alunos atendidos nas etapas posteriores de educacdo, bem
como facilita o acesso ao mercado de trabalho as maes
trabalhadoras?.

4.1.2. Achado 1.2 — Educac¢éo em tempo integral

A SEDF ndo garantiu a estrutura necessaria para manutencao
e ampliacdo da educacdo em tempo integral, preconizada no
PDE.

4.1.2.1. Critério

67. Garantir as condi¢cdes para ampliar em no minimo 10% o
atendimento em educacdo em tempo integral entre 2015 e 2016.

2 http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Educag&o-Infantil-periodo-integral-e-parcial-
férias.pdf
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4.1.2.2. Andlises e Evidéncias

68. A estratégia 6.1 da meta 6 do PDE preconiza a promog¢ao, com
0 apoio da Unido, da oferta de educacao basica publica integral e
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de
forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 horas
diarias durante todo o ano letivo.

69. Porém, segundo o questionario respondido pelas escolas, a
educacdo em tempo integral, considerando toda a oferta da
educacéo bésica do DF, ao invés de ser ampliada em 10% como
preconizado no PDE, reduziu-se em 8,20% entre 2015 e 2016. A
etapa de ensino que apresentou maior reducdo nessa modalidade
foi 0 2° Periodo da Pré-escola, com queda de 25,59%, conforme
apresenta o quadro a seguir:

Etapa Escolar Oferta | Oferta Previsdo do Variacao %
2015 2016 |PDE para 2016 2016/2015
Bercério 1 476 489 524 2,73%
< — |Bercario2| 1.196 1.219 1.316 1,92%
§ ‘g Maternal 1| 3.604 3.931 3.964 9,07%
S £ [Maternal2| 4.601 5.452 5.061 18,50%
L 1°Periodo| 3.594 3.570 3.953 -0,67%
2°Periodo| 4.275 3.181 4.703 -25,59%
1° Ano 1.705 1.585 1.876 -7,04%
29 Ano 2.350 1.937 2.585 -17,57%
k| 3° Ano 4.608 3.988 5.069 -13,45%
° g 4° Ano 4.856 3.845 5.342 -20,82%
© § [ 5°Ano | 5983 | 4.944 6.581 17.37%
w e 6° Ano 6.113 5.422 6.724 -11,30%
z 7° Ano 3.664 | 3.881 4.030 5,02%
8° Ano 2.698 2.281 2.968 -15,46%
9° Ano 3.634 3.085 3.997 -15,11%
© o | 12Série 864 918 950 6,25%
o R 22 Série 592 529 651 -10,64%
W = | 32Série 471 496 518 5,31%
Total 55.284 | 50.753 60.812 -8,20%

Fonte: Repostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas.

70. Imperioso destacar que a maioria das escolas da rede publica
do DF néo tem estrutura fisica apropriada ou mesmo adaptada para
a pratica do ensino em tempo integral. Em geral, ndo existe
refeitério para os alunos na escola e, em muitas delas, faltam
espacos adequados para as atividades no contraturno. Segundo
relatos coletados em entrevistas nas CREs, muitas escolas
instituiram a educag@o em tempo integral com a promessa de que,
a partir de 2014, as instalacdes fisicas seriam incrementadas para
atender ao preconizado nos programas de educacao integral.

71. Com efeito, do diagnéstico constante do PDE, acerca da
necessidade de adaptacéo das escolas existentes para a prestacao
do ensino em tempo integral, extrai-se 0 seguinte excerto:

“As escolas existentes ainda carecem de urgentes reformas
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para dispor de melhores condicdes de aprendizagem aos
estudantes e de trabalho aos educadores, sobretudo na
perspectiva da expansao da escola integral e de tempo
integral.

No Distrito Federal, a quantidade atual de escolas esta
disposta no quadro 12 e, pelo menos 60% delas, além da
metade das que serdo construidas em atendimento as metas
do PDE-DF, deveréo se preparar para atender aos alunos
em tempo integral.” (grifos nossos)

72. Constatou-se que, em 2015 e 2016, nao foi realizada qualquer
obra com o fito de adequar a estrutura fisica das escolas existentes
para oferecer educagdo em tempo integral. As ultimas iniciativas
nesse sentido se deram em 2014 e se restringiram a construcao de
trés quadras poliesportivas cobertas, dezoito coberturas de quadra-
padrdo FNDE (com recursos federais) e uma cobertura de quadra
e estacionamento, bem como a construgcéo do CEI 01 da Ceilandia.

Apesar de a maioria das escolas da rede publica do DF
nao ter estrutura fisica apropriada ou mesmo adaptada
para a prética do ensino em tempo integral, nédo foi
realizada qualquer obra com o fito de adequar a

estrutura fisica das escolas existentes para oferecer
educacdo em tempo integral em 2015 e em 2016.

73. Destaque-se que, no questionario respondido por 711 escolas,
em espaco disponibilizado para a livre manifestacdo dos diretores,
64 apontaram deficiéncias nas estruturas das escolas, necessidade
de reparos, reformas e ampliagbes ou mesmo demandaram a total
reconstrucéo das edificacdes.

74. Por essas razdes, e também pela obrigatoriedade de
universalizar 0 acesso a pré-escola, varias escolas estéo desistindo
dos projetos de educagédo em tempo integral.

75. Nesse sentido, segundo informacdes coletadas em entrevistas
nas CREs, em Brazlandia, a EC Bucanhéo, a EC 05 e o CEIl 02,
gue em 2015 atendiam alunos em educagdo em tempo integral,
deixaram de fazé-lo em 2016 para atender a demanda por acesso
a pré-escola apresentada este ano.

76. O mesmo aconteceu no CAIC Santa Paulina do Paranoa, no
CEl 210 de Samambaia e no CEl 03 de S&o Sebastido, que
passaram a atender os alunos em dois turnos de tempo parcial
(matutino e vespertino), uma forma de aumentar a oferta de
matriculas de alunos de 4 e 5 anos, em funcdo da expansédo
insuficiente da rede.

77. Além disso, segundo as informacdes colhidas nas entrevistas
nas CREs, onze instituicdes de ensino deixaram de atender alunos
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na educacdo em tempo integral, em 2016, por falta de espaco
fisico, estrutura fisica deficiente, ou por atrasos nos repasses do
programa Mais Educacgéo ocorridos a partir de 2015.

78. A EC 604 de Samambaia reduziu o atendimento em tempo
integral de 90 alunos, em 2015, para 40 alunos, em 2016, pelos
citados atrasos dos repasses do programa Mais Educacéo.

A oferta de educacdo em tempo integral, ao invés de aumentar
em 10% de 2015 para 2016, como prevé o PDE, reduziu-se em

8,2% no periodo.

4.1.2.3. Causas

79. Como causa, tem-se que o investimento na manutencdo e
expansao do ensino em tempo integral na rede publica foi
incompativel com o estabelecido na meta 6 do PDE.

80. Aponta-se, ainda, como causa, a priorizacdo do acesso a
educacao dos alunos de 4 e 5 anos em dois turnos de cinco horas
em detrimento a manutencdo e a ampliagdo do ensino em tempo
integral.

4.1.2.4. Efeitos

81. Por efeito da reducdo na cobertura dos servigos de educacao
em tempo integral, tem-se a piora na qualidade do ensino e a
possibilidade de prejuizo econdmico-social as familias menos
favorecidas com mée trabalhadora®.

4.1.2.5. Proposicéao

82. Sugere-se determinar ao Senhor Governador do Distrito
Federal, com auxilio da SEDF, apresentar ao TCDF plano de agéo
gue contemple as medidas tendentes a garantir o cumprimento das
metas do PDE para a educacdo em tempo integral, assegurando a
disponibilidade orcamentéria e financeira adequada e indicando:

a) medidas a serem adotadas para o seu cumprimento;
b) data final prevista para a total implantacdo de cada medida;

C) cronograma com metas trimestrais, se a data final for
posterior a 180 dias;

d) nome, cargo, telefone e e-mail do(s) servidor(es)
responsavel(eis) por prestar(em) as informacgdes ao Tribunal,

8 http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Educag&o-Infantil-periodo-integral-e-parcial-
férias.pdf
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durante o monitoramento.
4.1.2.6. Beneficios Esperados

83. Espera-se, com a ampliacdo gradual da oferta de educacdo em
tempo integral, a melhoria da qualidade da educagao ofertada no
DF.

4.1.3. Achado 1.3 - Salas de aula operando acima da
capacidade

As salas de auladas unidades escolares que atendem o ensino
infantii e os anos iniciais do ensino fundamental estao
operando acima da capacidade.

4.1.3.1. Critério

84. As turmas devem observar os limites definidos nos Quadros
Para Formacdo de Turmas (item 3.5 da Estratégia de Matricula
2015).

4.1.3.2. Andlises e Evidéncias

85. As Estratégias de Matriculas de 2015 e de 2016 estabelecem
um maximo de alunos por sala de aula das escolas publicas,
conforme a seguir: 24 para os 1° e 2° periodos da Educagéo Infantil;
26 para os 1° e 2° anos do Ensino Fundamental; 28 para o 3° ano
do Ensino Fundamental e 30 para os 4° e 5° anos do Ensino
Fundamental. Esses parametros valem tanto para as escolas que
oferecem jornada em tempo integral, quanto para as que praticam
jornada de cinco horas, em dois turnos. Todavia, os referidos
nameros ndo se referem aos CEPIs e nem as creches conveniadas.

86. Tomando como referéncia os limites definidos nas citadas
Estratégias de Matricula e as informacdes extraidas do sistema
IEducar, detectou-se, em 2016, um excesso de 2.892 alunos em
salas de aula do 1° e 2° periodos da educacao infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental, distribuidos em um total de 1.358
turmas funcionando com lotacdo acima da capacidade prescrita.
Esse fato representa agravamento da situagdo observada no ano
anterior, quando a quantidade de alunos a mais nessas mesmas
etapas de ensino era de 2.238, distribuidos em 1.116 turmas com
excedente de Ilotagdo. Cumpre ressaltar que, conforme
mencionado, esses numeros nao incluem os CEPIs e nem as
creches conveniadas.

87. O quadro, a seguir, apresenta tais informagdes detalhadas por
ano de ensino:
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PRESCRICAO DA ESTRATEGIA DE MATRICULA Oferta 2016 Oferta 2015
Turmas Turmas
Méximo| Total I\C/I[;iﬂs Alunos | Total :Acéims Alunos
FAIXA ETARIA ETAPA | CURSO de de % a de % a
Alunos . Alunos .
Alunos |Turmas Mais |Turmas Mais
que 0 que o
prescrito prescrito

Estudantes com 4 anos de
idade completos ou a 1° Periodo
completar em 31/03/2016
Estudantes com 5 anos de
idade completos ou a 2° Periodo
completar em 31/03/2016
Estudantes com 6 anos de | 1°ANO 26 1.241 241 |19%| 461 | 1.285 192 |15% | 387
idade completos oua 2° ANO 1.285 212 [16%| 445 | 1.247 172 [14%| 342
completar em 31/03/2016 & 3°ANO 28 1.568 232 |15%| 551 | 1.554 209 (13%| 435
Estudantes com 10 anos de 2 Z
idade completos ou a 4° ANO 1.300 101 | 8% 227 | 1.316 112 | 9% 265
30
completar em 31/03/2016 | 50 ANO 1.350 145 [11%| 372 | 1.377 157 [11%| 340
TOTAL 8.601 1.358 [16% | 2.892 | 8.354 1.116 |13% | 2.238

Fonte: Médulos Matricula e Escola do Sistema IEducar.

24 785 168 [21%| 308 612 104 |17%| 206

Educagéo
Infantil

24 1.072 259 |24%| 528 963 170 [ 18% 263

Ensino
Fundamental
Anos Iniciais

88. Verifica-se, no quadro acima, que essa pratica se apresentou
mais ampla e disseminada, em 2016, nas turmas de pré-escola do
2° Periodo das escolas publicas, em relacdo ao observado em
2015. De fato, nas CREs de Taguatinga e Ceilandia encontraram-
se turmas com 30 alunos.

89. Ressalte-se que, para os CEPIs, a SEDF promoveu alteracéo
na Estratégia de Matricula em 2016, passando a admitir o nimero
maximo de alunos 25% maior que o preconizado pelo FNDE, nas
turmas de Maternal 1 e 2, bem como nas turmas de pré-escola (1°
e 2° Periodo).

90. Além disso, essa politica vai em total desacordo com o Parecer
n® 9/2009 do Conselho Nacional de Educacédo, que estabelece o
namero maximo de 20 alunos por professor para os alunos da pré-
escola; com o documento referéncia CONAE 2010, que reduz essa
relacdo a 15 alunos por professor; e com o documento final CONAE
2014*, que confirma o entendimento do CONAE 2010 relativo ao
tema.

91. Sumarizamos, a seguir, 0 nimero maximo de alunos permitidos
em sala de aula para a educacéo infantil, segundo a Estratégia de

Matricula 2016:
Tipo de Escolae Bercario ||Bercario Il|Maternal || Maternal Il| 1° Periodo | 2° Periodo

Jornada

Escola Publica - 18 18 18 18 9y o

Jornada Tempo Integral

Escola Publica -

Jornada de 5h 15 24 24

Creche Conveniada - ”n 1 o1 ’1 s I

Jornada Tempo Integral

CEPI- Jornada Tempo 8 . 13 5 " ”

Integral

Fonte: Estratégia de Matricula 2016 da SEDF.

92. Por oportuno, resumimos também o nimero maximo de alunos
permitidos em sala de aula para as etapas de ensino da educacgéo
infantil, segundo a Estratégia de Matricula 2015:

4 http://fne.mec.gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.pdf, pagina 98.
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Tipo de Escolae Bercario ||Bercario Il|Maternal || Maternal Il| 1° Periodo | 2° Periodo

Jornada

Escola Publica - 18 18 18 18 o4 24

Jornada Tempo Integral

Escola Publica -

Jornada de 5h 5 & &

Creche Conveniada - 21 21 21 21 24 28

Jornada Tempo Integral

CEPI - Jornada Tempo 3 3 12 12 24 24

Integral

Fonte: Estratégia de Matricula 2015 da SEDF.

93. Com efeito, 13 das 14 CREs afirmaram, em entrevista, que o
namero de alunos por turma vem aumentando durantes os anos de
2014, 2015 e 2016.

94. Ressalte-se que esse numero ndo leva em consideracdo a
necessaria diminuicdo do numero méaximo de alunos em turmas
com alunos com necessidades educacionais especiais, preceito
fundamental da escola inclusiva, modelo adotado pelo DF.

95. De acordo com o0s questionarios aplicados, 250 escolas
reconhecem n&o conseguir reduzir as turmas sempre que
necessario.

4.1.3.3. Causas

96. O investimento na expansdo da rede publica foi incompativel
com o aumento da demanda por servigcos de educacéo.

4.1.3.4. Efeitos

97. Tem-se, como efeitos, o comprometimento do processo de
ensino-aprendizagem e a sobrecarga dos profissionais de ensino.

4.1.3.5. Proposicéao

98. Sugere-se determinar ao Senhor Governador do Distrito
Federal, com auxilio da SEDF, apresentar ao TCDF plano de agéo
gue contemple as medidas tendentes a assegurar a observancia de
parametros apropriados, segundo o preconizado no CONAE 2014
para formacgé&o de turmas, e indicando:

a) medidas a serem adotadas para 0 seu cumprimento;
b) data final prevista para a total implantacdo de cada medida,;

C) cronograma com metas trimestrais, se a data final for
posterior a 180 dias;

d) nome, cargo, telefone e e-mail do(s) servidor(es)
responsavel(eis) por prestar(em) as informac¢des ao Tribunal,
durante o monitoramento.

4.1.3.6. Beneficios Esperados

99. A formacao de turmas dentro dos pardmetros do documento
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final CONAE 2014 trard como beneficio uma melhora na qualidade
de ensino-aprendizagem no DF.

4.1.3. Boa Pratica da SEDF

100. A SEDF divulga rotineiramente informagdes sobre o
atendimento na rede publica de ensino. Esses dados figuram
sempre no Censo Escolar, por exemplo. Entretanto, informagdes
sobre a negac¢édo de acesso a educacao, nessa rede de ensino, sao
escassas e, geralmente, ndo tém grande publicidade.

101. Assim, cumpre salientar como boa pratica da SEDF a adocéo
do sistema IEducar para a gestdo das informacdes relativas a
operagdo das escolas. Trata-se de plataforma com base
centralizada na SEDF e disponivel para uso por acessos via a rede
mundial de computadores.

102. Além de funcionar como ferramenta de planejamento da
SEDF, essa solugcdo permite ao gestor central acompanhar em
tempo real os registros langados no sistema pelas secretarias das
escolas da rede publica e conveniadas de ensino.

103. Em termos de funcionalidade, o IEducar contrasta fortemente
com a solucéo antes empregada pela SEDF para a operac¢do do
servigo de secretaria nas escolas, 0 SGE. Esse ultimo funcionava
isoladamente em cada escola e ndo proporcionava uma Visao
macro para o gestor central.

104. No sistema IEducar, encontram-se todas as solicitacdes
realizadas via o Telematricula, bem como os pedidos de matricula
manifestados nas UNIPLATs das CREs. O resultado do
processamento dessas solicitacbes permite quantificar as
solicitacbes néo atendidas, o que corresponde a negacdo de
servico para a demanda manifesta por educacéo na rede publica
de ensino.

105. Além disso, a adog¢do do sistema IEducar pela SEDF, em
2013/2014, proporciona significativa economia nos gastos da
secretaria na area de Tl com a informatizacdo da administracao
escolar na rede publica de educacdo do DF, haja vista que as
despesas com a contratacdo de empresas para a prestacdo de
servico especializado com sistema escolar informatizado anterior
daquela Secretaria montaram, no periodo de 2009 a 2012, a mais
de R$ 13 milhdes, em média por exercicio, conforme demonstra o
quadro a seguir:
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Ano Empresa Valor Gasto
2009 Prodata e Sistemas Avancados ltda R$ 16.784.698,40
Ritla - Rede de Informacdo Latino Americana | R$ 5.675.927,40
Prodata e Sistemas Avancados ltda R$ 4.432.301,67
Ritla - Rede de Informacdo Latino Americana | R$ 5.774.072,60
2010 [ID2 Tecnologia e Consultoria ltda R$ 6.147.841,17
Unimix Tecnologia Ltda R$ 3.180.868,22
Gestao e Inteligencia em Informatica ltda R$ 2.316.723,75
2011 ID2 Tecnologia e Consultoria ltda R$ 1.605.997,82
Unimix Tecnologia Ltda R$ 6.830.179,94
2012 |Unimix Tecnologia Ltda R$  227.926,93
Total| R$ 52.976.537,90
Média por exercicio| R$ 13.244.134,48

Fonte: http://www.sigabrasilia.df.gov.br, consulta despesa por gestor, selecionadas
as despesas da SEDF com as empresas elencadas no quadro, com informacdes do
dia 02.03.2017

106. O IEducar € um software livre, referendado pelo Portal do
Software PuUblico Brasileiro, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gest&o®, que pode ser obtido gratuitamente
naquele portal. Sua adaptagédo para as necessidades especificas
da SEDF e o seu desenvolvimento séao feitos por equipe de agentes
publicos da prépria SEDF, sem depender da contratacdo de
empresas para a prestacdo desse servico e gerando custos
inferiores aos acima apresentados.

107. Entretanto, no DF, o IEducar ainda ndo alcanca todas as
escolas da rede publica do DF. Ressalta-se a auséncia de
informacdes no sistema sobre as escolas parque (EP), os centros
de linguas (CIL) e as escolas técnicas.

108. Com efeito, o Objetivo Especifico 004 do Programa Tematico
6221 — Educa Mais Brasilia, integrante do Plano Plurianual — PPA
2016-2019, traz como meta a ser alcancada, no citado periodo,
“Implementar o Sistema de Gestao IEducar em todas as etapas e
modalidades de ensino”. O quadro seguinte espelha a situagdo
desejada pelo GDF para o indicador correspondente.

Fonte
da
Inform
acao

Unidade | indice Desejado | Desejado | Desejado | Desejado

Indicador de mais Apg::do 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
Medida |recente (2016) (2017) (2018) (2019)

TAXA DE
ATENDIME
NTO
PLENO DE
ESTUDANT

ES POR Censo
MEIO DA % 70 | 81071 80 85 95 100 | Escolar
OFERTA /SEDF
DO
SISTEMA
DE
GESTAO
IEDUCAR.

Fonte: PPA 2016-2019.

5 https://softwarepublico.gov.br/social/i-educar

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5F118B84


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5F118B84
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32417&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5F118B84-e
Proc 32417/2015-e

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - asist

Proc.: 32.417/15-e

4.2. Questao de Auditoria — Nivel de implementacdo das metas
1,2,3,4,6,8,11 e 20 do PDE

Qual é o atual nivel de implementacdo do PDE em relacéo as
metas 1, 2, 3,4, 6, 8, 11 e 20?

Resposta a questao de auditoria

Em 2016, o GDF néo conseguiu cumprir as metas de
universalizacdo do acesso ao ensino na pré-escola e de
ampliacéo da oferta de atendimento em creches, nem ampliar
a oferta de educacdo em tempo integral; reduziu a oferta de
educacdo técnica de nivel médio; reduziu drasticamente as
acOes de correcao de fluxo no ensino fundamental, enquanto
regrediu ainda mais os esforgos, antes timidos, dessas acdes
no ensino médio; e a educacdo do campo esta na fase inicial
de desenvolvimento. A SEDF nado disp6e dos meios para
avaliar o grau de atingimento da Meta 4. Quanto aos
investimentos na educacdo publica em 2015, o GDF aplicou
menos que o preconizado no PDE.

4.2.1. Avaliacdo do estagio da execucgdo das metas 1, 2, 3, 4, 6,
8,11 e 20do PDE

109. Para o acompanhamento da execuc¢ado do PDE por parte da
Secretaria de Educacédo do DF, foi instituida, por meio da Portaria
n° 188, de 27 de junho de 2016, a Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo do PDE, composta por representantes dos 6rgaos
Secretaria de Estado de Educacdo do DF, Conselho de Educacgéao
do DF, Férum Distrital de Educag&o e Camara Legislativa do DF.

110. O PDE néo prevé indicadores para 0 acompanhamento da
evolugdo no atingimento de suas metas. Assim, até como forma de
propiciar a comparagdo com outros entes da federacgéo, utiliza-se,
para esse proposito, os indicadores do PNE.

Meta 1

Universalizagdo do atendimento de criangas de 4 e 5 anos em
2016

111. Em 2016, a SEDF ndo conseguiu garantir o acesso a pré-
escola para 6.724 criangas de 4 e 5 anos que manifestaram
interesse em estudar na rede publica de ensino do DF, conforme
descreve o primeiro quadro do achado 1.1.

112. Entretanto, estima-se que a demanda real por educacdo em
pré-escola seja ainda maior que a demanda manifesta em 2016,
tendo em vista o numero médio de alunos regularmente
matriculados no 1° ano do ensino fundamental, que é a etapa de
ensino sequencial a pré-escola.

113. Além disso, no DF, ndo se realiza a busca ativa para procurar
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criancas fora da escola nessa faixa etaria. O procedimento da
busca ativa, embora néo conste nessa meta do PDE, esta previsto
no Plano Nacional de Educacdo em meta analoga para essa faixa
etaria. Essa medida ganha relevancia ante a obrigacdo do DF em
universalizar o acesso a educacéo em pré-escola ja em 2016.

114. Quanto ao acesso a educacdo em pré-escola, existem dois
conjuntos de escolas diferentes, cada um com o seu préprio método
de acesso, nos quais as criancas podem manifestar o desejo de
estudar na rede publica.

115. O primeiro conjunto segue o método descrito nos quadros do
item 3.5 da Estratégia de Matricula. Sdo escolas do tipo Escola
Classe — EC, Jardim de Infancia — JI, Centro de Educagéo Infantil —
CEl, ou mesmo alguns Centros de Atencdo Integral a Crianca —
CAIC. Nessas escolas, em regra, o atendimento é realizado em
meio periodo, com poucas exce¢des. O GDF planeja a oferta para
0 ano seguinte pelo uso do sistema Telematricula, tipicamente com
inscricdo pelo numero 156, opcao 2, de primeiro a vinte e trés de
outubro do ano anterior. Usualmente, o GDF procura atender a
todas as solicitagdes nessa modalidade de inscrigao.

116. O segundo conjunto é o dos Centros Educacionais de Primeira
Infancia e creches conveniadas. Nessas escolas, o atendimento é
realizado em tempo integral, tipicamente com 10 horas aula por dia.
O aluno que desejar estudar nessas escolas deve acorrer as
UNIPLATSs de cada CRE no ultimo dia de cada més. Se houver vaga
disponivel, a UNIPLAT encaminha a criangca para ser matriculada
na escola. Nesse caso, 0 GDF nao se compromete a atender todas
as solicitacdes desse tipo de inscricdo. O GDF adota critério social
para acesso a esse conjunto de escolas, privilegiando o acesso as
familias em vulnerabilidade social.

117. Detalha-se, no quadro a seguir, a representatividade de cada
grupo de escolas na oferta de 2016 para pré-escola, pelo
guantitativo de alunos nelas matriculados.

Oferta em 2016 pré-escola
Tipo de instituicao 1° Periodo | 2° Periodo
CEl, EC, Jle CAIC 17.076 22.442
Total 1° Conjunto (a) 17.076 22.442
Conveniada 1.913 1.247
CEPI 1.209 1.176
Total 2° Conjunto (b) 3.122 2.423
Total (c) 20.198 24.865
Participacdo do 1° Conjunto (a/c) 85% 90%
Participagdo do 2° Conjunto (b/c) 15% 10%

Fonte: Respostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas.

118. Na oferta de pré-escola em 2016, percebe-se que ha ampla
predominancia das escolas do 1° Conjunto.
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119. Apresenta-se, a seguir, quadro com a demanda reprimida, isto
€, solicitagdes de inscricdo em pré-escola da rede publica que nao
foram atendidas:

Negacdo de Matricula UNIPLAT | Telematricula Total
1° Periodo 3050 1574 4624

2° Periodo 1806 294 2100

Total 4856 1868 6724

Fonte: Médulos Matricula e Escola do sistema IEducar.

120. Esse retrato indica que o DF precisa, ainda, fazer grande
ampliacdo da rede publica para atendimento as criancas na faixa
etaria da pré-escola, privilegiando os projetos de educacdo em
tempo integral.

Ampliagcdo da oferta de educacdo infantil em creches publicas
e conveniadas

121. O DF estava muito distante de promover, ja em 2016, o
aumento da oferta equivalente a 5% da populacdo desta faixa
etaria. Para cumprir a meta estabelecida no PDE, conforme se
verifica no quadro do paragrafo 0, seria necessario, em 2016, um
incremento da oferta em 9.596 matriculas, tendo como base a
oferta no ano de 2015. Entretanto, o aumento verificado nesse
periodo foi de apenas 1.601 matriculas, conforme expresso no
paragrafo 0.

122. O quadro, a seguir, contrasta o incremento ocorrido na oferta
de 2016, em relacdo a 2015, com a previsdo do PDE para o
periodo.

Ano da Incremento da Ofertaem | Incremento da Oferta
Educacéo Infantil | 2016, em relacdo a 2015 | Preconizado pelo PDE
Bergario 1 11 2.395
Bercério 2 (47) 2.397
Maternal 1 385 2.402
Maternal 2 1.252 2.402
Total 1.601 9.596

Fonte: Dados populacionais da SEDUH, conforme Oficio n°® 1095/2016-GAB/SE e
Médulos Matricula e Escola do sistema IEducar.

123. O incremento da oferta ocorrido em 2016 representa tédo
somente16,68% da previsdo do PDE para esse exercicio.

124. Quanto a forma de acesso, também para essa faixa etaria,
ocorre a mesma divisdo em dois grupos de escolas, cada um com
0 seu proprio sistema de acesso, nos moldes do ja exposto no item
anterior.

125. Detalha-se, no quadro a seguir, a representatividade de cada
grupo de escolas na oferta de 2016 para as crian¢as na faixa etaria
de 0 a 3 anos, pelo quantitativo de alunos nelas matriculados.
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Tipo de instituigio Bercario 1'|Bercario 2*|Maternal 1| Maternal2®
CEl, EC, Jle CAIC 27 27 95 303
Total 1° Conjunto (a) 27 27 95 303
Conveniada 131 845 2.693 4.075
CEPI 331 345 1.143 1.195
Total 2° Conjunto (b) 462 1.190 3.836 5.270
Total (¢) 489 1.217 3.931 5.573
Participacdo do 1° Conjunto (a/c) 6% 2% 2% 5%
Participacdo do 2° Conjunto (b/c) 94% 98% 98% 95%

Fonte: Resposta dos diretores ao Questionario aplicado as escolas.

! Esclarega-se que foram utilizadas as informagdes das respostas dos diretores ao
guestionario aplicado as escolas vez que os dados obtidos nos médulos Matricula e
Escola do sistema IEducar ndo apresentam a segregagao necessaria para esse tipo
de analise. A oferta calculada dessa maneira apresenta discrepancia de 268 alunos
em relacéo aos registros do IEducar apresentados no § 0. Entretanto, considera-se
gue essa discrepancia nao altera o quadro geral apresentado.

126. Ao contrario do que acontece na oferta de pré-escola em 2016,
no atendimento as criangas em creches, percebe-se que ha ampla
predominancia das escolas do tipo CEPI ou conveniada.

Oferta de educacdo em tempo integral na educacéo infantil

127. Quase toda a oferta de educacdo em tempo integral no DF
para as criangcas com idade entre 0 e 3 anos da-se em CEPIs e
creches conveniadas, instituicbes que sao contratualmente
obrigadas a oferecer seus servicos exclusivamente nessa
modalidade. Percentual minimo de alunos é atendido nos CEl, EC
e JI, que, em regra, concentram a oferta da educacgdo infantil
apenas no Maternal 2 e em meio periodo.

128. Apresenta-se, no quadro abaixo, a comparacdo entre as
ofertas totais de matriculas em creches e de matriculas em
educacdo em tempo integral tanto nas creches publicas, quanto nas
conveniadas:

Creches 2016
Oferta Total em Creches’ 11.210
Oferta de Educacao em tempo integral em creches 11.091
% Integral/Total 98,94%

Fonte: Respostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas.

! Esclarega-se que foram utilizadas as informagdes das respostas dos diretores ao
guestionario aplicado as escolas vez que nos dados obtidos nos modulos Matricula
e Escola do sistema IEducar apenas consideram o servigo educacional prestado em
tempo integral na modalidade PROEITI, n&o incluindo os das modalidades Mais
Educacdo e Escola Candanga. A oferta total calculada dessa maneira apresenta
discrepancia de 268 alunos em relacéo aos registros do IEducar apresentados no §
0. Entretanto, considera-se que essa discrepancia ndo altera o quadro geral
apresentado.

129. Entretanto, a oferta de educacédo em tempo integral para a pré-
escola, percentualmente, € muito menor que a oferecida para as
creches.

130. A maior parte do atendimento as criancas de 4 e 5 anos se da
nos CEl, EC e JI, que, em regra, oferecem educagéo em turno de
5 horas. Uma minoria é atendida em escolas do tipo CEPI ou
conveniadas.
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131. O quadro seguinte apresenta a comparacao entre a oferta total
de matriculas em pré-escola e a oferta dessa modalidade de ensino
em tempo integral.

Ano da Oferta 2016
Educacdo Infantil | Total por ano | Integral |% Integral
1° Periodo 20.198 3.570 17,68%
2° Periodo 24.865 3.181 12,79%
Total 45.063 6.751 | 14,98%

Fonte: Respostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas.

132. Assim, percebe-se, quanto ao objetivo de atender 90% dos
alunos da educacéo infantil em tempo integral, que o DF cumpre a
meta em relacéo aos alunos com idade entre O e 3 anos, ao passo
gue esta muito distante de cumprir essa meta para os alunos de 4
e 5 anos de idade.

Meta 2
Ensino Fundamental

133. A Meta 2 do PDE incumbe o DF de garantir o acesso universal
ao ensino fundamental de 9 anos, de forma a assegurar a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos
de idade e, também, a conclusdo dessa etapa até os 14 anos de
idade, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano.

134. A evolugdo dessa meta durante o decénio pode ser
monitorada com o uso dos indicadores “2A” e “2B” constantes em
meta analoga no PNE.

135. O indicador “2A” é assim definido:

Populacdo de 6 a 14 anos de idade que frequenta o ensino
fundamental /Populacdo de 6 a 14 anos de idade X 100

136. Esse conceito corresponde a taxa liquida de matricula.
137. O indicador “2B” é definido pela seguinte formula:

NUmero de jovens com 16 anos que concluiram o ensino
fundamental /Populacdo 16 anos de idade X 100

138. Os dois indicadores incluem informag@es tanto sobre a rede
publica, quanto sobre a rede privada.

139. O indicador “2A” do Plano Nacional de Educag¢éao para essa
meta poderd ser calculado assim que a Sinopse Estatistica da
Educacdo Béasica do INEP de 2016 for divulgada, o que esta
previsto para ocorrer em meados de 2017, portanto, apés o
encerramento dos trabalhos de campo desta auditoria.

140. O DF, por sua vez, ainda ndo dispde de outro conjunto de
informacBes para monitorar a execucdo do PDE, no que diz
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respeito a esta meta.

141. Apresentamos, a segquir, o calculo do indicador “2A" para 2015,
com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Béasica
daquele ano e dos parametros demograficos informados pela

SEDF.
Total de alunos com idade entre 6 a 14 anos 376.546
gue frequentou a escola em 2015 (a)
Populacédo de 6 a 14 anos de idade (b) 426.657
Indicador 2A para 2015 (a/b)x100 88,25%

Fonte: Dados populacionais da SEDUH, conforme Oficio n® 1095/2016-GAB/SE e
Sinopse Estatistica da Educagédo Bésica de 2015.

142. Entretanto, a auditoria ndo identificou conjunto de dados com
os quais calcular o indicador “2B”, mesmo para o exercicio de 2015.

143. Um aspecto bastante destacado no diagnostico para a Meta 2,
constante da lei do PDE, é o numero crescente de estudantes do
ensino fundamental em situagédo de defasagem idade-ano.

144, Tanto assim, que se destacam as seguintes estratégias para
a Meta 2 do PDE afetas a matéria:

“2.2 - Implementar politicas publicas para a correcdo da
distorcdo idade-série nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental e ampliar o atendimento a todos os estudantes
em defasagem idade-série-ano, nos projetos e programas de
correg¢ao de fluxo escolar’.

2.3 - Adotar, apés amplo debate com a comunidade escolar,
até o terceiro ano de vigéncia deste Plano, modelo de
organizacdo escolar em ciclo, em substituicdo ao regime
seriado, de modo a enfrentar os indices de reprovacédo e os
percursos diferenciados de escolarizagéao.

2.4 - Promover o trabalho do férum permanente de
acompanhamento das turmas com estudantes em situacao
de distorcdo idade-série....

2.11 - Atender aos estudantes das turmas em situacdo de
distorcdo idade-série com tempo integral, de forma a
contemplar a totalidade até o final da vigéncia deste Plano.”

145. Quanto a organizacdo escolar em ciclo, em substituicdo ao
sistema seriado, a SEDF informou a evolugéo da oferta, segundo o
guadro abaixo:

Nidmero de escolas que adotaram organizacdo escolar em ciclos
Ano Anos Ir_liciais Anos I_:inais Total
(2° Ciclo) (3° Ciclo)
2014 229 7 236
2015 214 6 220
2016 245 15 261
Fonte: Diretoria de Ensino Fundamental — DIEF/Coordenacdo de Politicas
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Educacionais para Educacéo Infantil e Ensino Fundamental — COEIF/Subsecretaria
de Educacgéo Basica — SUBEB/ Secretaria de Estado de Educag&o.

146. Nota-se, no quadro acima, que, ainda em 2016, é insignificante
0 numero de escolas que apresentam organizacao escolar em ciclo
para os anos finais do ensino fundamental (7° ao 9° ano); e que a
oferta, para os anos iniciais (4° ao 6° ano), teve aumento muito
discreto ente 2014 e 2016, com o acréscimo de apenas 16 escolas
na rede publica de ensino.

147. Apresenta-se, no quadro a seguir, o cotejamento do niumero
de escolas que adotaram a organizacao escolar em ciclos para o 2°
Ciclo com o numero de escolas que atendem alunos do 4° ao 6°
ano em 2016.

Acbes para evitar o aumento da distorcéo idade-ano para 0s anos
iniciais em 2016.
Total escolas que atendem Total de escolas que
alunos do 4°ao 6°ano (a) | implantaram o 2° Ciclo (b)
894 245 27,40%
Fonte: Mddulo Escola do sistema IEducar e SEDF.

% (alb)

148. Para os anos finais, o quadro abaixo representa a dimensdo
das acdes para evitar o aumento da distor¢do idade-ano na oferta
nessa etapa de ensino.

Acdes para evitar o aumento da distorgdo idade-ano para 0s anos
finais em 2016.
Total escolas que atendem Total de escolas que
alunos do 7°ao 9°ano (a) | implantaram o 3° Ciclo (b)
528 15 2,84%

Fonte: Médulo Escola do sistema IEducar e SEDF.

% (alb)

149. Em todo caso, o PDE estabelece que a adog&o desse sistema
de organizacao escolar no ensino fundamental deve ocorrer até o
terceiro ano de vigéncia do plano, ou seja, até 2017.

150. Ressalte-se que a organizacao escolar em ciclos pode ajudar
a correcdo do fluxo no futuro, mas ndo afeta os alunos ora em
situacao de distor¢édo idade-ano no ensino fundamental.

151. Acbes de correcédo de fluxo propriamente ditas para os alunos
ora em situagdo de distor¢do idade-ano no ensino fundamental séo
a formacdo de turmas CORRECAO DA DISTORCAO
IDADE/SERIE — CDIS. O préximo quadro apresenta a evolucéo da
oferta dessa modalidade de ensino nos trés ultimos exercicios.
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Quantitativo de Alunos
CRE 2014 2015 2016
Brazlandia 347 308 66
Ceilandia 1.288 908 417
Gama 139 100 -
Guara 153 72 -
Nucleo Bandeirante 67 210 -
Paranoa 157 298 186
Planaltina 322 518 155
Plano Piloto/Cruzeiro 299 27 24
Recanto das Emas 524 20 -
Samambaia 387 191 -
Santa Maria 37 21 -
Sao Sebastiao 19 88 142
Sobradinho 269 321 186
Taguatinga 189 101 -
TOTAL 4.197 3.183 1.176

Fonte: Médulo Escola do sistema IEducar e SEDF.

152. Destaque-se que, conforme o quadro acima, a dimenséo das
acOes para acelerar a evolugéo dos alunos do ensino fundamental
em situagéo de distor¢do idade-ano na rede publica vem decaindo
desde 2014, com acentuada queda em 2016.

153. Cumpre esclarecer que, segundo a SEDF, até o final dos
trabalhos de campo, cada escola da rede tinha a opgédo de
implantar, ou ndo, os programas de corre¢cdo de fluxo. Nao havia
uma determinacdo da SEDF para a adocdo generalizada do
programa.

Meta 3
Ensino Médio

154. A Meta 3 prevé a universalizacdo, até 2016, do atendimento
escolar para toda a populagéo de 15 a 17 anos e a elevagéo, até o
final do periodo de vigéncia deste Plano, da taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 100%, assegurando 0 acesso, a
permanéncia e a aprendizagem.

155. Entende-se que o DF deve acompanhar as metas de
universalizacdo e de elevacdo da taxa liquida de matricula pelos
indicadores “3A” e “3B” definidos no PNE, até pela necessidade de
o DF apresentar ao MEC informacdo padronizada para a
comparagdo com as demais unidades da federacgéo.

156. O indicador “3A” é definido pela segquinte formula:

Populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta a escola/Populagéo
de 15 a 17 anos de idade X 100

157. Ja o indicador “3B” é assim definido:

Populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o ensino
médio/Populacdo de 15 a 17 anos de idade X 100

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5F118B84


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5F118B84
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32417&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5F118B84-e
Proc 32417/2015-e

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - asist

Proc.: 32.417/15-e

158. Para o célculo desses indicadores, além da informacéao
censitéria, é necessario conhecer o total de alunos, estratificado por
ano/série, tanto da rede publica, quanto da rede privada, que se
encontram na faixa etaria de referéncia.

159. Os indicadores do Plano Nacional de Educacdo para essa
meta poderdo ser calculados assim que a Sinopse Estatistica da
Educacdo Bésica do INEP de 2016 for divulgada, o que esta
previsto para ocorrer em meados de 2017, portanto, apés o
encerramento dos trabalhos de campo desta auditoria.

160. Apresentamos, a segquir, o calculo do indicador “3A" para 2015,
com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica
daquele ano e dos parametros demograficos informados pela
SEDF.

Populacdo de 15 a 17 anos de idade que
frequenta a escola (a)

Populacao de 15 a 17 anos de idade (b) 142.068
Indicador "3A" para 2015 (a/b)x100 81,41%

Fonte: Dados populacionais da SEDUH, conforme Oficio n°® 1095/2016-GAB/SE e
Sinopse Estatistica da Educagao Béasica de 2015.

115.662

161. Por oportuno, apresenta-se, no préximo quadro, o célculo do
indicador “3B” para 2015.

Populacéo de 15 a 17 anos de idade que
frequenta o ensino médio (a)
Populacdo de 15 a 17 anos de idade (b) | 142.068

Indicador "3B" para 2015 (a/b)x100 64,63%
Fonte: Dados populacionais da SEDUH, conforme Oficio n°® 1095/2016-GAB/SE
Sinopse Estatistica da Educacéo Basica de 2015.

91.812

162. Também nessa meta, destaca-se, no diagndéstico constante na
lei do PDE, o numero elevado de estudantes do ensino médio em
situacio de defasagem idade-ano. A época, mais de um terco dos
estudantes do ensino médio estavam nessa situagao.

163. Assim como na meta anterior, 0 PDE estabelece estratégias
para mitigar o problema no ensino médio, a saber:

“3.3 — Adotar, ap6s amplo debate democratico com a
comunidade escolar, até o terceiro ano de vigéncia deste
Plano, modelo de organizacdo escolar em semestralidade,
em substituicdo ao regime seriado, de modo a enfrentar os
indices de reprovagdo e de percursos diferenciados de
escolarizagao.

3.10 — Implantar, em todas as regionais de ensino, programa
de corregao de fluxo.”

164. Segundo a SEDF, nos exercicios de 2014 e 2015, foram
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desenvolvidos programas de correcdo de fluxo apenas nas CREs
de Brazlandia e Sobradinho.

165. Para 2016, a SEDF aponta a organizacdo escolar em
semestralidade como solugcdo para a defasagem idade-ano,
reservando ao ensino fundamental o emprego de programas de
correcdo de fluxo. Entretanto, o nimero de escolas que praticam a
semestralidade vem declinando desde 2014, conforme demostra o
quadro a seguir:

NUmero de escolas que adotaram organizacgédo escolar por semestralidade
Ano Ensino Médio
2014 38
2015 34
2016 33

Fonte: Diretoria de Ensino Médio — SEDF.

166. Esclareca-se que a organizacdo escolar em semestralidade
nao constitui programa de corregcdo de fluxo. Isso porque existem
trés resultados possiveis para o aluno participante de programa de
corregdo de fluxo: reprovacgéo, aprovagdo ou avanco do aluno.

167. Com o uso da semestralidade, a SEDF pretende reduzir os
indices de reprovagdo. Entretanto, esse sistema ndo tem a
propriedade de promover o avango do aluno.

168. Diante do exposto, entende-se que em 2016 o DF regrediu
ainda mais os esforgos, antes timidos, para corrigir a defasagem
idade-ano no ensino médio.

Meta 4

Universalizar o Atendimento aos Alunos com Necessidades
Educacionais Especiais

169. A Meta 4 estabelece a universalizacdo do atendimento
educacional aos estudantes com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo, transtorno do
deficit de atengéo e hiperatividade — TDAH, dislexia, discalculia,
disortografia, disgrafia, dislalia, transtorno de conduta, distlrbio do
processamento auditivo central — DPA(C) ou qualquer outro
transtorno de aprendizagem, independentemente da idade,
garantindo a incluséo na rede regular de ensino ou conveniada e o
atendimento complementar ou exclusivo, quando necessario, nas
unidades de ensino especializadas.

170. Entende-se que o DF deve acompanhar a meta de
universalizagdo pelos indicadores “4A” e “4B” definidos no PNE, até
pela necessidade de o DF apresentar ao MEC informacao
padronizada para a comparagdo com as demais unidades da
federacéo.

171. O indicador “4A” é estabelecido pela seguinte relagéo:
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C

Populacdo de 4 a 17 anos que ndo consegue de mado algum ou tem
grande dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar e/ou subir degraus ou
ainda possui alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limite
as suas atividades habituais e que frequenta a escola X100

Populacdo de 4 a 17 anos que ndo consegue de modo algum ou tem
grande dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar e/ou subir degraus ou
ainda possui alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limite

as suas atividades habituais

172. O indicador “4B” pode ser expressado pela formula:

CQuantidade de matriculas em classes comuns e do ensino regular ou EJA
da educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotac#o. X100
Total de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo.

173. Entretanto, a SEDF né&o dispde das informacdes para elaborar
0 dado populacional (denominador) do indicador “4A”, nem dispbe
das informacdes relativas as escolas particulares para célculo dos
indicadores “4A” e “4B”, afetas a todos os pardmetros de calculo
dos indicadores dessa meta.

174. A maior dificuldade reside no fato de que os 6rgaos de
pesquisa estatistica de natureza censitaria, em regra, ndo coletam
esse tipo de informagéo.

175. De fato, a estratégia 4.1 da meta 4 demonstra que, a época da
elaboracdo do PDE, a SEDF n&o dispunha das informacdes
necessarias para o calculo dos indicadores “4A” e “4B’, in verbis:

“4.1 — Obter, por iniciativa da Secretaria de Estado de
Educacdo, junto aos o6rgaos de pesquisa estatistica
competentes, informacdes detalhadas sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
residentes nas diferentes regides administrativas do Distrito
Federal, para dimensionar a demanda por matriculas na
educacao especial, na perspectiva da educacao inclusiva ou
unidades especializadas, a partir do nascimento.”

176. Por essas razles, entende-se que, enquanto a SEDF nédo
dispuser das informacdes basicas sobre a populacéo portadora de
deficiéncia, esses indicadores ndo poderédo ser calculados.

Meta 6
Ensino em tempo integral

177. O PDE preconiza aumento de 10% da oferta de educacéo em
tempo integral, em comparagc&do com o ano anterior. Entretanto, em
2016, houve redugéo de 8,20% do numero de matriculas em tempo
integral em comparacdo com o ofertado em 2015. No mesmo
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periodo, também houve reducédo de 9% no nimero de escolas que
ofertaram ensino em tempo integral, conforme descreve o achado
1.2.

178. O Plano Distrital de Educagéo, em sua Meta 6, estabelece que
a Secretaria de Educacdo deve oferecer educacdo em tempo
integral, em no minimo 60% das escolas publicas, de forma a
atender pelo menos 33% dos estudantes da educacéo basica, por
meio da ampliagdo, em no minimo 10% ao ano, da matricula de
educacao em tempo integral nas unidades escolares ja ofertantes,
até o ultimo ano de vigéncia deste Plano.

179. O atendimento em educacao em tempo integral € o usual para
os CEPIs e para as creches conveniadas. As demais escolas que
oferecem esse servico na rede publica devem aderir ao
especificado no programa PROEITI (ensino em 10 horas diarias),
ou no Programa MAIS EDUCACAO — PME (ensino em 7 horas
diarias) do MEC, ou no Programa Cidade Escola Candanga da
SEDF (ensino em 7 horas diarias).

180. Utilizou-se como fonte de informacgdes, para a avaliacdo do
atendimento desse critério, as respostas dos diretores das escolas
ao questionario elaborado pela equipe de auditoria.

181. O quadro, a seguir, compara a oferta de ensino em tempo
integral em 2015 com o atendimento nessa modalidade de ensino
em 2016, bem como com a situac@o prevista para esse exercicio

no PDE.

Etapa Escolar Oferta | Oferta Previsao do Variagao %
2015 | 2016 |PDE para2016| 2016/2015

Bercario 1 476 489 524 2,73%

& — |Bercario2| 1.196 1.219 1.316 1,92%

& € [Maternall| 3.604 | 3.931 3.964 9,07%

S £ [Matemal2| 4601 5452 5.061 18,50%

i} 1° Periodo| 3.594 3.570 3.953 -0,67%

2°Periodo| 4.275 | 3.181 4.703 -25,59%

1° Ano 1.705 | 1.585 1.876 -7,04%

2° Ano 2350 | 1.937 2.585 -17,57%

IS 3° Ano 4.608 | 3.988 5.069 -13,45%

° E 4° Ano 4.856 | 3.845 5.342 -20,82%

5 3 5° Ano 5983 | 4.944 6.581 -17,37%

w e 6° Ano 6.113 | 5.422 6.724 -11,30%

T [ 7°Ano 3.664 | 3.881 4.030 5,92%

8° Ano 2.698 | 2.281 2.968 -15,46%

9° Ano 3.634 | 3.085 3.997 -15,11%

° o | 12série 864 918 950 6,25%

@ § | 22Série 592 529 651 -10,64%

w = | 32Série 471 496 518 5,31%

Total 55.284 | 50.753 60.812 -8,20%

Fonte: Resposta dos diretores ao Questionario aplicado as escolas.

182. Note-se no quadro anterior que, dentre todos os anos/séries
da educacao basica, apenas na Educacéao Infantil — Maternal 2 o
DF alcancou a meta de aumento minimo anual em 10% prevista no
PDE.
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183. Entende-se que o DF deve acompanhar a meta de ampliacédo
do ensino em tempo integral pelos indicadores “6A” e “6B” definidos
no PNE, até pela necessidade de o DF apresentar ao MEC uma
informacdo padronizada para a comparacdo com as demais
unidades da federacao.

184. A partir dos dados dos quadros acima € possivel calcular o
indicador “6A” prescrito no PNE, com objetivo de avaliar a evolugdo
do atendimento do ensino em tempo integral até o final do Plano.

185. O indicador “6A" corresponde a seguinte formula:

Numero de matriculas publicas de alunos que permanecem no
minimo 7 horas diarias em atividades escolares. X100
MNamero total de matriculas nas escolas publicas.

186. O quadro seguinte sumariza o calculo do Indicador “6A” para
o triénio 2014-2016:

Namero de matriculas publicas de Namero total de
alunos que permanecem no minimo | matriculas nas escolas Meta 6:
ANO 7 horas diarias em atividades publicas (Incluido Indicador
escolares (Incluido Creches Creches Conveniadas e “6A"
Conveniadas e CEPIS) CEPIS)
2014 53.237 428.614 12,42%
2015 55.284 420.817 13,14%
2016 50.753 426.912 11,89%

Fonte: Respostas dos diretores ao questionario aplicados as escolas.

187. O quadro acima demonstra o agravamento em relacdo a
guantidade de alunos matriculados na educacdo em tempo integral
nas escolas publicas, creches conveniadas e CEPIs do Distrito
federal. De fato, constata-se que, apesar de ter ocorrido aumento
no namero total de matriculas em 6.095 alunos de 2015 para 2016,
verifica-se que houve uma reducdo no ndmero de matriculas da
educacdo em tempo integral em 4.531 alunos no mesmo periodo.
Nesse sentido, verifica-se que o indicador em comento
experimentou queda de 1,25 ponto percentual no biénio em
guestao.

188. Ressalte-se que o percentual 11,89% de alunos da rede
publica de ensino atendidos em tempo integral em 2016 esta muito
distante da meta de atender a 33% dos alunos nessa modalidade
de ensino até o final da vigéncia do PDE.

189. Para avaliar o indicador “6B” do PNE, utilizou-se, também,
como fonte de informacé&o as respostas dos diretores das escolas
ao questionario elaborado pela equipe de auditoria.

190. O indicador “6B” deve ser assim calculado:

Namero de escolas pablicas com pelo menos um aluno que
permanece no minimo 7 horas didrias em atividades escolares. X 100
Nimero total de escolas pablicas

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5F118B84


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5F118B84
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32417&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5F118B84-e
Proc 32417/2015-e

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - asist

Proc.: 32.417/15-e

191. O quadro, a seguir, resume as informacdes apresentadas
pelas unidades de ensino sobre a quantidade total de escolas
publicas com pelo menos um aluno que permanece no minimo 7
horas diarias em atividades escolares (Incluido Creches
Conveniadas e CEPIS) e o total de escolas publicas (Incluido
Creches Conveniadas e CEPIS):

Numero de escolas publicas com pelo
Total de escolas
menos um aluno que permanece no o p Meta 6:
P e . publicas (Incluido X
minimo 7 horas diarias em atividades . Indicador
. Creches Conveniadas
escolares (Incluido Creches e CEPIS) 6B
Conveniadas e CEPIS)

Ano de 2015 386 707 54,60%
Ano de 2016 352 711 49,51%

Fonte: Respostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas.

192. A partir dos dados acima, pode-se notar a redugdo de 34 no
namero de escolas publicas que atendem ao menos um aluno com
permanéncia minima de 7 horas diarias em atividades escolares,
considerando-se somente os dados relativos aos anos de 2015 e
2016. Assim, constata-se que o indicador em comento diminuiu
aproximadamente 5 pontos percentuais, no citado periodo.

193. Ressalte-se que o percentual de 49,51% das escolas publicas
com pelo menos um aluno que permanece no minimo 7 horas
diarias em atividades escolares em 2016 esta abaixo dos 60% a
serem alcangados até o final da vigéncia do PDE.

Meta 8
Escolas do Campo

194. A Meta 8 imp8e ao DF garantir a educagéo basica a toda a
populacdo camponesa do Distrito Federal, em escolas do campo,
de modo a alcan¢ar no minimo 12 anos de estudos, no ultimo ano
de vigéncia do PDE, com prioridade em &reas de maior
vulnerabilidade social, incluindo populag&o de baixa renda, negros,
indigenas e ciganos, declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE ou a Companhia de Planejamento
do Distrito Federal — CODEPLAN, conforme Resolugdo CNE/CEB
n° 1, de 3 de abril de 2002, que institui as diretrizes operacionais
para a educacao basica nas escolas do campo.

195. De acordo com a Secretaria de Educacéo, as a¢cfes que se
referem ao carater pedagdgico da Educacdo do Campo estdo em
fase inicial de implementac&o, mediante politicas articuladas entre
a Geréncia de Educacao do Campo, da SEDF, e os coordenadores
intermediarios dessa modalidade de educacdo que atuam
diretamente com as escolas, por meio de reunides, relatérios de
acompanhamento da implementacdo do Projeto Politico-
Pedagdgico, formacdo com a metodologia da alternancia, quando
tém o tempo-formacéo — por meio de palestras, oficinas e debates
— e o tempo-escola/comunidade — quando desenvolvem acdes
praticas junto as unidades escolares de suas respectivas regionais
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de ensino.

196. N&ao foi apontada, pela SEDF, nenhuma escola que esteja
adotando o0 modelo Escola do Campo. Essa modalidade
educacional estd em fase inicial de implantagdo, pois, no momento,
a SEDF vem promovendo a capacitacdo dos respectivos gestores
e coordenadores, com os cursos Abrindo Trilhas para as Escolas
do Campo Ill e Manejando Trilhas para as Escolas do Campo
(desenvolvido pela SEDF), com término previsto para dezembro de
2016.

Meta 11
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio

197. A Meta 11 estabelece que o DF deve triplicar as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel médio. Porém, verificou-se
que, em 2016, houve uma reducédo da oferta de 828 matriculas em
relacdo a 2015. O nimero passou de 6.709 para 5.881.

198. Todas as instituicbes que ofereciam ou que iriam oferecer
educacao profissional técnica de nivel médio em 2015 e 2016 foram
contatadas pela equipe de auditoria.

199. O ano base para aferir a meta foi o de 2015. Assim, pode-se
estabelecer uma comparacgéo entre esse ano e o de 2016.

200. Os quadros a seguir mostram o0 numero de matriculas
ofertadas, em 2015 e 2016, por todas as instituicbes de ensino do
DF que disponibilizam Educacgédo Profissional Técnica de Nivel

Médio:
Comparativo entre a Quantidade de Matriculas Ofertadas nos anos de 2015 e 2016
idades Escol 2015 2016 2016 2016

UiiiEEELEs Esealkies (ano todo) | (1°semestre) | (2° semestre) | (@ano todo)

Escola Técnica de Ceilandia 1.720 860 992 1.852
Escola Técnica de Brasilia 2.880 980 923 1.903
Escola Técnica de Salude de Planaltina 630 714 - 714
Escola de Musica de Brasilia 356 216 - 216
Centro educacional rma Regina 25 26 27 53
Centro Educacional 01 - Cruzeiro - 120 - 120
Centro Educacional 02 - Cruzeiro - - 70 70
Centro de Ensino Medio Integrado do Gama 196 173 - 173
EAPE (Profuncionarios) 902 780 - 780
TOTAL 6.709 3.869 2.012 5.881

Fonte: Escolas Técnicas.

201. A partir dos dados coletados, é possivel notar que, de 2015
para 2016, houve uma reducdo de 828 na oferta de matriculas
pelas unidades de ensino de Educacgéo Profissional Técnica de
Nivel Médio no DF.

202. Contudo, ha a possibilidade de, em 2017, ser inaugurado um
novo Centro de Educacdo Profissional, com capacidade para
atender 1.200 estudantes, como foi relatado em entrevista realizada
com o Coordenador Regional de Ensino do Guara.
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203. O grafico, a seguir, mostra como deveria ser a tendéncia para
gue a Meta 11 do PDE seja cumprida:

EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIiVEL MEDIO -

QUANTIDADE DE VAGAS OFERTADAS
25000

20000

15000

e

5000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: escolas técnicas e PDE.
Meta 20
Investimento Publico em Educacao publica

204. A Meta 20, constante do Anexo | da Lei n.° 5.499/2015 (Lei do
PDE), estabelece que o Distrito Federal tem de ampliar,
progressivamente, o percentual de ‘investimento publico em
educacdo publica”, de modo que o percentual desse investimento
em relagcdo ao Produto Interno Bruto do Distrito Federal — PIB-DF
seja aumentado, gradualmente, até atingir o patamar de 4,44% da
receita orgamentaria propria e 6,12% (quando incluidos os recursos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF), ao fim da
vigéncia do referido Plano.

205. Visando ao alcance progressivo daquela meta, o PDE
estabelece, na respectiva Estratégia 20.1, a elevacéo do orcamento
da educacao publica, fixando percentuais minimos de investimento
em relagéo ao PIB-DF para cada ano do decénio 2015/2024, tanto
em relacdo a receita orcamentdaria propria, quanto em relagdo a
receita total, conforme a seguir, in verbis:

“20.1 — elevar o orcamento da educacéao publica para os seguintes
patamares do PIB”

| — Receita orcamentéria propria:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2,31% | 2,48% | 2,67% | 2,87% | 3,09% | 3,32% | 3.57% | 3.84% | 4,13% | 4,44%

Il — Orgcamento + FCDF:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3,76% | 3,96% | 4,17% | 4,40% | 4,64% | 4,90% | 5,17% | 5,47% | 5,78% | 6,12%

206. Conforme definido na referida Estratégia, o PDE preconizou,
para o ano de 2015, a elevagdo do gasto em “educagéo publica”
para os percentuais de 2,31% (ltem I) e 3,76% (Item II) do PIB-DF,
considerando-se somente a receita or¢camentaria prépria ou a
receita total (inclui os recursos do FCDF transferidos pela Unido),
respectivamente.
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207. O estabelecimento de meta para a aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢éo do PIB encontra-se prevista
no inciso VI do art. 214 da CF/88 e, em cumprimento a esse
dispositivo, a referida vinculagéo foi adotada no Plano Nacional de
Educacao - PNE, conforme a seguir, in verbis:

Lei n.° 13.005/2014 (Lei do PNE)

“Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacbes
periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

(..)

§ 4° O investimento publico em educacédo a que se referem
oinciso Vldo art. 214 da Constituicao Federal e a meta 20
do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma
do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, bem como os
recursos aplicados nos programas de expanséo da educagéo
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
isencao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e
no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-
escolas e de educacdo especial na forma do art. 213 da
Constituicdo Federal.” (Grifos do original)

Meta 20 do Anexo da Lei do PNE

“‘Ampliar o investimento publico em educacé&o publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio. ” (Grifos acrescidos)

208. Conforme se verifica, tanto o PNE quanto o PDE adotam como
meta de financiamento para a educacgdo publica a ampliacdo do
percentual de investimento publico em educacdo publica em
relacdo ao PIB, divergindo, porém, quanto aos patamares minimos
a serem atingidos em relacdo ao PIB nacional e distrital,
respectivamente, no periodo de vigéncia de cada plano.

209. Como veremos, a seguir, ha divergéncia, também, quanto a
indicacdo ou ndo dos gastos que entram no cbmputo do
investimento publico em educacédo publica. Enquanto a Lei do
PNE define, no acima transcrito § 4° do art. 5° desse diploma legal,
guais aplicagbes de recursos devem ser contabilizadas no referido
indicador, no texto da Lei do PDE nao ha indicacao precisa a esse
respeito.

210. Com efeito, verificamos que, na Lei n.° 5.499/2015 (Lei do
PDE), ha somente as seguintes referéncias ao tema em comento,
in verbis:
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“Art. 2° Sao diretrizes do PDE:

IX — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢cdo do Produto
Interno Bruto do Distrito Federal — PIB-DF/IBGE, que
assegure atendimento das necessidades de expanséo e
qualificacao da rede, com padréo de qualidade e equidade;

(..

Art. 10. A meta progressiva do investimento publico em
educacéo prevista no PDE deve ser avaliada a cada 2 anos
e pode ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras no cumprimento das metas
previstas no Anexo I.” (Grifos acrescidos)

211. Tampouco a redagéo da Meta 20 do Anexo | do PDE indicou,
de forma clara e precisa, as aplicacdes de recursos que devem
compor o investimento publico em educacéo publica, existindo,
apenas, a ressalva de que o financiamento da educacao tera,
ainda, como parametro o investimento per capita em todos o0s
niveis, etapas e modalidades de ensino, com base no Custo Aluno
Qualidade Inicial, a ser definido em fungéo da realidade social.

212. Com o objetivo de tentar suprir a lacuna em relacdo as
aplicacdes de recursos que podem ser consideradas na apuracao
do investimento publico em educac&o publica realizado pelo
Distrito Federal e, assim, avaliar o grau de atingimento da Meta 20
do PDE, buscou-se informacfes a respeito dessa questao tanto em
ambito local quanto federal.

213. Em ambito federal, constatamos que, segundo o § 2° do artigo
5° da Lei do PNE, a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de
vigéncia do PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para aferir a
evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo da
citada Lei, com informagfes organizadas por ente federado e
consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os
estudos e as pesquisas de que trata o artigo 4° da citada Lei, sem
prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes.

214. Mediante consulta aos sitios do MEC e do Observatério do
PNE na internet, verificamos que a Uni&do ainda n&o dispde de um
indicador principal que permita acompanhar de forma adequada o
cumprimento da Meta 20 do PNE. Com efeito, apesar da existéncia
de indicadores produzidos pelo Inep/MEC® que séo estimativas do

6 De acordo com a Nota Técnica n.° 41/2014, os dois indicadores de investimento publico em educacéo
atualmente produzidos e divulgados anualmente pelo Inep (Investimento Publico Total em relagao ao
PIB e Investimento Publico Direto em relacéo ao PIB) ndo sdo adequados ao acompanhamento da Meta
20 do PNE 2014-2024, razéo pela qual propde a criagdo de um novo indicador para essa finalidade que
capte todas as aplicagBes de recursos definidas no § 4° do art. 5° da Lei do PNE como investimento
publico em educacgéao.
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investimento publico em educacdo, eles ndo captam as diversas
formas de recursos publicos investidos na educacgdo, tal como
expressas no paragrafo 4° do artigo 5° da Lei do PNE.

215. No que concerne ao ambito local, verificamos, por meio de
informagOes obtidas em entrevista realizada na Secretaria de
Estado de Educacdo, que nao havia, até aguele momento,
nenhuma definicdo quanto a forma de apuragéo do investimento
publico em educagdo publica, para fins de monitoramento e
avaliacdo do cumprimento da Meta 20 do PDE.

216. De acordo como o § 3° do artigo 7° da Lei do PNE, os sistemas
de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo
mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das
metas do PNE e dos correspondentes planos de educacéo,
elaborados em conformidade com o art. 8° do aludido diploma legal.

217. Consoante o disposto no 8§ 2°, inciso Il, do art. 1° da Lei n.°
5.499/2015 (Lei do PDE), integram esse normativo os diagnosticos
e os demais dados constantes do Anexo Il da citada Lei, que
servem de referéncia inicial para o monitoramento e avaliagdo do
cumprimento das metas e das estratégias definidas no Anexo |.

218. Nesse sentido, mediante consulta aos dados e informagdes
constantes do Anexo Il da Lei n.° 5.499/2015, verificamos que o
Diagnéstico para a Meta 20 teceu, inicialmente, consideragfes
acerca dos valores do PIB e do PIB per capita do Distrito Federal,
calculados pelo IBGE para o exercicio de 2011, bem assim sobre o
montante das receitas correntes e de transferéncia do Fundo
Constitucional do DF — FCDF, apuradas no exercicio de 2013.

219. Em seguida, o referido diagnostico estabeleceu as premissas
gue embasaram a proposta para o crescimento dos recursos do
GDF aplicados em manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico. Portanto, é possivel inferir que o aludido diagnéstico
vincula a ampliacdo do investimento publico em educagao
publica, a que se refere a Meta 20 do PDE, ao crescimento dos
recursos aplicados pelo GDF em manutencao e desenvolvimento
do ensino publico.

220. Destarte, ante a auséncia de indicagdo expressa na Lei do
PDE acerca das aplicacdes de recursos que poderdo ser
consideradas no coémputo do investimento publico em educacéo
publica e da falta de metodologia especifica para o calculo do
aludido parémetro, tanto em ambito local quanto federal,
realizamos, em carater provisoério e visando, exclusivamente, aos
fins pretendidos nesta auditoria, avaliacdo quanto ao cumprimento
da Meta 20 do PDE, no exercicio de 2015, tomando como base as
despesas realizadas pela Secretaria de Educacdo do DF com a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), bem como os
gastos de natureza equivalente efetuados com 0S recursos
oriundos do FCDF, no citado exercicio.
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221. O quadro, a seguir, evidencia a apuracdo do Investimento
Publico em Educacé&o Publica realizado pelo Distrito Federal, no
exercicio de 2015, com base nas consideracdes tecidas
anteriormente.

Investimento Publico em Educacédo Publica - Exercicio 2015, em
valores correntes - ndo incluidos os recursos do FCDF
Valores em
R$ MilhSdes
Despesa Realizada em MDE?* 3.992
Fontes: SIAC/SIGGo; Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO,
referente ao 6° bimestre de 2015 (DODF 19, de 28.01.16, pp. 22/24); e Processo
TCDF n.° 25.186/15.
Nota: 1 — Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal e
Encargos Sociais; Outras Despesas Correntes; e Investimentos. Foram excluidas as
despesas com inativos e pensionistas, em conformidade com o item Ill da Deciséo -
TCDF n.° 8.187/08. Apuragdo com base na despesa liquidada, adicionando-se, ao
final do exercicio, os Restos a Pagar Nao Processados, consoante dispde o item IV,
alinea “m”, da Decis&o n.° 8.187/08.

Especificacdo

222. Uma vez conhecido o investimento publico em educacéao
publica realizado pelo GDF no ano de 2015, o indicador
estabelecido pelo PDE para o monitoramento e avaliacdo da Meta
20 é obtido mediante a correlacdo do respectivo montante com o
valor do PIB distrital para o respectivo exercicio.

223. Com relacdo ao PIB distrital, o dltimo dado oficial disponivel,
divulgado pelo IBGE e pela CODEPLAN, no momento da presente
avaliagéo, referia-se ao ano de 2013 (R$ 175,4 bilhGes, em valores
correntes). Para o exercicio de 2015 (R$ 206,6 bilh&es), o valor do
PIB-DF, em valores correntes, foi estimado com base no percentual
de 3,5% sobre o valor PIB Brasil, em valores correntes, divulgado
pelo IBGE para esse exercicio (R$ 5,9 trilhdes). De acordo com a
informagédo da SEDF obtida junto a CODEPLAN e informada ao
Tribunal pelo Oficio n.° 1095/2016-GAB/SE, o citado percentual
corresponde a participacdo média do PIB-DF no PIB-Brasil, no
periodo de 2010-2013.

224. O quadro a seguir mostra o calculo do percentual do
Investimento Publico em Educacdo Publica em relacdo ao PIB-DF,
para o exercicio de 2015, sem a inclusédo dos recursos provenientes
do Fundo Constitucional do DF.

Estimativa do Percentual do Investimento Publico em
Educacao Publica em relagcdo ao PIB-DF - Exercicio 2015,
em valores correntes - nao incluidos os recursos do FCDF

Descricdo Valor_es em

R$ Milhdes
A) Investimento Publico em Educac¢io Publica’ 3.992
B) PIB/DF? 206.640
C) % Indicador (A/B) 1,93

Fontes: SIAC/SIGGo; Processo TCDF n.° 25.186/15; SEDF; IBGE e CODEPLAN.
Notas: 1 — Valor transportado do quadro anterior; 2) Conforme apuragéo descrita no
paréagrafo anterior.
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Estimativa do Percentual do Investimento Publico
em Educacado Publica em relacéo ao PIB-DF -
exercicio 2015 - nao incluidos os recursos do

FCDF

Indicador (%)

1,93

Meta prevista Meta realizada

Fontes: Meta 20 do PDE e quadro acima

225. De acordo com os dados do grafico acima, observa-se que,
tomando por base apenas as aplicacdes realizadas com as receitas
orgcamentarias proprias do GDF, o percentual do investimento
publico em educacéo publica em relagdo ao PIB-DF alcancou,
em 2015, o patamar estimado de 1,93%. Nesse sentido, o indicador
apurado ficou, aproximadamente, 0,38 ponto percentual abaixo da
meta de 2,31%, prevista para esse exercicio na Estratégia 20.1 do
PDE.

226. Ressalte-se, ainda, que, conforme mencionado, a Meta 20 do
PDE e a respectiva Estratégia 20.1 estabelecem o atingimento de
patamares de investimento publico em educacéo publica em
relacédo ao PIB-DF, seja considerando na apuragéo dos respectivos
parametros apenas as aplicacdes em MDE realizadas com base na
receita orcamentaria propria do GDF, seja incluindo no calculo do
referido indicador, também, as aplicacbes de mesma natureza
feitas com recursos oriundos do Fundo Constitucional do DF,
evidenciadas conforme o quadro a seguir.

Despesas com recursos do FCDF de natureza equivalente aos gastos
em MDE — Exercicio 2015

L Valores® em
Especificagcao RS Mil %
A) Despesa Realizada total com recursos do FCDF? 2.194.875 100
B) ExclusGes?:

B.1) Outros Beneficios Assistenciais do Servidor,
Auxilio-Alimentacdo e Auxilio-Transporte

107.797 4,91

B.2) Profissionais em Atividades Alheias a MDE 4.026 0,18

C) Despesas do FCDF de mesma natureza aos

gastos em MDE (A — B) 2.083.052 94,91
Fonte: SIGGo.

Notas: 1) Apuracdo com base no total geral da despesa liquidada na Fonte 130
(Transferéncia da Unido). Nao estdo incluidos os valores executados por intermédio
do Iprev/DF, relativos a aposentadoria e reformas. 2) Referem-se as despesas com
Profissionais em Atividades Alheias a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(Agdo 0037 e ND 31.90.11 e 31.91.13) e aos gastos com Outros Beneficios
Assistenciais a Servidores (ND 33.90.08), Auxilio-Alimentacdo (ND 33.90.46) e
Auxilio-Transporte (ND 33.90.49). 3) Valores correntes.

227. O quadro a seguir mostra o calculo do percentual do
Investimento Publico em Educacao Publica em relacao ao PIB-DF,
para o exercicio de 2015, com a inclusédo dos recursos provenientes
do Fundo Constitucional do DF.
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Estimativa do Percentual do Investimento Publico em Educacéao
Publica em relagédo ao PIB-DF - Exercicio de 2015, em valores
correntes - incluidos os recursos do FCDF.

Descrigcao Valorfes em
R$ Milhdes
A) Despesa Realizada em MDE* 3.992
B) Despesas com recursos do FCDF de natureza 2083
equivalente aos gastos em MDE? )
C) Investimento Publico em Educacéo Publica (A+B) 6.075
D) PIB/DF> 206.640
C) % Indicador (C/D) 2,94
Fontes: SIAC/SIGGo; Processo TCDF n.° 25.186/15; SEDF; SEDF; IBGE e

CODEPLAN.

Notas: 1) Valor transportado do quadro constante do § 220; 2) Valor transportado da
linha “C” do quadro anterior e convertido em R$ milhées; 3) Conforme apuragéo
descrita no paragrafo 0.

Estimativa do Percentual do Investimento Publico
em Educag¢3do Publica em relagdao ao PIB-DF -
exercicio de 2015 - incluidos os recursos do FCDF

4,00 3,76
2,94
3,00

2,00
1,00

Meta prevista Meta realizada

Fontes: Meta 20 do PDE e quadro anterior

Indicador (%)

228. Segundo evidenciam os dados do quadro acima,
considerando-se, também, as aplicacdes realizadas pelo GDF com
os recursos do FCDF, de natureza equivalente aos gastos em MDE,
no valor liquido de R$ 2.083 milhdes, o percentual do
investimento publico em educacéo publica em relagéo ao PIB-
DF alcangou, em 2015, o patamar estimado de 2,94%. Portanto, o
indicador apurado ficou cerca de 0,82 ponto percentual abaixo da
meta de 3,76% (conforme grafico acima), prevista para esse
exercicio na Estratégia 20.1.

O GDF aplicou menos recursos na educacao publica em

AVIECIATITET O S HICI D116 269 62 Bl /=

consideracbes que entendeu pertinentes acerca dos achados
apontados no Relatério Prévio de Auditoria Operacional.

230. Os comentarios tecidos pelo gestor com o intuito de confrontar
os resultados apresentados naquela versao do relatério estdo

sintetizados no quadro a seguir, acompanhados da analise
correspondente.
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Comentério do Gestor

Anédlise

Achado 1 — Sobre a ampliagdo do numero de
Unidades Escolares de Educacgéo Infantil pela
SEDF, a Subsecretaria de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliacdo informou a
seguinte situagcdo das 96 obras cadastradas no
SIMEC-PAR 2011/2015:

. 46 Centros de Educacdo de Primeira

Infancia — CEPI concluidos;

02 CEPIs paralisados;

04 CEPIs em fase de concluséo;

07 CEPIs em fase de execugéo;

35 CEPIs em fase de planejamento;

02 CEPIs serao transformados em Jardim
de Infancia.

Informou, ainda, que, no ano de 2016, foram
criadas as seguintes Unidades Escolares:

. Escola Classe do Paranod;

. Jardim de Infancia do Gama.
Acrescentou que, apesar de néo ter atingido o
nimero ideal no que tange a ampliacdo do
quantitativo de Unidades Escolares, a SEDF vem
envidando esforcos para ampliacdo do
atendimento da Educac&o Infantil, por meio do
avancgo no nimero de criangas matriculadas tanto
nos convénios quanto nas unidades proprias da
Secretaria. Em seguida, apresentou os nimeros
divulgados pelo Censo Escolar para as
matriculas nessa Etapa da Educagdo Basica,
conforme a seguir: Creche (2015 - 9.324 e 2016
—11.074); Pré — Escola (2015 — 37.962 e 2016 —
43.569).

Conforme reconhecido pela prépria SUPLAV, as
medidas adotadas pela SEDF, até o exercicio de
2016, para ampliagdo do nimero de Unidades
Escolares da Educacgéo Infantil ainda ndo foram
suficientes para assegurar 0 cumprimento da
Meta 1 do Plano Distrital de Educagéo — PDE,
concernente a universalizagdo do acesso a pré-
escola (criangas de 4 e 5 anos) e a ampliagéo do
numero de matriculas em creches (criangas de 0
a 3 anos).

Com efeito, mesmo com as obras de reforma e/ou
ampliacdo da infraestrutura das escolas, bem
como de construgdo de novas Unidades
Escolares, o atendimento de criangas na Etapa
de Educagdo Infantil, em 2016, foi somente de
11.074, na creche, e de 43.569, na pré-escola,
segundo os dados informados pela prépria SEDF,
apurados com base no Censo Escolar.

Esses numeros revelam que, até 2016, a oferta
de matriculas pela SEDF, tanto na rede publica
de ensino quanto na rede particular conveniada
ainda era insuficiente para cumprir a obrigacéo
estabelecida pela Meta 1 do PDE.

Cabe destacar, por fim, que a equipe de auditoria
levou em consideragdo os 42 CEPIs concluidos
e em funcionamento em 2016, segundo dados
do censo escolar da SEDF, tendo
desconsiderado unidades que, apesar de
concluidas, ainda ndo se encontravam em
operagao.

Comentéario do Gestor

Anélise

Achado 3 — sobre o achado, a Secretaria de
Educacéo informa que a Estratégia de Matricula é o
documento que normatiza o0 acesso e a
permanéncia do estudante na Rede Publica de
Ensino do DF para o ano subsequente. Afirma
tratar-se de documento elaborado anualmente com
a participagdo das unidades escolares,
Coordenacao Regional de Ensino, Subsecretarias e
Sindicato dos Professores com o intuito de
aprimorar a oferta educacional publica do DF.
A oferta de vagas nas diferentes etapas e
modalidades de ensino, bem como a constituicao
de turmas, obedecidos os limites minimo e maximo
previstos na modulagdo, é definida em fungdo da
capacidade de atendimento da unidade de ensino,
considerados os critérios pedagdgicos (modulagao
minima e maxima) e fisicos (capacidade fisica).
Por fim apresenta o seguinte quadro:

| - Relagao média dos estudantes por turma no ano letivo de 2016

Nimero de }Nﬂmemuelurmas Midade |

| sidass | ) eshcamespr
| w6F | ma |
102 2ancs %5 7 7
3205 % 2 T
4e5ancs BEE AR
Anos Iniciais | 148.069 6762 R

(") Fonte: Censo Escolar 2016

A fim de contestar o achado, o Gestor apresenta
uma tabela com as médias aritméticas simples
de ocupacéo das salas de aula por ano.
Todavia, esse tipo de célculo ndo é o mais
indicado para distribuicbes onde ha elevada
dispersdo dos elementos em torno da média,
como é o caso da demanda por educagdo em
escolas publicas no DF, que varia bastante entre
as CREs, as regides administrativas e, inclusive,
dentro de uma mesma regido.

Por essa razéo, o célculo realizado pela equipe
de auditoria considerou apenas as turmas com
mais alunos que o preconizado na Estratégia de
Matricula, segundo informagdes constantes no
sistema IEducar. Nao foram incluidas no célculo
as turmas que, por qualquer razdo, tinham
menos alunos que o maximo definido na
Estratégia de Matricula para cada ano de
ensino.

Diante do exposto, entende-se que a
manifestacdo do gestor ndo afeta o achado em
tela.

231. Conforme se pode observar,
Jurisdicionada restringiram-se aos achados 1 e 3 e néo lograram
em contrapor nenhum dos resultados obtidos na avaliagédo
procedida pela equipe de auditoria, razdo pela qual sdo mantidos,
sem reparos, todos os achados apontados na presente Auditoria

Operacional.

6. CONCLUSAO

232. O Plano Distrital de Educacao prevé avancos significativos,

as manifestacbes da

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5F118B84


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5F118B84
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32417&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5F118B84-e
Proc 32417/2015-e

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - asist

Proc.: 32.417/15-e

tanto na oferta de educacéo infantil, quanto na de educacdo em
tempo integral. Conforme demonstrado na presente auditoria, a
rede publica de ensino do DF n&o apresentava, em 2016,
capacidade para alcancar as metas estabelecidas no plano em
apreco.

233. Em relacdo a educacéo infantil, verificou-se que o Governo do
Distrito Federal n&o garantiu o acesso de 6.724 criangas de 4 e 5
anos que manifestaram interesse em estudar na rede publica, em
descumprimento, portanto, a meta que estabelecia a
universalizacdo da pré-escola em 2016.

234. Quanto a meta de ampliacdo da oferta de educacdo em
creche, constatou-se que o atendimento a populacdo com idade
entre 0 e 3 anos ficou 7.995 alunos aquém do preconizado no plano
em apreco para 2016.

235. J4 no que diz respeito a educagcdo em tempo integral, embora
o PDE preveja um aumento da oferta de 10% ao ano, apurou-se,
em 2016, reducéo de 8,20% em relagéo ao exercicio de 2015.

236. Como causa comum a esses resultados, apontam-se a
ineficacia e a inadequacédo das acdes adotadas pelo GDF para a
universalizacdo da pré-escola e para a ampliagcdo preconizada no
PDE da oferta de creches e do ensino em tempo integral.

237. Também merece destaque a palidez das a¢des adotadas pelo
DF para a correcédo do fluxo dos alunos em situacéo de defasagem
idade-série-ano nos ensinos fundamental e médio.

238. Segundo o PDE, os progressos nessas areas devem ser
continuos e ininterruptos ao longo dos préximos dez anos.
Entretanto, a auditoria constatou que, nesse primeiro ano de
vigéncia do PDE, o GDF néo foi capaz de desenvolver agbes com
alcance e dimensao suficientes para atingir as metas fixadas para
0 exercicio.

239. Frise-se, por fim, que o cenario constatado no curso da
presente fiscalizacao apresenta-se compativel com a verificagéo de
gue o GDF destinou recursos para custear a educacgdo publica
distrital, em 2015, em patamares inferiores ao preconizado no
PDE.”

8. Concluindo, o Corpo Técnico sugere ao Tribunal:

“l. determinar ao Senhor Governador do Distrito Federal, com
auxilio da Secretaria de Educacao do Distrito Federal, que elabore
e envie a esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias,
plano de acdo (conforme modelo anexo), explicitando
cronogramas, etapas e responsaveis, que contemple as medidas
tendentes a:
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a) garantir o direito fundamental de acesso a Educacao
Infantil na pré-escola a todas as criangas de 4 a 5 anos de
idade, observando, ainda, a carga horaria minima anual de
800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200
(duzentos) dias de trabalho educacional, conforme o art. 31,
inciso 1l, da LDB, e assegurando a disponibilidade
orcamentaria e financeira adequada,;

b) ampliar e garantir o acesso a Educacao Infantil em creches
para as criancas com idade entre 0 e 3 anos, de acordo com
as metas do PDE, assegurando a disponibilidade
or¢camentaria e financeira adequada;

¢) garantir o cumprimento das metas do PDE para a educagéo
em tempo integral, assegurando a disponibilidade
or¢camentaria e financeira adequada; e

d) assegurar a observancia de parametros apropriados,
segundo o preconizado no CONAE 2014, para formacéo de
turmas.

II. dar conhecimento do inteiro teor deste relatorio e da decisdo que
vier a ser proferida aos Senhores Governador do Distrito Federal,
Secretério de Estado de Educagédo do DF, Deputados Distritais,
bem assim ao Conselho de Educagcdo do Distrito Federal e a
Promotoria de Justica de Defesa da Educacao — Proeduc/MPDFT.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

9. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecern®431/17, de 18.5.2017, da lavra do Procurador MARCOS FELIPE
PINHEIRO LIMA (e-doc 1D7066BB-€e), converge com a Unidade Instrutiva,
com acréscimo. Do mencionado Parecer, destaco o trecho seguinte:

“10. Preliminarmente, adianto que o MPC/DF comunga com as
conclusdes alvitradas pela Unidade Técnica no Relatorio Final
desta Auditoria Operacional (e-DOC F3672EDF-e), mormente no
tocante as providéncias sugeridas neste documento de forma a
expurgar ou, no minimo, mitigar as falhas identificadas pela
auditoria.

11. Informo, ainda, que a analise do Parquet centrar-se-a no exame
dos achados de auditoria apresentados pelo Corpo Técnico,
atinentes ao desempenho do GDF quanto a execuc¢do do Plano
Distrital de Educacéo — PDE.

12. Convém lembrar que o Manual de Auditoria do e. TCDF define
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gue a auditoria operacional (ou de desempenho) possui a finalidade
de avaliar “atividades, projetos, programas e ac0Oes
governamentais, bem como entidades e 6rgaos publicos, quanto
a aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
com objetivo de contribuir para o melhor desempenho da gestéo
publica’™.

13. Posto isso, o trabalho de auditoria teve como principal foco a
avaliacdo das acdes do GDF, executadas em 2015 e 2016, para
implantacdo do Plano Distrital de Educacéo - PDE, em consonancia
com o Plano Nacional de Educacdo - PNE, em especial no que
concerne ao alcance das seguintes metas previstas para o
exercicio de 2016: Meta 1 (educacédo infantil)’ e pela Meta 6
(ensino em tempo integral)®.

14. A fiscalizagdo resultou em trés achados de auditoria,
consubstanciados no Relatério Final de Auditoria Operacional®, em
gue a equipe técnica aponta o que segue:

v' Achado 1 - A ampliacdo do numero de unidades escolares
da educacdo infantii pela SEE/DF, em 2016, foi
insignificante ante as metas do PDE;

v' Achado 2 - A SEE/DF nao garantiu a estrutura necessaria
para manutencdo e ampliacdo da educacdo em tempo
integral, preconizada no PDE;

v' Achado 3 - As salas de aula das unidades escolares que
atendem o ensino infantii e os anos iniciais do ensino
fundamental estdo operando acima da capacidade

15. A Unidade Técnica buscou avaliar, também, o nivel de
implementacdo das Metas 1, 2, 3, 4, 6, 8, 11 e 20'°, almejando

6 Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito Federal, Titulo Il, Capitulo I, Seg&do 1.1, item
1.1.2. Brasilia. 2011. Fl. 26.

7 Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade
e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches publicas e conveniadas, de forma a atender no
minimo 60% da populagdo dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até o final de vigéncia
deste Plano Distrital de Educagdo — PDE, e ao menos 90% em periodo integral.

8 Oferecer educagdo em tempo integral em no minimo 60% das escolas publicas, de forma a
atender pelo menos 33% dos estudantes da educagédo basica, por meio da ampliagcdo de no minimo
10% ao ano da matricula de educacgéao integral nas unidades escolares ja ofertantes, até o Ultimo ano
de vigéncia deste Plano.

9 e-DOC F3672EDF-e.

10 Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches publicas e conveniadas, de forma a atender
no minimo 60% da populagdo dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até o final de vigéncia
deste Plano Distrital de Educagdo — PDE, e ao menos 90% em periodo integral;

Meta 2 - Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes a
partir dos 6 anos de idade, ao ensino fundamental de 9 anos, assegurando, também, a conclusdo dessa
etapa até os 14 anos de idade até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano;

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 a 17 anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 100%,
assegurando o0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem;
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alcancar uma visdo geral da situacdo do PDE em 2016. No entanto,
essa segunda questdo ndo consta da matriz de achados, pois,
conforme esclarecido pela Instrucdo, tal analise possui carater
meramente informativo.

16. Como resultado dessa visdo geral do nivel de implementacéo
do PDE em 2016, a Area Técnica ponderou que: o GDF néo
conseguiu cumprir as metas de universalizagdo do acesso ao
ensino na pré-escola e de ampliacédo da oferta de atendimento em
creches, tampouco ampliar a oferta de educacéo em tempo integral;
além disso, reduziu a oferta de educacao técnica de nivel médio;
diminuiu drasticamente as acdes de correcdo de fluxo no ensino
fundamental, enquanto regrediu ainda mais os esforgos, antes
timidos, dessas ac¢des no ensino medio; e a educacdo do campo
esta na fase inicial de desenvolvimento. A Area Técnica apontou,
ainda, que a SEE/DF néo dispbe dos meios para avaliar o grau de
atingimento da Meta 4 (alunos com necessidades educacionais
especiais) e que os investimentos do GDF na educacéao publica, em
2015, ficaram aquém do preconizado no PDE.

17. Impende salientar que, muito embora a auditoria operacional
ndo se atenha apenas a identificacdo de falhas e irregularidades
pontuais nos procedimentos de gestdo, seu escopo, quando bem
delineado — como no caso —, revela aspectos essenciais sobre o
atendimento dos interesses sociais pelas politicas publicas.

18. Convém lembrar que, com a ascensdo do modelo propugnado
pela Escola Gerencial de Administragdo Publica no Brasil,
devidamente materializado na figura da Emenda Constitucional n°
19/1998, o papel dos 6rgaos de controle também se deslocou da

Meta 4 - Universalizar o atendimento educacional aos estudantes com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades ou superlotagdo, com transtorno do déficit de atengdo e
hiperatividade — TDAH, dislexia, discalculia, disortografia, disgrafia, dislalia, transtorno de conduta,
disturbio do processamento auditivo central — DPA(C) ou qualquer outro transtorno de aprendizagem,
independentemente da idade, garantindo a inclusdo na rede regular de ensino ou conveniada e o
atendimento complementar ou exclusivo, quando necessario, nas unidades de ensino especializadas;
Meta 6 - Oferecer educagdo em tempo integral em no minimo 60% das escolas publicas, de forma a
atender pelo menos 33% dos estudantes da educagédo basica, por meio da ampliagdo de no minimo
10% ao ano da matricula de educacéo integral nas unidades escolares ja ofertantes, até o ultimo ano
de vigéncia deste Plano;

Meta 8 - Garantir a educacéo basica a toda a populagdo camponesa do Distrito Federal, em escolas do
campo, de modo a alcancar no minimo 12 anos de estudos, no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, com
prioridade em areas de maior vulnerabilidade social, incluindo populacdo de baixa renda, negros,
indigenas e ciganos, declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou a
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, conforme Resolugdo CNE/CEB n° 1, de
3 de abril de 2002, que institui as diretrizes operacionais para a educacao basica nas escolas do campo;
Meta 11 - Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
gualidade da oferta em pelo menos 75% da expansao na rede publica, priorizando a educacéo integrada
ao ensino médio; e

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a duplicar o atual percentual
de investimento em relagdo ao Produto Interno Bruto — PIB do Distrito Federal, assegurando ampliagéo
gradual de 3,23% para 6,12% (recursos do FCDF incluidos) até o fim deste Plano, tendo, ainda, como
referéncia para o financiamento da educacgéo o investimento per capita em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino com base no Custo Aluno Qualidade Inicial, a ser definido em funcéo da
realidade social.
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funcdo meramente avaliativa de requisitos patrimoniais e
burocréticos para aquela voltada a andlise da eficiéncia, eficacia
e efetividade na prestacdo de servicos disponibilizados a
sociedade, seja diretamente pela Administracdo, seja por meio dos
Seus coNncessionarios e permissionarios.

19. Em que pese a parcela de discricionariedade atribuida ao agir
do Administrador Publico, € imprescindivel que os 6rgdos de
controle promovam, além da anélise de conformidade dos atos
administrativos, o exame de outras atividades no intuito de
contribuir para a melhoria da gestdo governamental por meio
da geracdo de informacdes preventivas e oportunas para
subsidiar o processo decisério dos 6rgaos e entidades na
atividade administrativa.

20. Nesse sentido, a abordagem conduzida pela zelosa Unidade
Técnica evidenciou, por meio de contundentes questdes e
metodologias de auditoria previamente estabelecidas, a ineficacia
e inadequacdo das acOes desenvolvidas pelo GDF para dar
cumprimento ao PDE.

21. A percuciente Area Técnica demonstrou, com evidéncias, haver
problemas quanto aos seguintes pontos do Programa de Governo:
i) educacao infantil na pré-escola; ii) educacao infantil em creches;
e iii) educagé@o em tempo integral.

22. Em decorréncia, apontou que 1) a ampliagdo do numero de
unidades escolares da educacdao infantil foi insignificante; 2) néo
ha estrutura para manutencéo e ampliacdo da educacédo em tempo
integral; e 3) as salas de aula, principalmente das unidades
escolares que atendem o ensino infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental, operam acima da capacidade.

23. Em relagdo ao primeiro achado, cabe observar que a rede
publica de ensino deveria ter sido ampliada para proporcionar a
universalizacdo do acesso a pré-escola, que atende criancas de 4
e 5 anos. Além disso, o atendimento a criancas de 0 a 3 anos
deveria ter sido incrementado em, no minimo, 5% em relacéo a
populacao dessa faixa etéaria, de 2015 para 2016.

24. Em vez disso, restou comprovado que, em 2016, a SEE/DF néo
conseguiu ofertar pré-escola para 6.724 criancas de 4 e 5
anos'!, que manifestaram a intenc&o de estudar na rede publica de
ensino, conforme a seguir*?:

11 Esse dado tem por base o nimero de demanda por matricula em unidade da rede publica de ensino,
por meio do sistema Telematricula (telefone 156, op¢éo 2) e das UNIPLATs de cada CRE. Contudo, a
Unidade Técnica informa que a SEE/DF e as CREs noticiaram que nao realizam nenhum processo de
busca ativa por criangas com idade compativel com a pré-escola. Por essa razdo, entende-se que o
deficit da oferta seja ainda maior que o apresentado.

12 e-DOC F3672EDF-¢, fls. 20/21.
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Ano da Educacéo

Demanda Manifesta em 2016

Infantil Total de Pedidos Matriculados Nao Matriculados
1° Periodo 24.822 20.198 4.624
2° Periodo 26.965 24.865 2.100

Total 51.787 45.063 6.724

Fonte: Respostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas e Médulo Matricula do IEducar.

25. Esse déficit fica ainda mais significativo se, em vez da
manifestacdo de demanda por matricula, for levado em conta o
namero de criangas com idade compativel com a pré-escola (4 e 5
anos), o que representaria um déficit real de 11.369 vagas,

conforme a seguir:

Ano da
Educacao Infantil

Estimativa da demanda
real a pré-escola

Oferta da pré-escola
em 2016

Estimativa do deficit real da
oferta da pré-escola

1° Periodo

28.216

20.198

8.018

2° Periodo

28.216

24 865

3.351

Total

56.432

45.063

11.369

Fonte: Respostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas e censos escolares de 2012 a 2015.

26. Quanto as creches, que, segundo o PDE, devem, até o final da
vigéncia do plano (em 2024), atender no minimo 60% da populacao
dessa faixa etaria, ampliando-se a oferta de ensino em creches em
no minimo 5% da populagéo (entre 0 e 3 anos) a cada ano, 0s
dados indicam que a meta anual ndo foi cumprida, como é
possivel notar no quadro a seguir:

Ano da Incremento da Oferta em Incremento da Oferta

Educacao Infantil 2016, em relacdo a 2015 Preconizado pelo PDE
Bergario 1 11 2.395
Bercario 2 47) 2.397
Maternal 1 385 2.402
Maternal 2 1.252 2.402
Total 1.601 9.596

Fonte: Dados populacionais da SEDUH, conforme Oficio n® 1095/2016-GAB/SE e Modulos Matricula e Escola do

sistema IEducar

27. Verifica-se que a maior ampliagdo da oferta de vagas em
creches refere-se ao Maternal 2 e, nada obstante, mostra-se
incontestavelmente insatisfatoria, visto que o resultado representa
nao mais que 52% da meta estabelecida no PDE. Nota-se, ainda,
aregressdo em relagéo ao Bercario 2, cujas vagas foram reduzidas.

28. Corroborando a insuficiéncia das agbes voltadas para a
ampliagdo da oferta de educacgéo infantil em creches da rede de
ensino publico, a zelosa Unidade Técnica aponta uma demanda
frustrada estimada em 23.907 vagas, no ano de 2016, conforme
dados a seguir:

Demanda de vagas para criancas de 0 a 3 anos em 2016
Ano da Educacéao Infantil N3o atendida | Atendida
Bercario |l 1.471 487
Bercario Il 5.730 1.149
Maternall 7. 756 3.989
Maternal ll 8.950 5.853
Total 23.907 11.478

Fonte: Modulos Matricula e Escola do IEducar.

29. Como causa dessas irregularidades, a Area Técnica aponta o
descompasso entre 0s investimentos na expansao da rede
publica e o aumento de servigos exigido pelalegislacdo paraa
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educacdo infantil (LDB, art. 77, 8 1°); e a reducédo da captacéo
de recursos federais para construgcdo de novas unidades de
educacdo infantil (CEPIs).®®* Como efeito, negou-se acesso a
educacédo a mais de 6.700 criancas com idade de 4 e 5 anos e
a quase 24.000 na faixa etaria de 0 a 3 anos.

30. Quanto ao segundo achado de auditoria, verificou-se que a
estrutura oferecida pela SEE/DF foi insuficiente para garantir a
manutencéo e a ampliacdo da educacdo em tempo integral.

31. Conforme evidéncias apresentadas pela Unidade Técnica, a
oferta de educagdo em tempo integral** (que deveria ter sido
ampliada em 10% como preconizado no PDE) foi reduzida em
8,20%, entre 2015 e 2016, chegando a um decréscimo de 25,59%,
no caso do 2° Periodo da pré-escola, conforme a seguir:

Oferta Oferta Previsao do Variacao %
e et 2015 2016 |PDE para 2016 2016/2015

Bercario 1 476 489 524 2.73%

S _ [Bercario2| 1196 1.219 1316 1,92%
& E [Matermal 1| 3.604 | 3.931 3.964 9.07%
S £ [Matemal2| 4601 5.452 5.061 18,50%
o 1° Periodo| 3.594 | 3.570 3.953 -0.67%

2° Periodo | 4.275 | 3.181 4.703 —25,50%

1° Ano 1.705 1.585 1.876 —7.04%

2° Ano 2.350 1.937 2.585 17.57%

= 3° Ano 4608 | 3.988 5.069 13,45%

= E 4° Ano 4.856 | 3.845 5.342 —20,82%

2 5 5° Ano 5983 | 4.944 6.581 17.37%

w B 6° Ano 6.113 | 5.422 6.724 ~11,30%
P 7° Ano 3.664 | 3.881 4.030 5.92%

8° Ano 2698 | 2281 2.968 15 ,46%

9° Ano 3634 | 3.085 3.997 15,11%
2 o | 1=Série 864 918 950 6.25%

2 3 | 2°serie 592 529 651 -10,64%
T 3° Serie 471 496 518 5.31%
Total 56284 | 50.753 60.812 -8,20%

Fonte: Repostas dos diretores ao questionario aplicado as escolas.

32. Além da reducéo da oferta, a Unidade Técnica apontou que a
maioria das escolas da rede publica do DF ndo tem estrutura
fisica apropriada ou mesmo adaptada para a pratica do ensino
em tempo integral e que, entre 2015 e 2016, ndo foi realizada
nenhuma obra no intuito de adequar a estrutura fisica das
escolas existentes para oferecer educacdo em tempo integral,
sendo que as Ultimas iniciativas nesse sentido se deram em 2014%°,

33. Como causas da irregularidade a equipe de auditoria apontou a

13 De acordo com dados obtidos no sitio do FNDE, somente no ambito do Plano de Aceleracéo do
Crescimento — PAC2, a SEDF recebeu, no periodo de 2012 a 2014, quantidade expressiva de recursos
federais, no montante de R$ 74,8 milh&es, em valores nominais, com vistas a financiar a construgéo de
unidades de educacao infantil (PAC2 — Proinfancia — Construcdo de Creches). Para os exercicios de
2015 e de 2016, as liberagdes alcangaram somente as importancias de R$ 11,3 milhdes e de R$ 5,5
milhées, respectivamente, o que significou quedas abruptas nos repasses da ordem de 65% e de 51%,
em relagdo ao respectivo ano anterior. (2012 - R$ 9,01 milhSes; 2013 - R$ 33,44 milhdes; 2014 - R$
32,32 milhdes; 2015 - R$ 11,26 milhdes; 2016 - R$ 5,47 milhdes) (e-DOC F3672EDF-e, fl. 15)

14 Considerando toda a oferta da educacéo béasica do DF.

15 Segundo as informacdes apresentadas (e-DOC F3672EDF-e, fl. 27), onze instituicdes de ensino
deixaram de atender alunos na educacdo em tempo integral, em 2016, por falta de espaco fisico,
estrutura fisica deficiente, ou por atrasos nos repasses do programa Mais Educacao ocorridos a
partir de 2015.
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insuficiéncia do investimento na manutencao e expansao do
ensino em tempo integral na rede publica e a priorizacdo do
acesso a educacao dos alunos de 4 e 5 anos em dois turnos de

cinco horas em detrimento a manutencédo e a ampliacdo do
ensino em tempo integral®®.

34. Diante disso, a Area Técnica alerta que a irregularidade
identificada implica em agravamento da qualidade do ensino e em
potencial prejuizo econ6mico e social as familias menos
favorecidas com mée trabalhadora.

35. No que toca ao terceiro achado de auditoria, a Instrugdo
detectou que as salas de aula gue atendem ao ensino infantil e aos
primeiros anos do ensino fundamental tém operado acima da
capacidade adequada, conforme limites definidos Quadros para
Formacdo de Turmas das Estratégias de Matricula de 2015 e 2016.

36. Assim, aponta um excedente de 2.892'" alunos em salas de
aula do 1° e 2° periodos da educagéo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental, distribuidos em um total de 1.358 turmas
funcionando com lotagcdo acima da capacidade prescrita,
conforme explicitado a seguir:

PRESCRIGAO DA ESTRATEGIA DE MATRICULA Oferta 2016 Oferta 2015
Turmas Turmas
Maximo| Total | o Alunos | Total [ ooT Alunos
FAIXA ETARIA ETAPA | CURSO de de % a de % a
Alunos | Turmas Alunos Mais | Turmas Alunos Mais
que o que o
rescrito prescrito
Estudantes com 4 anos de
idade completos ou a 1° Periodo - = 24 785 168 | 21% 308 612 104 |17% 206
completar em 31/03/2016 8 E
Estudantes com 5 anos de 2E
idade completos ou a 2° Periodo w 24 1.072 259 | 24% 528 963 170 |18% 263
completar em 31/03/2016
Estudantes com 6 anos de 1° ANO = @ 26 1.241 241 |19% 461 1.285 192 |15% 387
idade completos ou a 2° ANO o585 1.285 212 [16% 445 | 1.247 172 |14% 342
completar em 31/03/2016 a S EE=
Estudantes com 10 anos de| 3°ANO | 2 < 3 28 1.568 232 |156% | 551 | 1.554 209 |13%| 435
idade completos ocua 4° ANO 2 g a0 1.300 101 | 8% 227 | 1.316 112 | 9% 265
completar em 31/03/2016 | 5° ANO 1.350 145 [11%| 372 [ 1.377 167 [11%| 340
TOTAL 8.601 1.358 [16% | 2.892 | 8.354 1.116 [13% | 2.238

Fonte: Mddulos Matricula e Escola do Sistema IEducar.

37. Diante dos dados apresentados, € possivel observar que, em
2016, houve o agravamento da situagcdo, que ja se mostrava
inadequada em 2015.

38. A equipe de auditoria preconiza que, para os Centros de Ensino
da Primeira Infancia, a SEE/DF promoveu alteracdo na Estratégia
de Matricula em 2016, passando a admitir o nUmero de alunos
25% superior ao preconizado pelo FNDE, nas turmas de
Maternal 1 e 2 e nas turmas de pré-escola (1° e 2° Periodo), em
total afronta ao Parecer n° 9/2009 do Conselho Nacional de

16 Em Brazlandia, a EC Bucanh&o, a EC 05 e o CEI 02, que em 2015 atendiam alunos em educagéo em
tempo integral, deixaram de fazé-lo em 2016 para atender a demanda por acesso a pré-escola
apresentada este ano. Do mesmo modo, o CAIC Santa Paulina do Paranoa, o CEIl 210 de Samambaia
e o CEl 03 de Sao Sebastido passaram a atender os alunos em dois turnos de tempo parcial
(matutino e vespertino), a fim de aumentar a oferta de vagas aos alunos de 4 e 5 anos, em funcéo
da expanséo insuficiente da rede.

17 Esse nlimero ndo leva em consideragdo a necessaria diminuigdo do nimero maximo de alunos em
turmas com alunos com necessidades educacionais especiais, preceito fundamental da escola inclusiva,
modelo adotado pelo DF.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5F118B84


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5F118B84
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32417&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5F118B84-e
Proc 32417/2015-e

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - asist

Proc.: 32.417/15-e

Educacédo. Com efeito, 13 das 14 Coordenacdes Regionais de
Ensino afirmaram, em entrevista, que o nimero de alunos por
turmavem aumentando durantes os anos de 2014, 2015 e 2016.

39. Conforme pontuado pelo Corpo técnico, essa superlotacao das
salas de aula decorre da desproporcionalidade entre o
investimento na expansao da rede publica e o aumento da
demanda por servigos de educacéo.

40. Nao obstante a caréncia de vagas nha rede publica de ensino,
importa mencionar que o excesso de alunos em sala de aula,
ultrapassando a capacidade indicada, leva ao comprometimento
do processo de ensino e aprendizagem, bem como a
sobrecarga dos profissionais de ensino.

41. Quanto ao estudo do nivel de implementagcdo do PDE,
almejando alcancar uma visdo geral da situagdo do plano
governamental em 2016, n&o obstante a Instrugéo tenha enfatizado
que a analise possui carater meramente informativo, julgo
adequado pontuar as principais conclusdes acerca das demais
metas avaliadas - Metas 2, 3, 4, 8, 11 e 20*8.

42. Assim, quando & Meta 2 — Ensino Fundamental'®, a equipe de
auditoria aduziu que:

“134. A evolugdo dessa meta durante o decénio pode ser
monitorada com o uso dos indicadores “2A” e “2B” constantes
em meta analoga no PNE.

(..)

139. O indicador “2A” do Plano Nacional de Educagéo para
essa meta poderd ser calculado assim que a Sinopse
Estatistica da Educagdo Basica do INEP de 2016 for
divulgada, o que esta previsto para ocorrer em meados de
2017, portanto, apds o encerramento dos trabalhos de campo
desta auditoria.

140. O DF, por sua vez, ainda néo disp6e de outro conjunto
de informag6es para monitorar a execug¢do do PDE, no que
diz respeito a esta meta.

141. Apresentamos, a sequir, o calculo do indicador “2A" para
2015, com base nos dados da Sinopse Estatistica da
Educacdo Baésica daquele ano e dos parametros
demograficos informados pela SEDF.

18 Reforco que as conclusdes acerca das Metas 1 e 6 ja foram devidamente detalhadas, por meio das
analises relacionadas aos achados 1 a 3.

19 Garantir o0 acesso universal ao ensino fundamental de 9 anos, de forma a assegurar a permanéncia
e a aprendizagem dos estudantes, dos 6 aos 14 anos de idade, até o Gltimo ano de vigéncia do plano,
em 2024.
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Total de alunos com idade entre 6 a 14 anos 376.546
qgue frequentou a escola em 2015 (a) )

Populacdo de 6 a 14 anos de idade (b) 426.657
Indicador 2A para 2015 (a/b)x100 88,25%

Fonte: Dados populacionais da SEDUH, conforme Oficio n® 1095/2016-GAB/SE e
Sinopse Estatistica da Educac¢ao Basica de 2015.

142. Entretanto, a auditoria ndo identificou conjunto de dados
com 0s quais calcular o indicador “2B”, mesmo para o
exercicio de 2015.”

43. Portanto, ao final da conclusao dos trabalhos de auditoria ainda
ndo era possivel aferir o cumprimento dos indicadores para 2016.
Sem embargo, em relagdo a 2015, verificou-se que ja se podia
apontar um cumprimento de 88,25% da meta a ser atingida e
relag&o ao indicador “2A” (% da populagéo de 6 a 14 anos de idade
que frequenta o ensino fundamental), enquanto o indicador “2B” (%
da populagdo com 16 anos que concluiu o ensino fundamental)
deixou de ser calculado por caréncia de dados.

44. Sob outro aspecto, a Unidade Técnica julgou oportuno avaliar
as providéncias adotadas em relagdo ao crescente numero de
estudantes do ensino fundamental em situagdo de defasagem
idade-ano, conforme consta do PDE. Assim, concluiu que a
dimenséo das acdes para acelerar a evolugéo dos alunos do ensino
fundamental em situacdo de distor¢cdo idade-ano na rede publica
vem decaindo desde 2014, com acentuada queda em 2016.
Demais disso, identificou ndo haver determinagéo da SEE/DF para
adocao generalizada do programa de corre¢éo fluxo voltado para
alunos em situacdo de distorcdo de idade-ano no ensino
fundamental, sendo opcional a adoc¢do do programa pelas escolas.

45. No que toca a Meta 3 — Ensino Médio?°, do mesmo modo que
no item anterior, ndo foi possivel efetuar os calculos dos
indicadores até o fechamento dos trabalhos de auditoria, posto que
a divulgacdo da Sinopse Estatistica da Educacgéo Bésica do INEP
de 2016 esta previsto para ocorrer em meados de 2017. Por
oportuno a equipe de auditoria apresentou os calculos efetuados
em relacdo a 2015, constatando um indice de cumprimento de
81,41% para o indicador “3A” (% da populagéo de 15 a 17 anos de
idade que frequenta a escola) e de 64,63% para o indicador “3B”
(% da populacdo 15 a 17 anos de idade que frequenta o ensino
meédio), sendo possivel concluir que, naquele ano, a meta “3A",
prevista para 2016, ja se encontrava proxima do patamar esperado.

46. De outra sorte, coube destaque para o numero elevado de
estudantes do ensino médio em situacdo de defasagem idade-ano
(2 época mais de 1/3 dos estudantes), conforme consta da Lei do
PDE. Diante desse problema, a SEE/DF manifestou, para 2016, a
organizacdo escolar em semestralidade como solugdo para a

20 Universalizacgdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e a
elevacao, até o final do periodo de vigéncia deste Plano (2024), da taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 100%, assegurando 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem.
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defasagem idade-ano no ensino médio, reservando ao ensino
fundamental o emprego de programas de correcdo de fluxo.
Contudo, a equipe de auditoria alerta que o uso da semestralidade
se presta a reduzir os indices de reprovacdo, ndo sendo o meio
mais adequado para promover o avango do aluno. Assim, a
Unidade Técnica conclui que em 2016 o GDF regrediu nos
esforcos, antes timidos, para corrigir a defasagem idade-ano no
ensino médio.

47. Sobre a Meta 4 - Atendimento aos Alunos com Necessidades
Educacionais Especiais®, a Area Técnica salientou que a SEE/DF
nao dispde das informacdes para elaborar o dado populacional
(denominador) do indicador de cumprimento dessa meta. Diante
disso, concluiu que, enquanto a SEE/DF ndo dispuser das
informacBes bésicas sobre a populacdo portadora de deficiéncia,
0s indicadores relacionados a essa meta ndo poderdo ser
calculados.

48. Em relagéo a Meta 8 — Escolas do Campo?®?, ndo foi apontada,
pela SEE/DF, nenhuma escola que esteja adotando o modelo
“Escola do Campo”. Essa modalidade educacional encontra-se em
em fase inicial de implantacdo. No momento, a SEE/DF vem
trabalhando na capacitacdo dos respectivos gestores e
coordenadores para a implantagéo do projeto.

49. No que tange a Meta 11 - Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio?, verificou-se que, em 2016, houve uma reducéo da oferta em
828 matriculas se comparado a 2015 (passou de 6.709 para 5.881),
enquanto a meta é triplicar as matriculas até o final da vigéncia do
PDE. Contudo, a equipe de auditoria indicou a possibilidade de ser
inaugurado um novo Centro de Educagdo Profissional, com
capacidade para atender 1.200 estudantes, em 2017.

50. Por ultimo, analisou-se o nivel de implementagéo da Meta 20 -
Investimento Pulblico em Educacdo publica ?*. Primeiramente a
equipe de auditoria destacou a auséncia de indicacdo expressa na
Lei do PDE acerca das aplicacdes de recursos que podem ser
consideradas no cébmputo do investimento publico em educacéo

2! Universalizacdo do atendimento educacional aos estudantes com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo, transtorno do deficit de atengéo e hiperatividade
ou qualquer outro transtorno de aprendizagem, independentemente da idade, garantindo a inclusédo na
rede regular de ensino ou conveniada e o atendimento complementar ou exclusivo, quando necessario,
nas unidades de ensino especializadas.

22 Garantir a educac&o basica a toda a populacéo camponesa do Distrito Federal, em escolas do campo,
de modo a alcangar no minimo 12 anos de estudos, no ultimo ano de vigéncia do PDE, com prioridade
em areas de maior vulnerabilidade social, incluindo populacdo de baixa renda, negros, indigenas e
ciganos, declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou a Companhia
de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN.

23 Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio.

24 Ampliar, progressivamente, o percentual de “investimento publico em educagédo publica”, de modo
que o percentual desse investimento em relagdo ao Produto Interno Bruto do Distrito Federal — PIB-DF
seja aumentado, gradualmente, até atingir o patamar de 4,44% da receita orgcamentaria propria e 6,12%
(quando incluidos os recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF), ao fim da vigéncia
do referido Plano.
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publica e da falta de metodologia especifica para o calculo do
aludido parémetro, tanto em ambito local quanto federal. Desse
modo, realizou-se, em carater provisério e visando,
exclusivamente, aos fins pretendidos na auditoria (visdo geral da
implementacéo do PDE), a avaliagéo do nivel de investimentos com
base em metodologia prépria. Assim, o Corpo Instrutivo, ao final,
concluiu que o GDF teria aplicado menos recursos na educacao
publica em 2015 que o preconizado no PDE. O percentual do
investimento publico em educacao publica em relagdo ao PIB-DF
alcancou, em 2015, o patamar estimado de 2,94%, sendo que a
meta era de 3,76%. Vale reforcar que esses dados sdo estimados
e baseados em metodologia da prépria equipe de auditoria, em
razao da omissao das normas aplicaveis.

51. Chamado a se manifestar sobre o resultado da auditoria, 0
gestor encaminhou o Oficio n° 253/2017 — GAB/SEEDF e anexos
(e-DOC 92BD5E03-c). No entanto, o MPC/DF, em harmonia com
a area técnica, entende que as consideragcdes apresentadas néao
foram capazes de afastar os achados de auditoria apontados.

52. Assim, esta Quarta Procuradoria converge com as conclusfes
alvitradas pela Unidade Técnica no Relatério Final desta Auditoria
Operacional (e-DOC F3672EDF-e), mormente no tocante as
providéncias sugeridas quanto aos trés achados de auditoria.

53. Vale dizer, também, que o MPC/DF esta de acordo com o Corpo
Técnico no sentido de que as impropriedades identificadas com
relacdo as Metas 2, 3, 4, 8, 11 e 20 ndo constituem propriamente
achados de auditoria, pois, apesar de revelarem o desempenho
duvidoso da SEE/DF, constata-se que: por um lado, os dados
necessarios para aferir o cumprimento da meta estipulada para
2016 (primeira parte da Meta 3) ainda ndo estdo disponiveis,
obstando a sua analise nesse momento; enquanto, por outro lado,
as demais inconsisténcias ou nao constituem propriamente metas
estabelecidas no PDE, ou tém prazo de cumprimento previsto para
o final da vigéncia do Plano, em 2024. Portanto, no presente, ndo
h& evidenciagdo de descumprimento de metas, em relacéo a esses
pontos.

54. Apesar disso, ndo se pode olvidar a existéncia de fragilidade
nos indicadores de desempenho e nas acdes voltadas ao
ensino publico no DF, como: a reducéo da oferta de educacao
técnica de nivel médio; a reducdo das acdes de correcao de fluxo
no ensino fundamental, enquanto regrediu ainda mais os esfor¢os
dessas acbGes no ensino médio; demora na implantacdo da
educacdo do campo; indisponibilidade de dados que permitam
avaliar o desempenho em relagdo a Meta 4 (alunos com
necessidades educacionais especiais) e a insuficiéncia dos
investimentos na educacao publica.

55. No entender desta Quarta Procuradoria, esses sdo aspectos
essenciais para a melhoria da qualidade das decisGes daquela
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Secretaria, tendo em vista a boa execuc¢do do Plano Distrital de
Educacéo — PDE e o alcance dos resultados esperados para 2024.

56. Destarte, tendo em vista que a auditoria operacional tem o
objetivo de contribuir para o melhor desempenho da gestéo publica,
julgo oportuno que a SEE/DF se utilize do minucioso trabalho
desenvolvido pela zelosa Unidade Técnica, a fim de corrigir as
inconsisténcias identificadas e aprimorar a implementacéo do
PDE.

57. Assim, considerando a pertinéncia e a relevancia das
informac¢des que constam do Item 4.2 do Relatério Final de
Auditoria (e-DOC F3672EDF-e, fls. 36/63), sugiro ao e. Plenério,
em adendo ao proposto pelo Corpo Técnico, que recomende a
Jurisdicionada a utilizacdo desses apontamentos para promover a
melhoria da qualidade dos servicos de educacdo prestado a
populacdo, bem como para direcionar sua atuacdo ao alcance das
metas previstas para 2024.

58. A propdsito, outra ndo é a razdo de o “dever de eficiéncia”
encontrar-se estampado na redagéo do caput do art. 37 da Magna
Carta, in litteris:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte: (...)”

59. Ora, o Poder Publico é o guardido da ordem juridica e, neste
mister, como ja salientado alhures, o responsavel por buscar ao
maximo sempre alcancar o interesse publico, em reveréncia ao
principio da eficiéncia, dentre outros que norteiam o0s atos
emanados da Administragcdo Publica.

60. N&o € demais lembrar que a educacéo é direito fundamental
elencado no art. 6°, caput, a Carta Magna. Assim, é dever do
Estado garantir a educacéo basica gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; a
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; o
atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; e
a educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; em todos os casos, garantindo o padrao
de qualidade do ensino, nos termos dos arts. 206, VII, e 208, | a
IV, da CF/88.

61. Cabe reforcar, ainda, que o nao-oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente, por for¢a do art. 208,
§ 2°, da Constituicdo Federal.
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62. Diante das conclusbes alcancadas pela Unidade Técnica no
Relatério Final de Auditoria Operacional (e-DOC F3672EDF-e),
esta Quarta Procuradoria considera que ha evidéncias suficientes
de falhas nas condutas e mecanismos adotados no ambito da
SEE/DF, as quais contribuem para a ineficiéncia na execugéo do
Plano Distrital de Educacéo e prejuizo a prestacdo dos servigos de
educacao no Distrito Federal, mormente quanto as impropriedades
apontadas nos achados de auditoria: 1) ampliacdo do numero de
unidades escolares da educacado infantil insuficiente e muito
aguém da meta estabelecida; 2) auséncia de estrutura
adequada manutencdo e ampliacdo da educacdo em tempo
integral; e 3) salas de aula operando acima da capacidade
indicada.

63. Ex positis, este Parquet especializado converge com as
conclusdes e sugestdes do Relatério Final de Auditoria
Operacional, com o adendo contido no paragrafo 57.”

E o Relatorio.
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VOTO

10. Nesta fase analisa-se a versao final do relatério da Auditoria
Operacional, realizada com objetivo de avaliar os aspectos da implantagéao do
Plano Nacional de Educacéo (PNE) e do Plano Distrital de Educacéo (PDE)
no Distrito Federal (e-doc F3672EDF-e).

12. Apdbs o0 exame — e rejeicdo — dos esclarecimentos prestados
pelo érgédo jurisdicionado quanto a verséo prévia do Relatério?, a Unidade
Instrutéria salienta que a rede publica de ensino do DF ndo apresentava, em
2016, capacidade para alcancar as metas estabelecidas no Plano Distrital de
Educacao.

13. A respeito das questbes formuladas na etapa de
planejamento, o Corpo Técnico chegou a seguinte concluséo:

12 Questéo: O GDF promoveu ac¢des adequadas e eficazes
para a consecucdo em 2016 das metas de universalizacao do
acesso a pré-escola, aumento da oferta de educacéao infantil
em creches e ampliacdo do ensino em tempo integral,
conforme preconizado pelo PDE?

Resposta: As agbes do GDF foram ineficazes e
inadequadas para alcancar a universalizacdo da pré-
escola, bem como ndo levaram a ampliacdo
preconizada no PDE para a oferta de educacéao infantil
em creches e para 0 ensino em tempo integral.

22 Questao: Qual é o atual nivel de implementacédo do PDE
em relacdo as metas 1, 2, 3, 4, 6, 8, 11 e 20?

Resposta: Em 2016, o GDF n&o conseguiu cumprir as
metas de universalizacdo do acesso ao ensino na pré-
escola e de ampliacdo da oferta de atendimento em
creches, nem ampliar a oferta de educagao em tempo
integral; reduziu a oferta de educacgao técnica de nivel
médio; reduziu drasticamente as a¢cfes de correcdo de
fluxo no ensino fundamental, enquanto regrediu ainda
mais os esforgos, antes timidos, dessas a¢des no ensino
meédio; e a educacao do campo esta na fase inicial de
desenvolvimento. A Secretaria de Estado de Educagéo
nao dispde dos meios para avaliar o grau de atingimento

2 Oficio n° 253/2017—GAB/SEEDF e anexos (e-doc 92BD5E03-c), de 17.2.2017.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5F118B84


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5F118B84
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32417&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5F118B84-e
Proc 32417/2015-e

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - asist

Proc.: 32.417/15-e

da Meta 4. Quanto aos investimentos na educagéo
publica em 2015, o GDF aplicou menos que o
preconizado no PDE.

14. Em vista disso, a fiscaliza¢do culminou em trés achados?:

- Achado 1 - A ampliacdo do numero de unidades escolares
da educacéo infantil pela Secretaria de Estado de Educacéo,
em 2016, foi insignificante ante as metas do PDE;

- Achado 2 - A Secretaria de Estado de Educacdo néo
garantiu a estrutura necessaria para manutencdo e
ampliacdo da educacdo em tempo integral, preconizada no
PDE;

- Achado 3 - As salas de aula das unidades escolares que
atendem o ensino infantii e os anos iniciais do ensino
fundamental estdo operando acima da capacidade.

15. Em breve sintese, a auditoria apurou que, nesse primeiro ano
de vigéncia do PDE, o GDF néo foi capaz de desenvolver acdes com alcance
e dimenséo suficientes para atingir as metas fixadas para o exercicio:

i) em relacdo a Meta 1 (educacéo infantil)?, verificou-se que o
Governo do Distrito Federal ndo garantiu o acesso de 6.724
criancas de 4 e 5 anos que manifestaram interesse em
estudar na rede publica, em descumprimento, portanto, a
meta que estabelecia a universalizacdo da pré-escola em
2016. Outrossim, no tocante a ampliacdo da oferta de
educacdo em creche, constatou-se que o atendimento a
populacdo com idade entre 0 e 3 anos ficou 7.995 alunos

aquém do preconizado no plano em apreco para 2016; e

i) qguanto a Meta 6 (ensino em tempo integral)®, embora o

3 Os achados de auditoria referem-se exclusivamente a primeira questdo, escopo da Auditoria
Operacional. A segunda questdo ndo consta da matriz de achados, pois tem carater meramente
informativo, como destacou o Corpo Técnico no § 28 do Relatério de Auditoria.

4 Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade
e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches publicas e conveniadas, de forma a atender no
minimo 60% da populagdo dessa faixa etéria, sendo no minimo 5% a cada ano até o final de vigéncia
deste Plano Distrital de Educagdo — PDE, e ao menos 90% em periodo integral.

5 Oferecer educacdo em tempo integral em no minimo 60% das escolas publicas, de forma a
atender pelo menos 33% dos estudantes da educagédo basica, por meio da ampliagcdo de no minimo
10% ao ano da matricula de educacéo integral nas unidades escolares ja ofertantes, até o Gltimo ano
de vigéncia deste Plano.
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PDE preveja um aumento da oferta de 10% ao ano, apurou-
se, em 2016, reducao de 8,20% em relacdo ao exercicio de
2015.

16. Com o escopo de solucionar as falhas verificadas, a Unidade
Instrutéria propde que o Tribunal determine a elaboracdo de um plano de
acao que contemple medidas tendentes a:

a) garantir o direito fundamental de acesso a Educacao
Infantil na pré-escola a todas as criangas de 4 a 5 anos de
idade, observando, ainda, a carga horaria minima anual de
800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200
(duzentos) dias de trabalho educacional, conforme o art. 31,
inciso Il, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, e
assegurando a disponibilidade orcamentaria e financeira
adequada;

b) ampliar e garantir o acesso a Educacao Infantil em creches
para as criangas com idade entre O e 3 anos, de acordo com
as metas do PDE, assegurando a disponibilidade
or¢camentéria e financeira adequada;

c) garantir o cumprimento das metas do PDE para a educacéao
em tempo integral, assegurando a disponibilidade
or¢camentaria e financeira adequada; e

d) assegurar a observancia de parametros apropriados,
segundo o preconizado na Conferéncia Nacional de
Educacao 2014, para formacao de turmas.

17. O Parquet especializado acolhe integralmente a proposta do
Orgéo Instrutdrio, com o adendo de que o Tribunal recomende a utilizag&o dos
apontamentos constantes do Relatdrio de Auditoria para promover a melhoria
da qualidade dos servicos de educacao prestados a populacéo, bem como de
direcionar sua atuacao ao alcance das metas previstas para 2024, conforme
disposto no PDE.

18. Passa-se a apreciacdo da matéria.

19. Inicialmente, ressalta-se o primoroso trabalho desenvolvido
pela equipe de Auditoria da DIAUP/SEMAG, merecedora de elogios pela
Corte.
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20. Os servidores lograram éxito na empreitada ao descortinar a
realidade da educacéo no Distrito Federal, revelando a real situacdo em que
se encontra, ipsis litteris:

‘Em 2016, o GDF nado conseguiu cumprir as metas de
universalizacdo da educacado infantii na pré-escola, para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, nem de
ampliacdo da oferta de educacdao infantil em creches publicas e
conveniadas, para as criancas da faixa etéria de 0 (zero) a 3 (trés)
anos, e nem de educacdo em tempo integral nas escolas
publicas; reduziu a oferta de educacédo técnica de nivel médio;
reduziu drasticamente as ac0Oes de correcédo de fluxo no ensino
fundamental, enquanto regrediu ainda mais os esforgos, antes
timidos, dessas a¢cfes no ensino médio; e a educagédo do campo
esta na fase inicial de desenvolvimento. A SEDF né&o dispde dos
meios para avaliar o grau de atingimento da Meta 4. Quanto aos
investimentos na educacdo publica em 2015, o GDF aplicou
Menos recursos que o preconizado no PDE.” (grifei).

21. O PDE instituido pela Lei Distrital n°® 5.499/15 — o primeiro da
histéria de Brasilia, com vigéncia no periodo de 2015 a 2024 — foi elaborado
ao longo de dois anos com ampla participacdo da comunidade escolar, de
representantes da sociedade civil e do poder publico. Seus objetivos e metas
foram tragados em harmonia com o Plano Nacional de Educacdo — PNE.

22. Examinando o relatério, nota-se um grave distanciamento
entre o PDE e as acdes levadas a efeito pelo GDF em 2015 e 2016, de
maneira que, se o rumo nao for corrigido imediatamente, fatalmente o plano
nao alcancara seu proposito.

23. O plano de acdo, na forma sugerida pelo Corpo Técnico,
mostra-se um instrumento capaz de viabilizar a correcédo das impropriedades
identificadas, pois aponta as acdes precisas que devem ser adotadas pelo
Poder Publico.

24. Ha& que se levar em conta, no entanto, a grave crise
econdmico-financeira (profunda recessao) por que passa a economia nacional
com claros e perceptiveis reflexos na arrecadacdo das Receitas Publicas. A
escassez de recursos deve ser compensada com a elei¢ao de prioridades (e
a Educacéo € uma delas) e com programas de governo que propiciem maior
eficiéncia aos recursos humanos envolvidos.

25. Diante desse cenario de descompasso entre planejamento e
execucao, e ponderando que os argumentos langcados pela jurisdicionada néo
foram capazes de afastar as constatagfes da Unidade Instrutéria, acolho a
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versao final do Relatério de Auditoria (e-doc F3672EDF-e), com o acréscimo
do Orgéao Ministerial.

Em face o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal:

|. recomende ao Exm®°. Sr. Governador do Distrito Federal,
com auxilio da Secretaria de Estado Educacédo do Distrito
Federal, que elabore e envie a esta Corte de Contas, no prazo
de 60 (sessenta) dias, plano de acéo (conforme modelo anexo
ao Relatorio Final de Auditoria), explicitando cronogramas,
etapas e responsaveis, que contemple as medidas tendentes
a

a) garantir o direito fundamental de acesso a Educacéao
Infantil na pré-escola a todas as criancas de 4 a 5 anos
de idade, observando, ainda, a carga horaria minima
anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,
conforme o art. 31, inciso I, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, e assegurando a disponibilidade
or¢camentaria e financeira adequada;

b) ampliar e garantir o acesso a Educacgéo Infantil em
creches para as criangas com idade entre O e 3 anos, de
acordo com as metas do PDE, assegurando a
disponibilidade orcamentéria e financeira adequada,

c) garantir o cumprimento das metas do PDE para a
educacdo em tempo integral, assegurando a
disponibilidade orcamentéria e financeira adequada; e

d) assegurar a observancia de parametros apropriados,
segundo o preconizado no Conferéncia Nacional de
Educacao 2014, para formacao de turmas;

Il. dé conhecimento do inteiro teor do Relatorio Final de
Auditoria, do Parecer do Ministério Publico e da decisao que
vier a ser proferida aos Exm°. Sr. Governador do Distrito
Federal, ao Sr. Secretario de Estado de Educacgéo do DF, aos
Srs. Deputados Distritais, bem assim ao Conselho de
Educacgéo do Distrito Federal e a Promotoria de Justica de
Defesa da Educacdo — PROEDUC/MPDFT;
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lll. recomende a Secretaria de Estado Educacao do Distrito
Federal que adote o Relatorio Final de Auditoria (e-doc
F3672EDF-e) como parametro para a correcdo das
inconsisténcias  identificadas e  aprimoramento da
implementagéo do Plano Distrital de Educacéo;

IV. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizac&o
de Pessoal para adog¢éo das providéncias devidas.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2017.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo de copias antecipadas.
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