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PROCESSO: 864/1997 (apensos de n° 82.015.056/1996-GDF — aposentadoria | e n°
4443/1994-TCDF - aposentadoria I1)

RELATOR (recursal'): Conselheiro Renato Rainha
PARECER: 488/2017-MF

EMENTA: Aposentadorias em cargos licitamente acumulados julgadas legais pela
Corte. Constatacdo, em sede de auditoria, de que o beneficiario averbou um mesmo
tempo de servico para ambas as concessdes. Notificacdo. Contestacdo. Conhecimento
como pedido de reexame. Autorizacdo para sua andlise de mérito no presente feito.
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal pugna pelo desprovimento do recurso e
determinacbes corretivas a jurisdicionada. Parecer divergente do MPC.
Possibilidade de revisdo de oficio pelo Tribunal de ato registrado, se verificada
violacdo a ordem juridica, dentro do prazo de 5 (cinco) anos do julgamento, ou, a
qgualquer tempo, no caso de comprovada ma-fé. Matéria ja pacificada pela
jurisprudéncia péatria. Caso em que os registros de legalidade das aposentadorias
ocorreram ha mais de uma década. Decadéncia quinquenal configurada. Auséncia
de provas indicidrias de ma-fé do beneficiario. Pela manutencdo dos atos
concessorios nos termos em que foram emitidos e aprovados.

Cuidaram estes autos, inicialmente, da aposentadoria voluntéria, por tempo
de servico, com proventos proporcionais, de José Inacio do Nascimento, matricula n°
60.079-2, no cargo de Professor, Classe Unica, Nivel 3, Padrdo 25F, do Quadro de
Pessoal da extinta Fundacdo Educacional local, nos termos de ato publicado no DODF de
24.12.1996, concessdo essa julgada legal consoante a Decisdo n° 9.145/2000 (fl. 12).

2. O servidor acumula proventos de outra aposentadoria no DF, concedida
sob idéntica modalidade (voluntaria/proporcional), no cargo de Técnico em Assuntos
Educacionais? (matricula n® 22.747-1), objeto do Processo-TCDF n° 4443/1994, a qual ja
havia sido aprovada pela Corte (Deciséo n° 540/1996 - fl. 33-apenso/aposent. I1).

3. Desta feita, ao instruir os autos, aduz, inicialmente, a Divisdo de
Acompanhamento da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que no curso de auditoria de
regularidade tratada no Processo n° 560/2015 foi constatada, em relagdo ao presente caso,
averbacdo de tempo de servico em duplicidade para fins de ATS, razdo pela qual foi
instada a SEE/DF a prestar os devidos esclarecimentos ou adotar providéncias saneadoras

! Conforme o item IV da Decisdo n° 1.907/2016, assim vazado: “[...] IV — autorizar: 1) a analise do pedido de reexame
nos autos do Processo n° 864/97, apds o atendimento da SE/DF ao item precedente, sem prejuizo de mantenca do
mesmo relator designado para apreciacdo de mérito do recurso de que trata o Processo n° 958/2016-e, consoante
autorizado na Decisdo n°5.773/15; [...].” (grifos nossos)

2 Fruto de reestruturacdes da carreira correspondente, passou a ser denominado Analista de Administragdo Publica e,
atualmente, Gestor de Politicas PUblicas e Gestdo Governamental.
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pertinentes®,

4. Ciente de possivel ado¢do de medidas em seu desfavor, o aposentado, por
meio de representacdo legal, apresentou contestacdo a Corte (copia as fls. 13/35), cujo
conhecimento, como pedido de reexame, ocorreu naqueles autos*, com intrinseco efeito
suspensivo da deliberacdo hostilizada. Na ocasido, ainda, autorizou-se que sua analise de
mérito sobreviesse no presente autuado, apds o atendimento da seguinte diligéncia a
jurisdicionada: “que: 1) encaminhe a esta Casa 0s Processos GDF n° 030.005.831/1994
e 082.015.056/1996, que tratam das aposentadorias do servidor nos Cargos de Técnico
em Assuntos Educacionais e de Professor; 2) informe, em relacdo ao Sr. José Inécio do
Nascimento, o desfecho das medidas levadas a efeito nos autos do Processo n°
460.000.346/20-15, em cumprimento a Decisao n° 3.191/2015; [...].”

5. Sobre esse segundo item da deliberacdo plenaria, embora nada tenha sido
informado pela jurisdicionada, mesmo reiterado, entende o corpo instrutivo que tal
pendéncia ndo representaria obice & anélise de mérito do indigitado recurso, em vista da
“gravidade da impropriedade detectada (contagem em duplicidade de tempo de
servigo)”, como assim compreende. Logo, considera-se despiciendo reiterar aquela
demanda.

6. Prossegue, entdo, destacando os seguintes argumentos apresentados pelo
recorrente:

- “as fungdes de professor (20 horas semanais) e técnico em assuntos
educacionais (30 horas semanais) ndo eram incompativeis, inclusive pelos
horarios aqui noticiados” e, portanto, ‘“ndo ha nenhuma ilegalidade no
recebimento dos proventos do Peticionario”;

- “o processo administrativo ndo podera servir de desvio da finalidade publica
propria do instituto, ndo devendo ir além da apuracdo dos proprios fatos”;

- “uma realidade totalmente posta, traduzida pela legitima e legal concessdo da
aposentadoria, com base nos tempos devidamente comprovados e avaliados
naquela ocasido. Ou seja, s6 apds minuciosa afericdo dos fatos e respectivos
documentos que instruiram os processos é que foi deferido o beneficio. Ao
concedé-los, 0 ato passou a ser juridicamente perfeito, um manifesto direito
adquirido, que ndo podera ser revogado”. “O peticionario, ao vindicar e ter
concedida em seu favor a aposentadoria, ndo cometeu qualquer ilicito passivel de
punic¢do” — do devido processo legal,

- da ndo aplicacdo de penalidades - “todos os elementos devem ser
cuidadosamente observados, para que nao haja a imputacdo de responsabilidades
ou sancdes indevidas. O caso em tela nos apresenta, indubitavelmente, essa
situacdo.” “Nao ha que se cogitar a abertura de processo administrativo, menos
ainda a imposi¢do de sangBes administrativas quando os fatos trazidos a baila

3 Em face do item “IV.f” do Relatério de Auditoria n® 2/2015-DIFIPE/SEFIPE, objeto do item Il da Decisdo n°
3.191/2015.

4 Consoante a Decisdo n° 1.907/2016.
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apontam para outro norte, conforme ja explicitado ao longo destas razdes. Caso
ndo se entenda dessa forma, o carater punitivo e corretivo da penalidade ndo
podera ultrapassar os limites ora delineados como singular clareza, vez que a
hip6tese de aplicacdo de pena a quem ndo deu causa a nenhum prejuizo para o
Orgdo extrapola os tais limites ora destacados”;

- “observada a realidade fiel de as situagdo, verifica-se que tudo o que sugerido na
Decisdo ora questionada poderé se converter em aplicacdo de qualquer punig&o.
Afinal, ndo resta configurado qualquer ato censuravel que tenha o Peticionario
cometido em detrimento do Estado”;

- “a exclusdo da culpabilidade implica na impossibilidade de se exigir do agente
conduta diferente daquela; ndo se pode esperar conduta de acordo com o Direito.
Nao hé crime se ndo houver culpa”;

- “para que se configure uma conduta como ilicita e, consequentemente, punir o
agente, € preciso identificar com clareza a intencdo do resultado, o que nédo se
vislumbra no caso em questao”;

- “fica evidente o direito do Peticiondrio, que faz jus ao beneficio, nos precisos
moldes em que outrora aprovados pelos respectivos 6rgdos, ato levado a efeito
por decisdes que se tornaram ato juridico perfeito, direito adquirido”.

7. Antes de enfrentar o mérito do recurso, a unidade técnica assinala “que, de
posse dos processos que trataram das aposentadorias do servidor, verificou-se que ndo
apenas o periodo de 13.01.64 a 30.11.77 foi averbado em duplicidade. Consoante fls. 8,
9, 14, 15 e 21 do_apenso 030.005831/94 (SEA) e fls. 5, 7, 15 e 16 _do_apenso
082.015056/96 (SE), também foram averbados em ambos 0s vinculos, e determinantes
para a concessdo das aposentadorias, 0s periodos de 01.10.79 a 19.06.80 (263 dias) e
01.09.80 a 14.05.81 (256 dias).” (grifos do original)

8. Passando as alegacdes recursais, principia dando razdo ao recorrente
quanto a afirmacdo inicial de que o acimulo de cargos em que incorrera encontra amparo
constitucional, mas ndo a considera relevante ao caso, ja que ndo foi objeto de
questionamento pela equipe de auditoria.

9. Assevera que 0s demais argumentos, a excecdo do Ultimo, ndo encerram
qualquer fato “capaz de elidir as consequéncias da constatacdo de que houve a
averbacédo em duplicidade de tempo averbado indevidamente em ambas as concessoes”.
Sob essa Otica, centrando analise mais detida quanto ao derradeiro argumento, manifesta-
se nos seguintes termos:

“13.  [...] Conforme j& comentado, as aposentadorias do servidor foram
julgadas legais por esta e. Corte por meio de decisdes proferidas em 13.02.96 (fl.
33 — apenso SEA) e 05.12.2000 (fl. 12). Portanto, ja transcorridos mais de 5
(cinco) anos, fato que, em uma primeira analise, superficial, justificaria que se
reconhecesse a ocorréncia de decadéncia, face ao artigo 54 da Lei n® 9.784/99.

14, Entretanto, o préprio art. 54 da Lei n°® 9.784/99 prevé que ndo se aplica a
decadéncia quando comprovada ma-fé, verbis:
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Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-
fé. (Grifamos)

15. No caso em analise, deliberadamente, vez que a averbacdo ndo se da de
oficio, o servidor averbou os periodos de 13.01.64 a 30.11.77 (5.071 dias),
01.10.79 a 19.06.80 (263 dias) e 01.09.80 a 14.05.81 (256 dias), o que
corresponde a 15 anos, 3 meses e 25 dias, em seus dois vinculos com o GDF.
Somente por causa dessa averbacdo em duplicidade foi possivel ao servidor
preencher o requisito minimo para aposentadoria voluntaria proporcional (30 anos
de servico — art. 186, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 8.112/90) em ambos 0s
cargos. Ressalte-se que esse periodo averbado concomitantemente é maior que o
interregno prestado em ambos os cargos.

16. Ocorre que a legislacdo vigente a época das aposentacOes vedava
expressamente essa contagem em duplicidade, conforme pode ser observado no §
3° do art. 103 da Lei n° 8.112/90, proibi¢cdo que também constava do estatuto
anterior (art. 81 da Lei n° 1.711/52).

17. Conforme dispde o art. 3° do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducéo
as normas do Direito Brasileiro), “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que n3o a conhece”. Portanto, existe uma presungdo absoluta quanto ao
conhecimento por todos de lei regularmente publicada. Depois de publicada e
uma vez decorrido o prazo da vacatio legis (se houver), a lei passa a ser
obrigatdria para todos, sendo inescusavel o erro e a ignorancia sobre a mesma.

18. Considerando que o servidor sabia da proibicéo legal (§ 3° do art. 103 da
Lei n°® 8.112/90 e art. 81 da Lei n°® 1.711/52), ja que o desconhecimento da lei é
inescusavel (art. 3° do Decreto-Lei n° 4.657/42), e ainda assim averbou em seus
dois vinculos os mesmos periodos, entende-se, com a devida vénia, que restou
configurada a ma-fé por parte do interessado.

19. Em recente posicionamento, adotado no MS n° 32.569, o Exmo. Ministro
Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), ressaltou que, embora
0 principio da decadéncia impeca a administracdo publica de, apds decorridos
cinco anos, anular atos administrativos favoraveis aos destinatarios, a
comprovagdo da ma-fé torna a regra sem efeito (artigo 54 da Lei 9784/1999). “O
prazo decadencial ndo se aplica aos autos por ndo ter havido boa-fé”, afirmou o
mencionado Ministro, no que foi acompanhado pela Exma. Ministra Rosa Weber.

20. Cabe registrar, por oportuno, que o STF ja havia firmado em sua
jurisprudéncia a orientacdo de que, diante de situacdes de flagrante desrespeito a
Constituicdo Federal, a decadéncia do direito de a administragdo anular os seus
préprios atos ndo ocorre nunca. Nessas hipdteses, o art. 54 da Lei 9.784/99 é
absolutamente inaplicavel porque o ato que viole frontalmente a Constituigdo da
Republica ndo pode se estabilizar jamais, sob pena de completa subversdo da
ordem juridica. (MS 28.279/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 16.12.2010 (Informativos
613 e 624 do STF); MS 26.860/DF, rel. Min. Luiz Fux, 02.04.2014 (Informativo
741 do STF); MS 29.219/DF, rel. Min. Teori Zavasckl, 04.11.2014). No caso, a
averbacdo em duplicidade efetuada pelo servidor resultou na violacdo do art. 40,
inciso 111, alinea “c”, da CRFB.
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21. Recorrendo a outro principio geral do direito, a ninguém é dado
beneficiar-se da propria torpeza. O direito ndo tem por escopo proteger a esse tipo
de situacao.”

10. Nesse contexto, conclui pelo desprovimento do pedido de reexame em tela,
pugnando, por conseguinte, pela convocagdo do interessado para “indicar em qual do
vinculos pretende manter a averbacao dos periodos de 13.01.64 a 30.11.77 (5.071 dias),
01.10.79 a 19.06.80 (263 dias) e 01.09.80 a 14.05.81 (256 dias)”, cujos possiveis
desdobramentos, em relacdo as aposentadorias acumuladas, apresentam-se assim
delineados na instrucao:

“24.  Quanto ao cargo em que os periodos forem desaverbados, o servidor deixara
de preencher o requisito temporal para a aposentadoria entdo concedida (30 anos de
servico — art. 186, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 8.112/90). Se a opgao for por
manter as averbacdes no entdo cargo de Analista de Administracdo Publica, totalizara
apenas 5.372 dias (14 anos, 8 meses e 22 dias) para o cargo de Professor. Se escolher
manter no cargo de Professor, totalizara apenas 5.017 dias! (13 anos, 9 meses e 2
dias) no cargo de Analista de Administracdo Publica.

! Neste caso, tambhém devem ser excluidos da apuracdo os 365 dias de licenca prémio nio gozada contada em
dobro referente ao periodo averbado de 13.01.64 a 30.11.77.

25. Atualmente, o interessado possui 72 anos de idade e o limite de
permanéncia no servico publico é de 75 anos de idade, conforme disposto no
artigo 40, 81°, inciso Il da CRFB, na redacdo da EC n° 88/2015, combinado com a
Lei Complementar n°® 152/2015. Ocorre que o interessado completou 70 anos de
idade em 15.01.2015, antes da publicacdo da EC n° 88/2015. Portanto, nao lhe é
facultado o retorno a atividade, conforme encaminhamento sugerido por esta
Secretaria no Processo n® 15738/2016.

26. Assim, nesse cargo em que os periodos forem desaverbados, devera ser
concedida nova aposentadoria, a contar de 16.01.2015 (dia imediato aquele em que
o servidor atingiu a idade-limite de permanéncia no servico ativo — 70 anos), com
fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il, e 88 3°, 8° e 17, da CRFB, na redagdo da
Emenda Constitucional n® 41/03, e artigos 46 e 51 da Lei Complementar n°
769/08 (aposentadoria compulséria, aos 70 anos de idade, com proventos
proporcionais, calculados pela média, sem paridade). Na nova apuracao do tempo
de servico, pode ser computado, apenas para fins de aposentadoria, o periodo em que
o servidor esteve aposentado até 16.12.98.

217. E importante consignar, ainda, que a propria Secretaria de Estado de
Educacdo, em agosto de 2010 (fls. 52/53 — apenso SE), identificou que o periodo
de 13.01.64 a 30.11.77 foi averbado em duplicidade. Entretanto, em fevereiro de
2012 o processo foi arquivado sem qualquer providéncia quanto a impropriedade,
conforme despacho da Gerente de Tempo de Servico, constante do verso da fl. 53
—apenso SE.

11. Destarte, ao encerrar, pugna o 6rgéao técnico por que a e. Corte considere
cumprido o item I11.1 da Deciséo n°® 1.907/2016, dispensando o atendimento de seu item
[11.2; no mérito, negue provimento ao pedido de reexame interposto por José Inécio do
Nascimento; determine a jurisdicionada a adogdo de providéncias saneadoras, nos termos
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que discrimina®; e autorize sejam os representantes legais do recorrente cientificados da
deciséo que vier a ser proferida no feito.

12. Os autos, assim, vieram ao Ministério Pablico para emissdo de parecer.

13. A principio, este érgdo ministerial ndo teria qualquer dificuldade em aderir
a manifestacdo de mérito emanada da d. Sefipe acerca, exclusivamente, da improcedéncia
dos argumentos apresentados pelo interessado em defesa do computo, em duplicidade,
de tempo de servico averbado para fins de apuracdo do adicional financeiro
correspondente (ATS), detectado em recente fiscalizagdo promovida por aquela unidade
técnica, o que, apos melhor analise do caso, também se verificou utilizado para o alcance
do requisito temporal minimo exigido para as duas aposentadorias outorgadas ao servidor.

14. Com efeito, embora pudesse o interessado fazer jus a duplo amparo
previdenciario em face dos cargos que licitamente acumulara em atividade, ndo poderia
computar, em duplicidade, um mesmo lapso temporal ja utilizado para anterior
aposentadoria, ausente amparo legal para tanto, como bem anotado pelo corpo instrutivo.

15. No entanto, observando tratar-se de irregularidade tardiamente constatada,
com possiveis reflexos (revisdo) sobre atos concessorios ha muito aprovados por esta
Corte de Contas, carece seja a hipdtese examinada com temperamento, sobretudo porque
nela se ergue uma aparente colidéncia entre os principios da legalidade e da seguranca
juridica.

16. Pois bem. Aborda-se, inicialmente, a questdo sob o enfoque do que dispde
0 principio da autotutela, que, consagrado na doutrina e jurisprudéncia, traduz-se no
poder-dever de a Administracdo Publica exercer o controle oficioso dos proprios atos
administrativos, ou seja, independente de provocacéo.

17. A par de que os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e
auto-aplicabilidade, a contrapor tal presuncdo revela-se fundamental o exercicio do
poder-dever de sua revisao pelo agente, seja sob o prisma da legalidade, seja em relacédo
ao meérito, relacionado ao juizo de discricionariedade.

5<«1) convocar o servidor José Inacio do Nascimento para que, no prazo de 10 (dez) dias, indique em qual do vinculos
pretende manter a averbagao dos periodos de 13.01.64 a 30.11.77 (5.071 dias), 01.10.79 a 19.06.80 (263 dias) e 01.09.80
a 14.05.81 (256 dias);

2) quanto ao cargo em que os periodos forem desaverbados (deixara de preencher o requisito temporal para a aposentadoria

concedida — 30 anos de servigo):
a)  conceder nova aposentadoria, a contar de 16.01.2015, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I, e 8§ 3°,8%e 17,
da CRFB, na redagdo da Emenda Constitucional n® 41/03, e artigos 46 e 51 da Lei Complementar n® 769/08
(aposentadoria compulséria, aos 70 anos de idade, com proventos proporcionais, calculados pela média, sem
paridade);
b)  na nova apuracdo do tempo de servigo, observar que o periodo em que o servidor esteve aposentado até 16.12.98
pode ser computado apenas para fins de aposentadoria,

3) observar os reflexos dos itens anteriores no SIGRH e nos Processos GDF n° 082.015056/96 e 030.005831/94;

4) apurar, para fins de ressarcimento ao erario, os valores pagos indevidamente ao servidor;”
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18. Relegando a analise exclusivamente ao crivo da legalidade, a decisao
confirmard a validade do ato praticado em conformidade com a ordem juridica, ou, uma
vez constatada sua desconformidade, promovera sua anulagéo.

19. Sobre o tema, a proposito, oportuno mencionar o disposto na Sumula n°
473 do e. Supremo Tribunal Federal: “A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

20. Dito isso, antecipa-se que o presente caso ndo guarda relacdo com juizo de
discricionariedade e oportunidade (mérito administrativo), ndo havendo se falar em
revogacdo. Pelo contrério, a averbacdo de tempo de servico em duplicidade, tal como
promovida nos idos de 1990°, encontra embargo na auséncia de previséo legal.

21. Em outro dizer, a cogitada revisdo de uma das aposentadorias concedidas
ao interessado, nos termos em que se apresenta a proposta do 6rgdo técnico, encontra
respaldo na ilegalidade da anterior averbacdo de periodo de labor utilizado na concessédo
do beneficio estatutario, mostrando-se, aprioristicamente, regular a promocéo, pela
Administracdo, do ato de desaverbacdo do periodo computado em duplicidade.

22. Importante atentar, contudo, que as razGes em que se alicerca a pretensdo
do recorrente ndo estdo atreladas ao mérito do ato - até porque tangenciou a respeito -, €,
sim, a ocorréncia da decadéncia administrativa. Conquanto ndo expresse esse juizo em
seu recurso, é possivel dele depreender o interesse de preservacdo dos atos, conforme
editados e aprovados (seguranca juridica), e de protecdo objetiva do principio da
dignidade da pessoa humana, que é basilar do Estado de Direito. Primeiro, pela afirmacéao
de que, “ao vindicar e ter concedida em seu favor a aposentadoria, ndo cometeu
qualquer ilicito passivel de punicao” e, sob essa Otica, ilegalidade alguma haveria no
pagamento de seus proventos. Segundo, e principalmente, frente ao argumento de que
faria jus a receber os proventos nos precisos moldes em que outrora aprovados pelos
orgdos_competentes, conduzidos por_decisdes que o0s tornaram atos juridicamente
perfeitos, “um manifesto direito adquirido”, que ndo poderiam ser revogados.

23. E de relevo acentuar que tal pretensdo encontra esteio na regra do artigo 54
da Lei n®9.784/99, que assim disciplina:

“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-
& da percepcédo do primeiro pagamento.

8§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.”

6 Segundo se verifica ao compulsar os autos — p.ex., registros as fls. 40/52-apenso/aposent. II.
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24, O sobredito preceito, ao passo de consagrar o0 poder de autotutela
administrativa, também deixa claro que essa prerrogativa estatal ndo é eterna, sujeitando-
se o Poder Pablico a prazo extintivo (decadéncia administrativa), como forma de se
garantir a segurancga dos administrados.

25. Evidente, assim, que a configuracdo do fenémeno da decadéncia (ou
prescricdo) importa em obstaculo a revisdo do ato administrativo, de modo que eventual
nulidade, acaso existente, ndo poderia mais ser declarada, permanecendo eficaz o
comportamento administrativo.

26. Volvendo entdo o olhar para o presente caso concreto, verifica-se que as
medidas ora pontuadas pelo érgdo instrutivo para sua regularizagdo, como projecao do
aludido principio da autotutela, denotam impugnacdo a validade das aposentadorias
outorgadas ao recorrente ha mais de 20 (vinte) anos e as quais esta Corte conferiu
eficacia plena e definitiva ao lhes atribuir as correspondentes chancelas de legalidade,
registro do qual decorre a definitividade do ato (intangibilidade).

27. Nesse contexto, depara-se com evidente colisdo de principios
constitucionais, uma vez que se contrapfe eventual exercicio do poder de autotutela
administrativa com a garantia do servidor publico ancorada na seguranca juridica.

28. No caso, ao ver do Ministério Publico, valorando os principios em conflito,
convém dar-se primazia a seguranca juridica.

29. Para o alcance desse raciocinio, é de relevo considerar entendimento
consolidado na jurisprudéncia patria segundo o qual, em razdo da natureza complexa que
submete o ato de aposentadoria (assim como de pensdo ou reforma) de servidor publico a
uma condicdo resolutiva - registro pelo respectivo Tribunal de Contas -, os efeitos do
prazo decadencial (cinco anos) estabelecido no art. 54 da Lei n® 9.784/99, para que possa
ser revista a concessdo do beneficio, ndo se operam antes da vontade final da
Administracdo. Logo, em se tratando de ato administrativo complexo, o termo inicial da
caducidade deve ser contado a partir da deliberacdo proferida pela Corte de Contas, e néo
fluir da data de ciéncia de eventual ilicitude que posteriormente se apure ou da pratica do
ato original pela Administracéo.

30. Inimeros sdo os precedentes do e. STF nesse sentido, conforme se V&, a
guisa de ilustracdo, nos seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
JURISPRUDENCIA  CONSOLIDADA. PODERES DO RELATOR.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. TERMO INICIAL
DO PRAZO PREVISTO NO ART. 54 DA LEI 9.784/1999. RELACAO
JURIDICA CONTINUATIVA. MODIFICAGAO DO ESTADO DE FATO OU
DE DIREITO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DE SENTENCA
ACOBERTADA PELA COISA JULGADA.

(.)

2. O ato de concessdo de aposentadoria é complexo, de modo que s6 se
aperfeicoa com o exame de sua legalidade e subsequente registro pelo
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Tribunal de Contas da Unido. Assim, enquanto nao aperfeicoado o ato
concessivo de aposentadoria, com 0 respectivo registro perante a Corte de
Contas da Unido, ndo ha falar na fluéncia do prazo do art. 54 da 9.784/99,
referente ao lapso de tempo de que dispde a administracdo publica para
promover a anulacdo de atos de que resultem efeitos favoraveis aos
destinatarios. Precedentes: MS 25561, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe de 21.11.2014; MS 27296, de minha relatoria, Primeira Turma,
DJe de 18.6.2014; e MS 28576, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe de 11.6.2014.

3. Ao julgamento do RE 596.663, esta Suprema Corte decidiu o tema n° 494 da
Repercussdo Geral, assentando a seguinte tese: ‘A sentenga que reconhece ao
trabalhador ou a servidor o direito a determinado percentual de acréscimo
remuneratério deixa de ter eficicia a partir da superveniente incorporagdo
definitiva do referido percentual nos seus ganhos.’

4. Na espécie, o0 TCU registrou que a parcela atinente a URP de fevereiro/1989,
objeto de decisdo judicial transitada em julgado, foi ulteriormente absorvida por
reestruturacdes remuneratorias ocorridas na carreira dos inativos e instituidores de
pensao.

5. Balizada na compreensdo de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, reafirmada ao julgamento, sob a
sistematica da repercussdo geral, do RE 563.965, reputa revestida de legitimidade
constitucional a alteragdo na estrutura dos vencimentos de servidores publicos,
desde que com eficéacia ex nunc e sem reducao nominal de estipéndios.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.” (grifos nossos)

(MS n° 27.628/DF-AgR, Relatora Ministra ROSA WEBER, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06.11.2015)

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA. REGISTRO NO TCU. ATO COMPLEXO.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. A
CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE SERVICO PRESSUPOE A
COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”

(MS n° 26.734/DF-AgR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de
22.04.2015)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REVISAO DE
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. CONTROLE EXTERNO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. INAPLICABILIDADE DA DECADENCIA
PREVISTA NO ART. 54 DA LEI N. 9.784/1999. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”

(RE n° 847.584/MG-AgR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18.12.2014)

“(..) 2. O ato de aposentadoria consubstancia ato administrativo complexo,
aperfeicoando-se somente com o registro perante o Tribunal de Contas.
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Submetido a condic@o resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia
antes da vontade final da Administracao.” (g.n.)

(MS n° 25.072/DF, Rel. p/ o acorddo Ministro EROS GRAU, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 27.04.2007)

O e. Superior Tribunal de Justica confirmou essa iterativa linha de

entendimento da Suprema Corte. Confira-se:

32.

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
LEGITIMIDADE DA UNIVERSIDADE. DESNECESSIDADE DA UNIAO
COMO LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/STJ. SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE.

1. A Corte Especial do STJ recentemente confirmou a orientacdo de que a
aposentadoria de servidor publico, por ser ato administrativo complexo, s6 se
perfaz com a sua confirmacéo pelo respectivo Tribunal de Contas, iniciando-
se, entdo, 0 prazo decadencial para a Administracdo rever a concessao do
beneficio.

2. As universidades federais, pessoas juridicas de direito publico, tém
legitimidade para figurar no polo passivo das demandas propostas por seus
servidores por serem autdbnomas, independentes e dotadas de personalidade
juridica prépria, distinta da Unido.

3. A revisdo da verba honoréria implica, como regra, reexame da matéria fatico-
probatdria, o que é vedado em Recurso Especial (Simula 7/STJ). Excepciona-se
apenas a hipotese de valor irrisério ou exorbitante, o que ndo se configura neste
caso.

4. O fato de a matéria estar pendente de julgamento, no Supremo Tribunal
Federal, com reconhecimento de repercussdo geral, ndo obsta o julgamento, nesta
Corte, do Recurso Especial. O exame de eventual necessidade de sobrestamento
do feito tera lugar quando do juizo de admissibilidade de eventual Recurso
Extraordinario a ser interposto, a teor do art. 543-B do CPC.

5. Agravo Regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp 1512546/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07.04.2015, DJe 21.05.2015).

Nesse toar, uma vez realizado o registro pela Corte de Contas de ato

concessivo de aposentadoria, inicia-se a contagem do prazo decadencial estabelecido na
aludida Lei n° 9.784/99 e a decisdo tomada somente pode ser revista pelo proprio 6rgao
de controle na esfera interna de sua atuacdo e dentro do quinquénio legal, ressalvadas as
hipbteses em que comprovada a ma-fé do destinatario do ato administrativo.

33.

No caso, verifica-se que o primeiro ato de aposentadoria do Sr. José Inacio

do Nascimento, ora recorrente, no cargo de Técnico em Assuntos Educacionais junto a
Secretaria de Educacéo, foi apreciado e julgado legal por este TCDF em sesséo realizada
no dia 13.02.1996 (fl. 33-apenso/aposent. I1). A segunda concessdo, por sua vez, no cargo
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de Professor da extinta FEDF, teve seu registro de legalidade homologado mediante
decisédo exarada na assentada de 05.12.2000 (fl. 12).

34. De outro lado, a irregularidade descortinada na hipotese — relembrando,
consistente no cobmputo em duplicidade, para a aquisicdo do direito as aposentadorias e
acréscimo em parcela pecunidria integrativa dos proventos (ATS), de um mesmo tempo
de servico averbado nas duas matriculas — somente sobreveio ao conhecimento da Corte
em 2015, fruto de fiscalizacdo rotineira realizada pela Sefipe na folha de pagamento de
varios orgdos/entidades da administracdo distrital (Processo n° 560/2015).

35. A toda evidéncia, do marco do registro pelo TCDF do UGltimo ato
concessorio supostamente invalido (ao nele ter sido levado a efeito tempo de servico ja
computado em inativacao anterior) até essa recente constatacdo de vicio na origem do ato,
em face da qual se pontificam alteracbes na concessao, operou-se o transcurso de mais
de 14 (catorze) anos, prazo mais do que suficiente para consolidar a confianca do
servidor aposentado, e da propria Administracdo, na lisura dos atos concessorios e dos
beneficios decorrentes e, ainda, reforcar a necessidade de respeito a seguranca juridica.

36. E bem verdade, por outro lado, que a averbagio de um mesmo tempo de
servigo nos dois vinculos juridicos que o interessado mantinha com a Administracao
distrital pode ser um indicio de sua ma-fé, o que tornaria irrelevante para 0 caso o
principio da protecdo da confianca e, assim, justificaria a incidéncia do poder de
autotutela administrativa além do quinquénio legal para consumacéo da decadéncia.

37. Todavia, a ma-fé a que alude o art. 54 da Lei n° 9.784/99 deve ser
comprovada, como expresso no proprio preceito, e apenas ocorre nNOS casos em que o0
destinatario do ato tenha contribuido direta e/ou preponderantemente para a préatica do ato
administrativo ilegal, por meio de manobras fraudulentas, maliciosas, como a
apresentacdo de documentos pessoais falsos ou omissdo de dados relevantes ao 6rgao
publico. Estas sdo as licbes de Almiro do Couto e Silva a respeito:

“A boa-fé, a que alude o preceito (art. 54 da Lei n® 9.784/99), quer significar que
0 destinatario ndo tenha contribuido, com sua conduta, para a pratica do ato
administrativo ilegal. A doutrina alema, neste ponto, fala numa ‘area de
responsabilidade’ (Verantwortungsbereich) do destinatario. Seria incoerente
proteger a confianca de alguém que, intencionalmente, mediante dolo, coacéo ou
suborno, ou mesmo por haver fornecido dados importantes falsos, inexatos ou
incompletos, determinou ou influiu na edicdo de ato administrativo em seu
proprio beneficio.”’

38. Nesse sentido, o conhecimento ou ndo, pelo destinatario, da ilegalidade do
ato administrativo ndo € relevante para a comprovacéo de sua ma-fe. Tendo ele praticado

7 SILVA, Almiro do Couto. O principio da seguranca juridica (protecéo a confianga) no Direito Plblico Brasileiro e o
direito da Administracdo Publica de anular seus proprios atos administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da Lei
do Processo Administrativo da Unido (Lei n® 9.784/99). In: Revista Brasileira de Direito Piblico — RBDP, Belo
Horizonte, ano 2, n. 6, p. 48-49, jul./set. 2004.
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normalmente todos os atos a que esta incumbido de acordo com a lei, desonera-se de
responsabilidade por qualquer erro cometido pela Administracao Publica, esta, sim, titular
do dever de editar atos administrativos em conformidade com a lei e com a Constituicéo.

39. No vertente caso, ndo consta nos autos qualquer informagdo concernente a
pratica, por parte do ora recorrente, de condutas qualificadoras do comportamento de ma-
fé.

40. Ainda que se possa aventar que o servidor dera causa a irregularidade
recentemente apurada, ao requerer junto aos dois 6rgdos distritais com 0s quais mantinha
vinculo a averbacdo de um mesmo periodo laboral, nenhuma evidéncia ha de que o tenha
feito com conhecimento de que existia vedagdo a respeito na legislacdo de regéncia,
tampouco de que agira em detrimento de preceitos éticos ou deveres funcionais (p.ex.,
omissdo maliciosa de informacdo relevante aqueles 6rgdos publicos), de sorte a,
minimamente, configurar-se ma-fe.

41. A propésito, acerca da legislagdo vigente a época das aposentaces do
recorrente, ndo had como endossar a afirmativa de que, expressamente, vedava a
contagem de tempo de servi¢co em duplicidade, na medida em que se observa redacdo um
tanto diversa do preceito estatutario pertinente a hipotese, art. 103, § 3° da Lei n°
8.112/90. Vejamos:

“Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

(.) § 3° E vedada a contagem cumulativa de tempo de servico prestado
concomitantemente em mais de um cargo ou fungdo de érgao ou entidades dos
Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, autarquia, fundacao
publica, sociedade de economia mista e empresa publica.” (g.n.)

42. Literalmente, dispde esse dispositivo que, em se tratando de tempo de
servigo prestado concomitantemente em mais de um cargo/funcéo, ou seja, em situacao
de acumulo permitido, estaria vedado computar (aproveitar/averbar) em qualquer um dos
vinculos o periodo exercido no outro. Claro esta, portanto, que o preceito ndo encerra
expressa vedacdo a contagem, em duplicidade, de um mesmo tempo de servigo em dois
vinculos juridicos distintos formados posteriormente, sendo certo que essa proibicdo (de
bis in idem) deriva de interpretacdo acerca do alcance da hipdtese normatizada.

43. De mais a mais, ndo ha como isentar a Administracdo de responsabilidade
pela averbacdo irregular, haja vista que, ao deliberar sobre os pleitos do servidor em dois
momentos distintos (nos idos de 1990), a despeito de entdo ignorar o acimulo de cargos
em que incorria o postulante (ao que parece, pelos frageis controles que existiam, aliado a
anacronica falta de comunicacao entre as entidades envolvidas a época dos fatos), deveria
certificar-se de que ndo se tratava de pretensdo anteriormente apresentada, exigindo do
servidor, por exemplo, declaracdo sobre esse fato, sob as penas da lei, o que, a um sé
tempo, serviria de esclarecimento ao proprio acerca da restricdo legal existente e,
eventualmente, como prova indiciaria de conduta improba.
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44, Sob tais consideragdes, portanto, revelando-se inequivoca, no caso, a
configuracdo do fendmeno da decadéncia quanto a possibilidade de exercicio do poder de
autotutela administrativa, e ndo comprovada a prética, por parte do Sr. José Inacio do
Nascimento, de condutas qualificadoras do comportamento de méa-fé em relacdo a
averbacao irregular de tempo de servico recentemente apurada, dissente este Orgao
ministerial da proposta formulada pela d. Sefipe de adocéo de providéncias para reviséo
de uma das aposentadorias a ele concedidas, que ha muito ja completaram seu ciclo de
definitividade no &mbito desta Corte de Contas.

45, Ante 0 exposto, com as vénias de estilo a inclita unidade técnica, opina o
Ministério Publico por que se dé provimento ao pedido de reexame em tela, no sentido de
manter 0S atos concessivos de aposentadoria do recorrente nos termos em que foram
emitidos e aprovados por este Tribunal.

E o parecer.

Brasilia, 13 de junho de 2017.

Maércia Farias
Procuradora
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