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Informacéo n°® 761/2017 — Seleg
Brasilia-DF, 4 de julho de 2017.

Processo n° 19555/2009
Interessado (a): Sepag
Assunto: Atualizac&o de valores reconhecidos administrativamente
Ementa: Consulta do Sepag. Célculos dos juros moratorios
valores reconhecidos administrativamente pelo
Portaria TCDF n° 212/02. Decisdes TCDF n°® 30
TCDF n°407/11. LC n° 840/11. Considerac®

onetaria de
ercicios anteriores.
© 6802/11. Portaria

Senhora Chefe,
Versam 0s autos, ento, sobre consulta do Servico de

Tribunal, notadamente e ) ecao monetaria e aos juros moratorios relativos
a esses valores quand dos em exercicios anteriores.

2. Por
guestionamento_ a

ormacdo de fls. 1370 até 1372, o Sepag lanca
odo de atualizagdo de valores referentes a exercicios
anteriores ¢ ido esta Corte, “com o fito de uniformizar a metodologia de
aplicagéo jur. atorios e correcdo monetéria sobre débitos reconhecidos
administsat enteio ambito deste Tribunal’.

elo
d

(0]

No corpo da Informacéo, o Setor aponta as seguintes questdes:

3.
a) A metodologia de atualizacdo adotada pela Portaria TCDF n°® 212/02
permanece em vigor ou foi superada pela Decisdo TCDF n° 3013/117
b) Se tanto a metodologia prevista pela Portaria TCDF n°® 212/02 quanto

a prevista pela Decisdo TCDF n° 3013/11 forem aplicaveis, quando
deve-se utilizar cada uma delas?

c) A Decisdo TCDF n° 3013/11 também deve ser usada para atualizar
valores reconhecidos administrativamente sem repercussao coletiva?

d) Nos casos de débitos ndo pagos pelo Tribunal por inércia do
interessado, ocasionando despesas de exercicios anteriores, também
devem ser calculados os juros moratorios e a corre¢gdo monetaria?

4. O Sepag lanca esses questionamentos em razéo de, segundo o Setor, a
Portaria  TCDF n° 407/11, que dispde exatamente sobre o0s procedimentos para
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aplicacdo de juros moratorios e correcdo monetdria sobre débitos reconhecidos
administrativamente no ambito deste Tribunal, deixar davidas, pela redacao de seu art.
1°, sobre a aplicacdo dos juros moratorios.

5. Preliminarmente, seria razoavel suscitar a necessidade de autuacdo de
um processo especifico para tratar do assunto em tela. Entretanto, este Servico entende
gue a questao relativa aos juros moratorios e a corre¢cdo monetéria esta correlacionada
ao objeto do presente Processo, que trata, de maneira interligg bre diversos

assuntos diretamente relacionados as modalidades de calculos fi elaborados
por esta Casa. Diante disso, entende-se que a matéria em exame nuar sendo
tratada no ambito dos presentes autos.

6. Em relacdo ao primeiro questionamento do onvém esclarecer
que a Portaria TCDF n° 212/02 tem como objeto li acado do Sistema de
indices e Indicadores Econdmicos e de Atualizacad alores — SINDEC — como
instrumento de célculo para atualizacdo mon debitos e créditos apurados
pelo Tribunal. A norma nada dispbe sobre jur

7 aria, o uso do SINDEC como
instrumento de calculo de correcdo moneta ejudica o uso de outra metodologia

strumento de célculo de atualizacdo monetaria dos
apurados pelo Tribunal, sem prejuizo do uso de outro

esseymodo, no que se refere a correcdo monetaria, os critérios advindos
© 3013/11 ndo afastam a incidéncia da Portaria. Em verdade, de
item |, “b” e “c”, da Decisdo, a Portaria deveria continuar sendo aplicada,

a Lei Complementar n® 435/01, para atualizacdo de calculos até
9, uma vez que, a partir de 30.06.2009, para a atualizacdo monetaria e juros

10. Eis o inteiro teor da Decisao:
Decisdo TCDF n° 3013/11

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1)
informar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e aos demais 6rgaos
integrantes do complexo administrativo distrital que esta Corte de Contas
tem por regulares o0s seguintes critérios para 0 reconhecimento
administrativo, apuragdo de valores e pagamento de dividas de exercicios
anteriores — passivos — a servidores distritais: a) juros de mora: a.1) 1%
(um por cento) ao més até agosto/2001; a.2) 0,5% (meio por cento) ao
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més de setembro de 2001 a 29 de junho de 2009 (Medida Proviséria n°
2.180/2001 — art. 4° - que acrescentou artigos a Lei Federal n® 9.494/97);
b) correcdo monetéria — incidéncia do disposto no anexo da Portaria
n° 212/2002 — TCDF e na Lei Complementar n°® 435/2001; c) a partir de
30 de junho de 2009, vigéncia da Lei Federal n° 11.960/2009, para a
atualizagcdo monetéria e juros, incidéncia uma unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo_basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca; Il — firmar o gfAteAdimento de que
os valores recebidos a titulo de juros de mora, na vig d@ Caodigo Civil
de 2002, tém natureza indenizatoria, ndo incidindo sQbke imposto de
renda; lll — autorizar a devolucdo dos autos & Spetoria de Controle
Externo, para os devidos fins. Impedido de 4 0 julgamento deste
processo o Conselheiro RONALDO COSTA O. Decidiu, mais,
mandar publicar, em anexo a ata, o relatérie/voto doRelator. (grifado)

11. Verifica-se que a Decisao clare
correcdo monetaria quanto para 0s juros mo
TCDF n° 212/02, portanto, o referido Deci

la de calculo tanto para a
nto incidente sobre a Portaria
ou suas regras, devendo ainda
.2009. Para esses débitos, este
Servico entende que os calculos deyem t r base as regras da Portaria até o
efetivo pagamento, ainda que posiéri 2009, em respeito a uniformidade dos
calculos.

12. Conforme const
Decisdo TCDF n° 3013/
atualizacdo monetéari
Tribunal.

gulamentacéo da aplicacdo dos juros de mora e da
reconhecidos administrativamente no ambito deste

13. im a Portaria, em seu art. 1°;

Art. ra efeitos de apuracdo de valores decorrentes de decisdes

minyStrativas proferidas pelo Tribunal, em relagdo aos membros e aos
ores, ativos e inativos, e aos pensionistas, sobre os quais devam ser
Iculados juros moratdérios, deve ser observado o seguinte:

| — a atualizagdo monetaria até outubro de 2000 serd feita mediante
aplicagcéo da UFIR, e pelo INPC até 29 de junho de 2009;

Il — os juros de mora serdo calculados a base de 1% (um por cento) até
agosto de 2001, e em 0,5% (meio por cento) até 29 de junho de 2009;

lIl — a partir de 30 de junho de 2009, aplicagado da “Taxa Referencial (TR) -
Primeiro dia do més”, divulgada periodicamente pelo Banco Central do
Brasil, como fator de atualizacdo monetaria, valida para pagamento até o
final do més subsequente ao da apuracgao.

14, Sobre a davida suscitada em relagdo a necessidade de se calcularem os
juros moratorios sobre os valores reconhecidos administrativamente, de fato, a redacgéo
do art. 1° da Portaria n® 407/11 pode ensejar o entendimento que nem sempre serao
devidos tais juros. Entretanto, outros diplomas legais preveem expressamente a
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necessidade de calcular tanto a correcdo monetaria quanto 0s juros moratérios de
débitos reconhecidos administrativamente. Ei-los:

Lei Complementar n° 840/11

Art. 123. O débito do servidor com o erario ou o crédito que venha a ser
reconhecido administrativa ou judicialmente deve:
| — ser atualizado pelo mesmo indice que atualizar Q
em moeda corrente na legislacdo do Distrito Federal;
I — sofrer compensacdo de mora, na forma_ dé
(negritado)

" Valokes expressos
Q ao vigente.

edito que venha a ser
ente devem ser atualizados
oratdrios, de conformidade

Resolugéo n°® 240/12

Art. 6° O débito do servidor com
reconhecido administrativa o
monetariamente e acrescidos
com a norma vigente. (negri

Decisdo n® 6802/11

O Tribunal, por unanim cordo com o voto do Relator, decidiu:
(...)
s da coisa julgada e tendo por referéncia o
n° 9.494, de 10 de setembro de 1997, com a

11, ainda que o pagamento decorra de iniciativa da Administracao
, motivada pela existéncia de reiteradas decisfes que Ihe foram
voraveis; IV - recomendar aos oOrgaos e entidades distritais que,
servando as suas peculiaridades administrativas, busquem disciplinar o
assunto em exame atentando para o que deflui do voto do Relator, das
disposicdes da Decisdo n° 3.013/2011, das Resolugbes n° 106/2010, do
Conselho da Justica Federal, e 61/2010, do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, bem como da tabela divulgada pelo Banco Central do Brasil,
denominada "Série 7811 - Taxa de Juros - Taxa Referencial (TR) -
Primeiro dia do més", que pode ser consultada no seguinte endereco da
web: http://  www.jf.jus.br/cjf/controle-interno/divulgacao-de-dados-ipca-
e/IPCA_E%20%20ate%20set2011 .pdf/view

15. Inclusive, referidas previsdes legais ja foram levantadas por este Servico
na Informagé&o n® 1143/2013 — Seleg, vista no Processo n°® 9840/2012. Conforme bem
informado pelo Sepag, em relacdo ao questionamento lancado nesses autos sobre a
aplicacéo dos juros moratérios somente sobre dividas decorrentes de decisdes plenarias
e/ou sobre dividas oriundas de decisdes administrativas de carater individual, este
Servico se manifestou desta forma, na referida Informacéao:
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Observando as normas citadas, ndo se vislumbra obrigatoriedade de o
reconhecimento dos juros ocorrer por meio de decisdo plenaria. Contudo,
nos considerados da Portaria n° 407/11 (fl. 16), h4 menc¢é&o da aprovacao
da Corte, ou seja, ad referendum do Egrégio Plenario.

Importante destacar que os juros de mora pressupdem a existéncia de
uma divida exigivel e que a demora no pagamento foi imputavel ao
Tribunal. Isso, em regra, ocorre em decisdes plenaria:

Quanto aos beneficiarios, a decisdo pode ser_i DU coletiva,

16. Reiterando essa manifestacdo, bem como te€ vista a legislacao

citada sobre o0 assunto, em resposta ao terceiro q ' , entende-se que 0s

critérios estabelecidos na Decisdo TCDF n° 3013/11 .1* g também aos casos de
pdiv

17. Ja sobre possibilidade de i
monetaria também nos casos em que e

ros de mora e da atualizacéo
de pagar determinado débito por

aplicar a correcdo monetaria, sem, rem devidos os juros moratorios, dada a
natureza distinta de ambos o0sdRstitutos®

18. usca compensar a perda do valor da moeda em
decorréncia da ao a determinado periodo. Havendo inércia do
interessado, eventu a ele devida deve ser atualizada apenas para manter seu
valor real. De u , as obrigacbes por parte do interessado das quais

determinado o afiministrativo depende costumam ser secundarias, ou
acessorias, is demoras em seu cumprimento, por si sO, ndo podem
justificar a correcdo monetéria. Caso contrario, poder-se-ia configurar

Por outro lado, os juros moratorios constituem uma espécie de punicéo de
ro ao agente que di causa ao atraso no pagamento de determinada
essa forma, ndo h&a sentido em atribuir & Administracdo o pagamento

juros pelo Tribunal, no entender deste Servico.

20. Como exemplo para os casos em que o Tribunal depende de
manifestacdo do interessado para promover o pagamento administrativo de determinado
débito, o Sepag cita os reembolsos do Programa Pro-Saude. Nesses casos, conforme o
proprio Sepag esclarece, ha autorizagdo na Portaria TCDF n°® 400/13, em seu art. 99,
para comprovacdo das despesas relacionadas a saude do servidor ou de dependente
até marco do ano seguinte. No entanto, ndo se vislumbra a possibilidade de pagamento
de juros de mora ou de correcdo monetaria nessas situacdes, pois o reembolso pago
pelo Tribunal precede a comprovacdo dos deébitos pelo servidor, nos casos de
comprovacao anual.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=04A8C6C9
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2009

e-DOC 04A8C6C9
Proc 19555/2009

Fls.: 1378

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO
SEGEP/SERVIGO DE LEGISLAGAO DE PESSOAL

Proc.: 19555/09

Rubrica

21. Nessas situagOes, o interessado recebe mensalmente o reembolso e
comprova posteriormente, ao Tribunal, os pagamentos efetuados. Se o interessado
pagasse as mensalidades referentes a salide com os proprios recursos e, ao final de um
dado periodo, recebesse o reembolso do Tribunal de uma sé vez, seria o caso de haver
correcdo monetaria e eventuais juros de mora.

22. Nos casos de pagamento de débitos administrativos de exercicios
anteriores com atualizacdo monetaria sem a incidéncia de juros ios, convém
expor que a redacdo do art. 1° da Portaria TCDF n° 407/11 tag pde suscitar

davida em relacao ao calculo.

23. De acordo com o inciso Il do art. 1°, a partir 6.2009, a apuracéo de
valores decorrentes de decisdes administrativas proferidas ) nal deve aplicar “a
‘Taxa Referencial (TR) - Primeiro dia do més’, div amente pelo Banco

0, o inciso Il ndo obedeceu a
literalidade da Decisédo, pois, em vez de aplicacdo dos indices oficiais de
caderneta de poupanca aos débitos a
partir de 30.06.2009, previu a apli
Central — Bacen.

25. i ao de um percentual mensal de juros estipulada
pelo Bacen, com base taxas\utilizadas pelos 30 maiores bancos do pais, com vistas
a conter a inflaca i to da poupanca, por exemplo, esta diretamente
relacionado a TR € possivel ter havido a alteracdo na redagao do inciso

Il do art. 1° da Po
3013/11.

n° 407/11 em relagao ao item |, “c”, da Decisdo TCDF n°

ntendeé-se que, para 0S casOos em que Seja necessaria a atualizacéo
ecessidade de se calcularem os juros moratorios, a partir de
eve ser aplicado o inciso Il do art. 1° da Portaria TCDF n°® 407/11.

Em tais situacdes, deve ser utilizada a TR para atualizacdo monetaria, em

Servico mediante uma leitura reflexiva acerca da Decisdo TCDF n° 3013/11, segundo a
qual ha dois marcos para o céalculo dos juros moratoérios e da atualizagcdo monetaria, aos
quais sdo aplicadas duas metodologias distintas. Uma prevista pela Portaria TCDF n°
212/02 e outra prevista pela Portaria TCDF n° 407/11.

28. Para situacdes de calculo que remetem a periodo anterior a 30.06.2009,
aplica-se a primeira norma, incluindo as situacdes de atualizacdo monetéria sem juros
moratérios. Para as situacdes que remetem a essa data e as seguintes, aplica-se a
segunda norma, também incluindo as situacbes de atualizacdo monetaria sem juros
moratorios.

29. Diante do exposto, em resposta a consulta formulada pelo Sepag, vista na
Infformacdo de fls. 1370 até 1372, em relacdo aos débitos reconhecidos
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administrativamente no ambito deste Tribunal como despesas de exercicios anteriores,
este Servigo entende que:

| — a metodologia de atualizacdo adotada pela Portaria TCDF n°® 212/02
nao foi superada pela Decisédo TCDF n°® 3013/11, tendo em vista o disposto na redacéo
do art. 1° da Portaria e na redacéo do item |, “b” e “c”, da Decisao, devendo ser utilizada,
até o efetivo pagamento, a metodologia dessa Portaria para os calculos de atualizagcédo
monetaria anteriores a 29.06.2009 e a metodologia da Portaria TCDF 07/11 para 0s
mesmos calculos a partir de 30.06.2009; ‘

ga atualizacédo

407/11, no art. 123
ndo ser utilizada a
cOes de atualizacao
@ratorios, a partir dessa
esma situacdo ocorrida

Il — os critérios de aplicagcdo dos juros
monetaria estdo delineados, apds 30.06.2009, na Portari
da LC n° 840/11 e no art. 6° da Resolugdo TCDF n° 240
Taxa Referencial prevista no art. 1°, Ill, da Portari
monetaria, mesmo nos casos de desnecessidade d
data e a regra prevista na Portaria TCDF n° 02
antes de 30.06.2009;

ios, devem ser observados o0s
07/11;

[l — para os célculos d
parametros previstos no art. 1° da Portaria

juros de mora, quando reconheci as despesas administrativas reconhecidas
em exercicios anteriores tant

débitos ndo pagos pelo Tribunal por inércia do
interessado, dev a correcdo monetaria na apuracdo da quantia, de
maneira a manter- ualizadlo o valor real do débito, sem, contudo, haver o pagamento
de juros mor S.

rior consideragao.

Yuri Novais Pimenta Nunes
Analista de Administracdo Publica

De acordo. A Segep.

Geusa Santana da Silva
Chefe-Substituta do Servico de Legislagéo de Pessoal
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