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PROCESSO: 11660/2014 (3 volumes e 8 anexos)

PARECER: 0490/2017 - MF

RELATOR: Conselheiro Marcio Michel

EMENTA: Secretaria de Estado de Cultura. Irregularidades 0 de artis-
tas e na prestacdo de contas de aplicacdo de recursos pub ncia dos respon-
saveis. Nesta fase processual: andlise das razdes de justifica gorpo técnico pela
aplicacdo de multa e conversao dos autos em TCE. P ONVe

acao n.° 10/2013-MF acerca de pos-
siveis irregularidades na contratacdo a apresentacdo em eventos envolvendo

a Orquestra Sinfonica do Teatro

2. Na Sess inariayn,® 4895, de 06/09/2016, a c. Corte prolatou a Decisdo
n.2 4475/2016 (fls. 3 guintes termos:

, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro MARCIO MICHEL,
tado em sua declaracdo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do
F, decidiu:

— tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 150/2016 — GAB/SEC e anexos, da
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal (fls. 279/299); b) do
Oficio n.° 008/2016 do Instituto Educarte Educacao e Arte (fl. 308);

Il—  indeferir o pedido de prorrogacao de prazo, objeto do documento referenci-
ado na alinea “b” do item antecedente, informando ao requerente da impos-
sibilidade, em razdo do que disciplina o 82° do art. 1° da Resolugédo TCDF
n.° 271/2014;

1l —  determinar a audiéncia dos responsaveis indicados na Matriz de Responsa-
bilizacdo, fls. 311/312, para que apresentem defesa, no prazo de 30 (trinta)
dias, em face das seguintes irregularidades detectadas nas contratacGes de
artistas por intermédio do Instituto Educarte de Educacdo e Arte, para atua-
¢do conjunta com a Orquestra Sinfénica do Teatro Nacional Claudio Santo-
ro— OSTNCS:
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(1) representacdo artistica exclusiva fabricada (norma violada: inciso
111 do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993);

2 justificativa de precos fraudada (norma violada: Nota Técnica n.°
01/2011 — UAG/AIL, c/c o inciso Il do paragrafo Unicg 26
da Lei n.° 8.666/1993);

3) indicios de superfaturamento nos cachés pagos z
Brasilia em apresentacBes com a Orquestra £

Nacional Claudio Santoro — OSTNCS, de R$
241.750,00, a valores de 2012;
IV - recomendar & Secretaria de Estado de Cu ederal que pro-
ceda a segregacdo de funcgdes nos pro
atender as demandas da Orquestra
Santoro — OSTNCS, de forma a racdo do projeto bésico,
a escolha da prestadora do servi ali precos ofertados e o atesto
da execucdo de servicos fiquem a car idor;
V —  autorizar o retorno dos autos P, para as providéncias cabiveis.”

3. Os responsaveis Sr.
OSTNCS) e Sr. Marconi Costa d
da OSTNCS) apresentaram su
no Moreira (Presidente do Ingti

(Assessor Especial da Unidade Artistica
ificativa, ao passo que o Sr. Luiz Alan Rufi-

RAZOES DE JUSTIFICATIVA E ANEXO
ESCLARECIMENTOS AS FLS.
387-419 VI
452-466 -
420-445 Vil

A Unidade Técnica, por meio da Informacdo n.° 63/2017 — 32 Diviséo de
Acompanhamento (fls. 467/485), ao apreciar o contetdo das justificativas apresentadas,
concluiu, em sintese:

“60.  Examinadas as justificativas dos senhores Marconi Scarinci e Claudio Co-
hen, em face do item Ill, da Decisdo n°® 4475/2016, elas foram insuficientes
para elidir as irregularidades fixadas, motivo pelo qual deve o Tribunal
aplicar multa aos responsaveis indicados, nos termos do art. 57, inciso Il,
da Lei Complementar n® 01/94, relativamente a “representagdo artistica ex-
clusiva fabricada” e “justificativa de precos fraudada”.

61. No tocante ao superfaturamento nos cachés pagos ao Coro Lirico de Brasi-
lia em apresentacBes com a OSTNCS, no montante de R$ 241.750,00, e a
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pratica de ato antiecondmico no montante de R$ 10.000,00, ambos a valo-
res de 20121, entende-se que, uma vez que o prejuizo esta quantificado e os
responsaveis sdo conhecidos, deve o Tribunal converter os autos em toma-

da de contas especial e promover a citacdo dos senhores
Silva Scarinci (CPF n° 289.827.031-87), entdo Diretor
OSTNCS, e Claudio Alano Cohen Bezerra (CPF n°
estro Titular da OSTNCS, e do Instituto Educasiesd

689.484.861-68) para apresentacdo de defes
com base no art. 46 da Lei Complementar n° 0

oni Costa da
ecutivo da
-68), Ma-
a0 e Arte, na
Vioreira, CPF n°
imento do débito,

BRB ao “III Festival de Oper: gere-se que o Tribunal de-

termine & jurisdicionada g
quantificar o prejuizo e i
irregular dos recursos r

mada de contas especial para

Por fim, a Instrucéo sudehi ario o seguinte:

“l - tomar con

0s as fls. 387/419 e Anexo VIl e fls. 452/466;

a) 0S
b cumento as fls. 420/445 e Anexo VIII;

b)

dere, no mérito:

improcedentes as razdes de justificativa apresentadas por Claudio
Alano Cohen Bezerra e Marconi Costa da Silva Scarinci, em cum-
primento ao disposto no item 111, da Deciséo n° 4475/2016;

insubsistentes 0s esclarecimentos encaminhados pelo Instituto
Educarte de Educagdo e Arte, em face do Despacho Singular n°
51/2016 — GCMA;

Il -  determinar:

a)

a aplicacdo de multa aos responsaveis indicados no paragrafo 60,
nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, em
face da “representacdo artistica exclusiva fabricada” e “justificativa
de pregos fraudada” detectadas nas contratagdes de artistas por in-
termédio do Instituto Educarte de Educacdo e Arte, para atuacao
conjunta com a Orquestra Sinfénica do Teatro Nacional Claudio
Santoro — OSTNCS;

10 valor do débito, atualizado até 2017 por meio do Sindec/TCDF, totaliza R$ 356.876,77 (Fator de Corre-
¢do Monetaria = 0,417584).
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b) a conversdo dos autos em tomada de contas especial, autorizando a
citagdo dos responsaveis indicados no paragrafo 61 para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentem defesa ou recolham, solidari-
amente, 0 prejuizo de R$ 342.700,98, decorrente de syg
mento nos cachés pagos ao Coro Lirico de Brasilia e
¢Oes com a OSTNCS, e também o prejuizo de R$ 14

C) a instauracdo de tomada de contas especial p
BRB S/A para quantificar o prejuizo e ifi
pela prestacdo de contas irregular
tuto Educarte de Educacdo e
trocinio n° 720/2013, com
mentar n° 01/94;

IV - autorizar:
a) a remessa de coépia

rio/voto do re do aos responsaveis para subsidiar o
atendimento erior;

b) a de pr@gesso apartado para acompanhar o recolhimento

ul das no item III, “a”;
0 dos autos a Secretaria de Acompanhamento para conti-
idagde de suas acdes de controle e posterior remessa a Secretaria

ontas para adogao das providéncias de sua al¢ada.”

6. Os foram encaminhados para o Ministério Publico de Contas para parecer.

E JUSTIFICATIVA APRESENTADAS PELOS SRS. CLAUDIO
BEZERRA E MARCONI COSTA DA SILVA SCARINCI.

Representacao artistica exclusiva fabricada.

7. O Senhor Cohen informou que ndo possuia capacidade infratora para a la-
vratura dos atos tidos como irregulares (paragrafo 8° de sua defesa, fls. 388/389), tendo em
vista as competéncias estabelecidas no artigo 10 do Decreto n.° 32.587 (Regimento Interno
da Secretaria de Cultura do Distrito Federal — SECULT/DF)?. Entretanto, no paragrafo n.°

2«Art, 10. A Unidade Artistica da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional Claudio Santoro, unidade organi-
ca de execucdo, diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Cultura, compete:

I - manter, supervisionar, controlar e fiscalizar as atividades da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional
Claudio Santoro;

I - promover a regéncia do conjunto instrumental e orientar 0s ensaios;
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10 da referida defesa (fl. 390), aduz que, haja vista o reduzido quadro de pessoal da Unida-
de Artistica da OSTNCS, recaem sobre o Maestro diversas func@es, dentre elas a selecdo
dos musicos e artistas convidados. Ora, tal fato contradiz a afirmacéo de que a competéncia
para dar efetividade a programacao elaborada pela Unidade Artistica das@ pertence-
ria a setores especificos da SECULT/DF, como sua Unidade de A do Geral
(UAG) e sua Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) (p. 16, fl. 391).

8. De maneira semelhante, alega o Senhor Scarin possuia poder de-
cisorio, dado que seria incumbido de fun¢do meramente adminis . 454), competin-

pelo Sr. Marconi Costa da Silva Scarinci, queoi savel pela elaboracdo dos projetos
béasicos. Por conseguinte, ndo ha 6bic
in vigilando, ou in elegendo, em relag
regulares do segundo.

10. 0 defesa, que estas modalidades de culpa necessi-
tam de “prova da efetiv, 13 do superior hierarquico para a pratica do ato tido por
ilicito” (p. 35, fls. 0 séndo suficiente a mera delegagdo de funcéo. Nota-se,
porém, que perten itular, conforme o paragrafo n.° 43 (fl. 474) da Informa-

¢do citada aci

VII - dispensar musicos conforme as exigéncias da partitura;

VIII - programar os ensaios;

IX - convidar instrumentistas para participacdo eventual na Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional Claudio
Santoro, de acordo com as exigéncias da programacao;

X - encaminhar ao setor competente o programa de cada concerto, para divulgagéo;

XI - promover a divulgagdo e a pratica da musica classica no Distrito Federal;

XII - emitir pronunciamentos no &mbito de sua competéncia;

XIII - assistir 0 Secretario de Estado em assuntos de natureza artistico-cultural, predominantemente no que
diz respeito a coordenacdo musical da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional;

X1V - elaborar a programagdo musical da Orquestra Sinfénica do Teatro Nacional;

XV - propor programas de intercdmbio, no Pais e no exterior, para a Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional;
e

XVI - desenvolver outras atividades inerentes a sua area de competéncia que Ihe forem conferidas ou delega-
das.”
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o Definicdo de cachés;
o Manifestacdo sobre a adequabilidade dos precgos firmados;
o Exame da consagracdo artistica;
o Atesto de servicos prestados.
11. O Maestro Titular podia, portanto, rever os atos irregul

12. Urge ressaltar, ainda, que nao havia impe to pafa_que as contratagdes
dos artistas fossem realizadas de maneira individuali ermos utilizados na
defesa do Sr. Cohen, a “queima de etapas” (paragra

de de analise subjetiva ade-
. 406). Poderia, portanto, 0 Ma-
estro Titular optar pela contratacdo indiyi artistas se assim o quisesse, ndo
preenchendo os requisitos legais parapro ; tratac&o por inexigibilidade.®

13. N&o ha se falar 8 0 exposto no paragrafo 72 da defesa do Sr.
Cohen (fl. 407), posto que a ra a formacéo do coro da apresentacdo poderia
ser feita de maneira indivi igualmente, vai de encontro ao manifestado nas
consideragGes do Presi donstituto Educarte, Sr. Alan Rufino, acerca da impossibili-

dade de contratar coristas i idualmente, vez que, se procedesse dessa maneira, 0s artis-
tas ndo poderiam s como consagrados pela critica (fl. 429).

comento. O am como fortes indicios de direcionamento na contratacdo, os fatos do
dono do Instifito Educarte ser o mesmo do coral contratado (Coro Lirico de Brasilia
Ltda.),* além de ja constar, nos proprios projetos basicos, o0 nome daquele que seria contra-
tado.®

3 Nesse sentido, asseverou o Orgdo Técnico no paragrafo 60 da Informagdo n.° 211/2015 — 32 Diacomp (fl.
262): “O Maestro Claudio Cohen, por sua vez, era 0 servidor da Pasta Distrital responsavel pela operaciona-
lizagdo do evento, cabendo a ele a supervisao dos trabalhos desenvolvidos pela Entidade Privada.”

4 Conforme aludido pelo Corpo Instrutivo no paragrafo 14 da Informagéo n.° 211/2015 — 3?2 Diacomp (fl.
249), “merece destaque o fato de existir uma empresa com o nome de Coro Lirico de Brasilia Ltda. cujo
proprietario ¢ o Presidente do Instituto Educarte, Senhor Luiz Alan Rufino Moreira (fls. 98/101)”.

® Vide projetos bésicos constantes as fls.: 158/160, anexo |; 187/189, anexo |; 4/6, anexo 11; 35/37, anexo I1;
126/128, anexo I1; 151/153, anexo Il; 3/5, anexo Il1; 47/49, anexo I11; 107/109, anexo Il1; 6/8, do anexo 1V;
154/156, anexo IV.
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Justificativa de precos fraudada.

15. Esta Primeira Procuradoria de Contas aquiesce a conclusdo do 6rgao técnico
quanto a improcedéncia das razdes de justificativa nesse aspecto, vez g ha se falar
na falta de competéncia para a apresentacdo ou analise da regularid umentos
comprobatdrios, no caso dos senhores Marconi Scarinci e Claudio Coh

16. Conforme fiz ver, nos parégrafos 9 e 10 do p arecer, o Sr. Cohen
incorreu na culpa in vigilando ou in elegendo, ndo procedendo G gto no paragrafo 59
de sua defesa (fl. 403). Ou seja, ainda que néo tenha exe 0 de forma imediata,
possuia competéncia para supervisionar diretamen xecutados de maneira

irregular pelo Sr. Marconi Costa.

Indicios de superfaturamento nos caché Cafo Lirico de Brasilia Ltda. em
apresentac¢fes com a Orquestra Sinfénica do cional Claudio Santoro.

17. Mais uma vez, ndo afastamento de culpa pela auséncia de
competéncia dos responsaveis, am em suas defesas, aspecto ja abordado
diversas vezes.

18. A analis indicidg de superfaturamento foi realizada pelo 6rgéo técnico,
as folhas 252/253 d .0 211/2015 — 32 Diacomp, levando em consideragéo
processos de natur.
no periodo de

e notando aumento consideravel no preco pago.

19. ob aspecto, o corpo instrutivo teceu as seguintes consideracdes na
Infor — 3?2 Diacomp (fl. 475):

8. Nao procede 0 argumento de que nédo se revela apropriada a comparagéo
mediante divisdo do valor total pago ao Coro pela quantidade de vozes, se-
gundo o qual os cachés variam consoante a qualificagdo de cada artista, o
grau de complexidade e a dificuldade do espetaculo. Ora, na inspecao, a
base de comparagdo foram processos de natureza semelhante, mesmo con-
tratado (Coro Lirico), no periodo de 2011 e 2012, incluidos ensaios e apre-
sentacBes. Os justificantes ndo trouxeram aos autos possiveis diferencia-
¢Oes de qualificacbes, complexidade ou dificuldade entre os eventos. Tam-
bém ndo merece credibilidade a lista de presencga (doc. 11, Anexo VII) co-
mo prova de ensaios pois representa mera tabela confeccionada no compu-
tador. Em face disso, ndo merecem ser acolhidas as alegacGes apresentadas
neste topico.”

20. Esta representante do Ministério Publico de Contas aquiesce a conclusdo do
0rgdo técnico, nao considerando satisfatérias as justificativas apresentadas, as quais ndo
foram capazes de ilidir as irregularidades apontadas. Ressalte-se, ainda, que, ao contrario
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do apresentado pelo Sr. Scarinci (fl. 464), a possivel aplicacdo da penalidade de multa,
objeto de analise nesta fase processual, prevista no artigo 57, inciso I, da Lei Complemen-
tar 1/94, diz respeito a faltas quanto a lisura do procedimento licitatorio por inexigibilidade
atentando contra os principios constitucionais que regulam a boa regéncia da admy a0
publica, especialmente a legalidade e a moralidade. Nesse sentido, a aplicacaa

21. Por conseguinte, mostra-se adequado a conversdo_dos pre .&
tomada de contas especial, vez que o prejuizo esta quantificado i

nhecidos, sendo necessario dar consecucao a citacdo destes
art. 46 da Lei Complementar n.° 01/94.

22. Em consonancia com o observado pe
de Educacéo e Arte deve ser citado para apresentacao
débito, uma vez que é o beneficiario do super

TIECONOMICO E DAS
ONTAS DO PATROCINIO DA
RA DE BRASILIA”.

f
ACERCA DA PRATICA D AT
IRREGULARIDADES NA PRESTA

CARTAO BRB S/A AO “III FE A

23. O Orgdo Técnig®y, n ico IV da Informacgédo n.° 211/2015 — 32 Diacomp
(fls. 256/257), fez as segui serva

ni Scarinci, na qualidade de Assessor Especial da Unidade
STNCS, solicitou a contratacdo do Coro Lirico de Brasilia
presentacGes nos dias 3 a 6 do més de dezembro de 2012 ao cus-
40.000,00 por apresentacdo (Processo 150.003.395/2012) (fls. 2/5
nexo Il).

Apb6s a apresentacdo de 5/12/2012, o citado ex-gestor informou, em
6/12/2012, que as demais cinco apresentagdes seriam canceladas (fls. 38 do
Anexo I1). Estranhamente, no mesmo dia, o proprio Assessor Especial da
Unidade Artistica da OSTNCS solicitou a contratacdo do Coro Lirico de
Brasilia para duas apresentagdes por R$90.000,00 para o dia 6/12/2012, ou
seja, R$ 45.000,00 por apresentacdo (Processo n° 150.003.452/2012) (fls.
46/52 do Anexo IlI).

32. Se tivesse mantido a primeira contratacdo, o custo seria de R$ 80.000,00,
ao contrario dos R$ 90.000,00 pagos aos Instituto Educarte (fls. 86/89 do
Anexo Ill). Ocorreram, portanto, um ato antiecondmico e um consequente
prejuizo ao Erério de R$ 10.000,00.”

24, O entdo Relator, Conselheiro Manoel de Andrade, em seu voto, expressou-
se no sentido de que “a questdo relacionada com a pratica de ato antiecondomico (item 3 do
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8 paragrafo anterior) j& sera apurada em conjunto com os demais itens que ensejam a con-
versdo dos autos em TCE (Vide 8§ 14 da Informacdo n.° 102/2016, Tabelas 4 e 5 ali repro-
duzidas)” (fl. 363).

25. Sobre 0 aspecto em comento, nota-se que 0 prejuizo e ado e 0s

responsaveis sdo conhecidos. Dessa maneira, em consonancia com 0 G ico, apa-
renta ser acertado prosseguir a conversdo dos autos em tomada al, promo-
vendo a citacdo dos senhores Marconi Costa da Silva Scaring tor Executivo da
OSTNCS, e Claudio Alano Cohen Bezerra, Maestro Titular d 5C, e do Instituto

Educarte de Educacdo e Arte, na pessoa de seu representarite (LUiz Alan Rufino Mo-
reira) para que apresentem defesa ou recolham o débito, ‘Qp gque no disposto no art.
46 da Lei Complementar n.° 01/94.

26. O Conselheiro Marcio Mich j do de voto foi acolhida, apre-
sentou divergéncia ao Voto do Conselheiro
abertura das TCEs, expondo que “a a
dos respectivos responsaveis sem p
373).

s pode ser realizada ap6s a audiéncia
lar desenvolvimento do processo” (fl.

217. Por isso, n ual, urge notar que o Cartdo BRB S/A néo se
manifestou acerca das i C
Festival de Opera de irregularidades foram apresentadas pelo Orgao Técni-

s. 258/263), paragrafos 43 a 67. Por isso, esta Primeira

Procuradoria segli osiCionamento da 32 Divisdo de Acompanhamento, apresentado
ao n. — 32 Diacomp (fls. 467/485), no sentido de que o tribunal de-
termine a jufisdici instauracdo de tomada de contas especial para quantificar o pre-

sponsaveis pela prestacdo de contas irregular dos recursos repassa-

Ante 0 exposto, nada tendo a acrescentar, o Ministério Publico aquiesce
com © entendimento do 6rgao técnico e pugna pelo acolhimento das sugestdes por ele alvi-
tradas, transcritas no paragrafo 5° do presente parecer.

E o parecer.

Brasilia, 19 de junho de 2017.

Marcia Farias
Procuradora
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