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EMENTA: Admissdo de pessoal. Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - CAESB. Edital n° 1/2017. Concurso publico para provimento de vaga em
emprego de nivel superior e formacéo de cadastro reserva. Instrucéo pelo conhecimento
do edital normativo e diligéncia para sua retificacdo, sem necessidade de interrupcéo do
certame. Aquiescéncia parcial do MP, com adendo.

Cuida-se do acompanhamento do concurso publico regulado pelo edital em
epigrafe (publicado no DODF de 02.06.2017), para provimento de (01) vaga efetiva em
emprego de nivel superior (Analista de Suporte ao Negdcio — ASN/Medicina do Trabalho) e
formagéo de cadastro reserva (19, sendo 4 reservadas para pessoas com deficiéncia), com
inscri¢Oes para o periodo de 7 de julho a 14 de agosto do corrente ano.

2. A Divisdo de Atos de Admissdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal, apds
detida analise’ dos principais pontos do edital normativo em questio, com esteio no
respectivo ordenamento legal de regéncia (notadamente, a Lei n° 4.949/12% e o Decreto n°
28.690/08%), conclui sua manifestacdo formulando as seguintes proposicdes ao e. Plenario:

“l — tomar conhecimento do Edital n® 1, de 1°.6.2017, publicado no DODF de
2.6.2017, por meio do qual o Presidente da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - CAESB tornou publica a abertura de inscricdo em concurso para
selecdo de candidato e formag&o de cadastro de reserva para o emprego de Analista de
Suporte ao Negdcio — ASN, Area de Contribuicdo: Medicina do Trabalho;

Il — determinar & Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB
gue, no prazo de 5 (cinco) dias, sem prejuizo do regular andamento do certame:

Il.a — encaminhe copia da publicacdo da autorizagdo para a realizagdo do
concurso publico regulado pelo Edital n° 1, de 1°.6.2017, emanada pelo Conselho
de Administracdo da CAESB, ou quem de direito, em conformidade com o artigo
12 do Decreto n? 28.690/2008, publicado no DODF de 18.01.2008;

11.b - retifique o Edital n° 1, de 1°.6.2017, de modo a:

I1.b.1 - ajustar a nota maxima atribuida a prova de titulos ao que define o
art. 48, inciso 11, da Lei distrital n°® 4.949/2012 (cinco por cento do total de
pontos atribuidos ao conjunto de provas do concurso);

1 Nos termos da informacéo eletronica cadastrada sob o e-Doc DCIEB995-¢.

2 Estabelece normas gerais para realizacdo de concurso publico pela administracdo direta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal. (aplicaveis, no que couber, aos concursos publicos realizados pelas empresas publicas ou pelas sociedades
de economia mista locais — art. 71 da Lei n® 4.949/12)

3 Dispde sobre a realizacdo de concurso plblico no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista do DF
custeadas com recursos proprios, e da outras providéncias.
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11.b.2 - incluir o cronograma de nomeacdo, conforme exige o art. 10, I, in
fine, da Lei distrital n® 4.949/2012, esclarecendo que o cronograma a ser
divulgado é passivel de modificacdo a qualquer tempo, podendo adaptar-se
as condicBes econdmicas e financeiras da Administracdo, se assim for
necessario;

I11 - autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para acompanhamento do certame.”

3. Os argumentos e conclus@es deduzidos pela diligente unidade técnica apontam
que o edital normativo do certame, em quase sua totalidade, conforma-se com o ordenamento
juridico de regéncia, afigurando-se desnecesséria, noutro giro, medida cautelar suspensiva
com vistas a que sejam previamente sanadas as impropriedades detectadas.

4. Ao sentir deste 6rgdo ministerial, contudo, ndo parece haver necessidade de
correcdo do subitem 1.9 do edital, no que se refere a divulgacdo de cronograma de contratacédo
dos candidatos aprovados, em face do disposto no art. 10, inc. Il, in fine, da Lei distrital n°
4.949/12 (item I1.b.2 das sugestdes finais do érgdo técnico).

5. Oportuno inicialmente assinalar que, embora se tenha consolidado na
jurisprudéncia patria entendimento no sentido de que candidatos aprovados dentro do nimero
de vagas previsto no edital tém direito subjetivo & nomeacéo®*, ndo Ihes é assegurado o
provimento imediato dos cargos, resguardando-se a Administracdo o poder discricionario para
promover as nomeacdes até o ultimo dia de prazo de validade do certame. Assim, ainda que
elaborado um cronograma de nomeacdes, pode o administrador altera-lo, por razdes de
oportunidade e conveniéncia. Nesse sentido, colacionam-se alguns julgados do Conselho
Especial do e. TIDFT:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO OMISSIVO
DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. PRETENSAO A NOMEAGAO
IMEDIATA CONFORME O CRONOGRAMA DO EDITAL.
SUPERVENIENCIA DE CAUSAS EXCEPCIONAIS. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO PARA NOMEAR APROVADOS DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS ATE O FINAL DO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO. SEGURANCA DENEGADA. 1 Mandado de Seguranca impetrado
contra ato omissivo do Governador do Distrito Federal que ndo nomeou o impetrante
para cargo publico, desconsiderando cronograma previsto em edital. 2 Aprovados
dentro do nimero de vagas do concurso possuem direito subjetivo & nomeac&o.
Todavia, @ Administracdo Puablica é licito nomea-los durante todo o prazo de
validade do certame, conforme juizo discricionario. A alteracdo justificada do
cronograma de nomeagdes no periodo de validade do certame, apesar de indesejavel,
ndo fere o direito liquido e certo do impetrante classificado dentro do ndmero de
vagas. 3 Seguranca denegada.” (grifos nossos)

(MSG 2016.00.2.014066-5, Rel. Des. George Lopes, Acérddo n° 976.076, julg. em
25.10.2016, publ. no DJe em 08.11.2016)

4 No ambito do Supremo Tribunal Federal, por exemplo, fixado em julgamento com repercussao geral (RE 598.099, Pleno,
Relator: Ministro Gilmar Mendes, public. no DJe em 03.10.2011).
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“MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO A NOMEACAO EM CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE TECNICO PENITENCIARIO. CRONOGRAMA
DE NOMEACAO. PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO DE CANDIDATOS.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ATO ILEGAL. 1. Tem legitimidade para figurar
no polo passivo do mandamus a autoridade que ordena ato inquinado de ilegal e que
detém competéncia para corrigi-lo. [...] 4. A divulgacdo de um cronograma para
nomeacdes de candidatos remanescentes ndo o vincula & Administragdo Publica,
uma vez que pode ser alterado dentro do prazo de validade do concurso, de
acordo com sua conveniéncia e oportunidade. 5. As designacOes efetivadas por
meio de portaria do Secretario de Estado de Seguranga Publica, para substituicdo em
cargos comissionados, ndo configuram ato de pretericdo apontado pela impetrante,
uma vez que 0s cargos em comissdo sdo de livre provimento e exoneragdo pelo
Administrador, ndo se impondo a obrigatoriedade de preenchimento com servidores
da carreira pablica. 6. Mandado de Seguranca denegado. Maioria.” (g.n.)

(MSG 2010.00.2.002181-5, Rel. Des. Otavio Augusto, Acorddo n° 439.884, julg. em
27.07.2010, publ. no DJe em 30.08.2010)

“CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO — TECNICO PENITENCIARIO - APROVACAO E
CLASSIFICACAO NOS LIMITES PREVISTOS NO EDITAL - PRAZO DE
VALIDADE - CRONOGRAMA DE NOMEACAO — DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. Embora o colendo Superior Tribunal de Justica tenha
pacificado entendimento no sentido de que candidatos aprovados dentro do nimero de
vagas previsto no edital tém direito subjetivo a nomeacdo, resguarda-se a
Administracdo a discricionariedade para promover as nomeacdes até o ultimo
dia de prazo de validade do certame. Assim, ainda que elaborado um
cronograma de nomeacgdes, pode o administrador altera-lo por razdes de
oportunidade e conveniéncia.” (g.n.)

(MSG 2010.00.2.000697-0, Rel. Des. Sérgio Bittencourt, Acorddo n° 439.458, julg.
em 03.08.2010, publ. no DJe em 26.08.2010)

6. No caso em apreco, o referido subitem 1.9 do edital®, além de trazer em sua
parte final o esclarecimento adicional propugnado pela instrugéo, encerra previsdo de que a
Unica vaga disponibilizada para efetivo provimento ocorrera no exercicio de 2018, bem como
a possibilidade de utilizacdo do cadastro reserva nesse periodo. Tal previsdo revela-se
coerente com o informado no cronograma de fases constante do Anexo IV do edital, ao nele
se verificar que a homologacéo do resultado final do concurso tera publicacdo oficial na data
provavel de 25 de janeiro daquele ano, a partir da qual se inicia o prazo de validade de 1 (um)
ano, que ainda pode ser prorrogado por igual periodo®. Neste interregno, portanto, a luz da

5¢1.9 O cronograma de contratacdes dos candidatos aprovados no certame, objeto deste edital, prevé 01 (uma) contratacéo
no ano de 2018, podendo ser antecipadas e/ou ainda utilizar-se do cadastro de reserva. O cronograma é passivel de
modificacdo a qualquer tempo, podendo adaptar-se as condi¢des econdmicas e financeiras da Administracéo, se assim
for necessario.” (g.n.)

6 «16.2 As contratagBes dos candidatos aprovados dentro do ndmero referente as vagas efetivas, previstas neste Edital,
ocorrerdo durante o periodo de validade do concurso, de acordo com subitem 18.3.”
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jurisprudéncia citada, a Administracdo € livre para escolher 0 momento mais adequado para o
provimento dos cargos.

7. Nesse quadro, ainda que a referida clausula editalicia revele imprecisdo no que
tange ao cronograma das contratacOes decorrentes do certame (afinal, trata-se de mera
previsdo), ndo se concebe, com as vénias de estilo a cota instrutiva, que esteja em desacordo
com o disposto no art. 10, inc. 11, in fine, da Lei distrital n® 4.949/12, cujo texto expressa que
0 edital normativo de abertura de concurso publico deve conter “o cronograma para as
nomeacoes”.

8. Quanto a pontuacéo indicada para a prova de titulos, com efeito, é necessaria a
retificacdo desse ponto do edital, porquanto em desacordo com o art. 48, inciso 11, da Lei n°
4.949/12, que assim dispde a respeito:

“Art. 48. A prova de titulos, quando admissivel, é exclusivamente classificatoria e
deve observar o seguinte:

| — é sempre a Ultima prova do concurso;

Il — a pontuagéo nédo pode exceder a cinco por cento do total de pontos atribuidos
ao conjunto de provas;

111 — os titulos aceitaveis e a respectiva pontuacao séo descritos no edital normativo do
concurso publico;

IV — somente para cargo publico com exigéncia de curso superior pode ser exigida
prova de titulos em concurso publico.”

9. No caso, a pontuacdo fixada para a prova de titulos no Anexo Il do edital
excede o limite legal, em termos percentuais, sobre o total de pontos atribuidos ao conjunto
de provas previstas para o presente certame (65, somados 0s pontos das provas objetiva - 50,
subjetiva - 10 e de titulos - 5). Procede, portanto, a correcao alvitrada pelo corpo técnico.

10. No mais, caberia apenas orientar a CAESB que, em relacdo as clausulas
editalicias relativas a eventual cota de vagas a pessoas com deficiéncia’, acompanhe e observe
0 que vier a ser fixado por esta e. Corte de Contas no Processo n°® 6214/2016-e, que cuida de

“18.3 O prazo de validade do presente concurso publico é de 01 (um) ano, contado a partir da data de publicagdo da
homologagéo do resultado final do concurso no Diario Oficial do Distrito Federal, podendo ser prorrogado, 1 (uma)
Unica vez, por igual periodo, por conveniéncia administrativa.”

7«6.2 Das vagas destinadas a cada cargo e das que vierem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso, 20% (vinte

por cento) serdo providas na forma da Lei Distrital n® 4.317/2009 e do art. 8 da Lei Distrital n® 4.949/2012 desprezada a parte
decimal.

6.2.1 Na hipodtese de a aplicacdo do disposto no subitem anterior resultar em fragdo inferior a 1 (um), serd desconsiderada a
reserva em questdo, conforme Decisdo n® 156/2005 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

6.2.2 Somente havera reserva imediata de vagas para os candidatos com deficiéncia caso o nimero de vagas efetivas seja
igual ou superior a cinco.

6.3 As vagas definidas no subitem 6.2 deste Edital que ndo forem providas por falta de candidatos com deficiéncia ou por
reprovacgdo no concurso publico ou na pericia médica serdo preenchidas pelos demais candidatos, observada a ordem de
classificagéo do cargo.

6.4 O candidato que se declarar com deficiéncia concorrera em igualdade de condi¢bes com os demais candidatos, conforme
previsto na Lei n® 4,.949/2012.”
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“estudos especiais para adocao de critérios a serem seguidos pela Administracdo quanto ao
preenchimento de vagas destinadas a candidatos com deficiéncia em concursos publicos, no
ambito do Distrito Federal, em consonancia com o art. 12 da Lei Complementar n°® 840/11 e
0 art. 8°% 8 5° da Lei n® 4.949/12, notadamente em relacdo ao momento do surgimento das
vagas para as pessoas com deficiéncia aprovadas nessa condi¢do e a alternancia entre as
listas geral e especial.”

11. Ante 0 exposto, em parcial harmonia com a zelosa unidade técnica
especializada, opina o Ministério Publico pelo acolhimento das sugestdes que ora oferece ao
e. Plenario, a excecdo da constante no item Il.b.2, e sem prejuizo de a elas agregar a
orientacédo supra.

E o parecer.

Brasilia, 22 de junho de 2017.

Marcia Farias
Procuradora

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc E70A55F6


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E70A55F6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2017

