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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacdo n° 23/2017 — CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de sua
missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e
fiscalizar sua execucdo, no ambito das contas do Distrito Federal, fundamentado no texto do
artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF; dos artigos 1°, inciso XIV e 8 3° e 76 da
Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do artigo 99, inciso I, da Resolucao 38/1990 - RITCDF,
vem oferecer a seguinte

Representacao

para que o Tribunal de Contas do Distrito Federal examine os fatos abaixo
descritos.

O MPC/DF recebeu da entidade Contas Abertas a informacdo de que a pagina
do TCDF nao torna possivel consulta a todas as pecas dos processos que tramitam na Corte e,
qguando demandado, o TCDF motivaria a recusa, condicionando a publicidade a uma deciséo de
mérito.

Visando corroborar a informacéo, foi possivel fazer um teste e se verificou que,
de fato, apesar do importante Processo 30101/10 (obras da Copa do Mundo), por exemplo,
conter 11 decisbes e 5 pareceres do MPC/DF, esses documentos ndo estdo acessiveis a
populagdo, constando no campo direito da folha a frase “nao disponivel para download”.

Como € sabido, o conceito de mérito € algo extremamente controvertido
(https://crismessa.jusbrasil.com.br/artigos/147309324/merito-no-processo-civil-e-disciplina-
recursal-cabivel).

Nessas condicdes, verifica-se que o julgamento do mérito ndo pode ser motivo
suficiente, legal e constitucional para condicionar a devida publicidade de todas as pecas
existentes em processos que tramitam no TCDF. Isso porque, sendo um processo publico, seus
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atos processuais foram praticados e sobre eles se desenvolveu o curso regular do processo. Nao
se pode negar publicidade a esses, para que tal se dé apenas quando, enfim, o processo abarcar
uma decisao “de mérito”. Agir desse modo seria igualar na Corte todos os processos, publicos e
sigilosos, ja que somente para estes a LOTCDF, artigo 54, mitigou a publicidade até deciséo
definitiva sobre a matéria.

Note-se que a Decisdo Adm. no 50/2011 (processo 2274/2000), que tratou da
questdo, ndo alude a qualquer decisdo de mérito, condicionando a publicidade a simples prolacéo
de uma decisdo.

O Regimento Interno em vigor, todavia, faz alusdo até Gltima decisdo de
mérito:

Art. 16. Compete ao Presidente:

XVII - conceder, nos termos deste Regimento, vista de processos a
responsaveis, interessados e seus representantes legais e fornecer-lhes
coOpias de pegas dos autos, até a Ultima decisdo de mérito;

Art. 130. O Presidente concederd vista de processos e cOpias de pecas dos
autos as partes até a ultima decisédo de mérito, podendo esta competéncia ser
delegada mediante Portaria.

Art. 131. O relator decidird mediante despacho singular sobre solicitagcdo de
vista ou de copia de pegas do processo ainda ndo conhecidas pelo Plenario.

A diferenga como se vé é substancial. Ndo estd o TCDF condicionando a
publicidade na internet (ou a um demandante) a respeito de uma peca técnica sobre a qual ainda
ndo tenha havido votacdo, o que também é uma ilegalidade, pois todo e qualquer cidaddo tem
direito a publicidade de qualquer ato processual publico produzido no TCDF. Nao, a hipotese é
ainda mais restritiva desse direito. Enquanto ndo houver uma decisdo de mérito, todas as outras
decisbes e atos processuais deixam de ser publicados no sitio do TCDF, assim como, se
requeridos, haveria a recusa em fornecé-los.

Referida informacdo contrasta, a primeira vista, com o0 que estd na propria
pagina do TCDF, no Portal da Transparéncia, ja que 0 acesso sO ocorre ap0s uma decisdo de
mérito, 0 que ndo € esclarecido ao usuério. Além disso, € o préprio TCDF que ressalva,
corretamente, apenas o sigilo:

O Tribunal de Contas do Distrito Federal faz uma gestdo transparente da
informacdo, propiciando amplo acesso a ela e também sua divulgacdo, desde
gue ndo seja sigilosa (conforme previsto na Resolucdo N.° 207, de 11 de
marco de 2010). Qualguer pessoa pode requerer informagdes do TCDF. Saiba
como entrar em contato com a Corte acessando a pagina do Servico de
Informacéo ao Cidad&o, no link Espaco do Cidad&o.

()

informamos que as decisdes, relatorios, votos, pareceres e
informagdes produzidas no @&mbito do TCDF sdo armazenadas
eletronicamente nos formatos de arquivo .doc, .html e .pdf, acessiveis a
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qualguer editor de documentos eletrénicos (.doc), navegadores web(.html) e
leitores de documentos .pdf.

Parece inquestionavel que ndo se controla aquilo que ndo se conhece. E nédo
existe melhor fiscal das contas publicas que o cidaddo. Mas, para isso, € preciso ser informado e,
por isso, ter acesso irrestrito a processos, atos, contratos e contas, que, ndo por outro motivo, sao
publicos, até porque publica deve ser a gestdo. Por isso, o cidaddo deve ser o legitimo
destinatario de tudo o que se passa em uma Corte de Contas.

Nesse contexto, a Lei de Acesso a Informacgéo (LAI), no. 12557/11, promoveu
profunda alteracdo. Destaco, apenas, alguns principios/diretrizes, insertos em seu artigo 3°:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;
Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Além disso, a Lei (artigo 4°, I11) deixa claro que informacéo sigilosa é somente
aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado. Portanto, se ndo for
imprescindivel e se ndo disser com a seguranca da sociedade e do Estado, ndo é informacéo
sigilosa e deve ser publicada.

Reconhece-se, assim, a garantia do direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo.

Por outro lado, ndo ha davida de que a lei ndo deixa de fora os Tribunais de
Contas, mas os abraca.

Vejamos:

Art. 70 O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

(...)

VII - informacéo relativa:

a) a implementacéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acbes dos oOrgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacOes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgédos de controle interno e externo, incluindo prestacGes de
contas relativas a exercicios anteriores.
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Mais claro, impossivel. A Lei destina-se aos Tribunais de Contas, que deverdo
criar mecanismos para que essa divulgacdo flua. E isso o que determina, ainda, o artigo 9° da
LALI:

Art. 90 O acesso a informacdes publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servigo de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do
poder publico, em local com condigdes apropriadas para: (...)
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

Engana-se quem pensa que esse direito de acesso estaria condicionado a uma
decisdo, a ser emanada por essas Cortes, que teriam, assim, o poder de paralisar, ao seu
descortino, a divulgacdo necessaria, congelando-o ao seu critério.

Vejamos o que diz o paragrafo terceiro do artigo 7°:

8 30 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera
assegurado com a edi¢do do ato decisorio respectivo.

Como claramente se percebe, referido pardgrafo ndo diz que o acesso
SOMENTE ocorrerd com a edicdo do ato decisorio respectivo. Apenas diz que, decidida a
questdo, extrai-se como consequéncia logica a garantia do acesso ao fundamento da tomada de
decisdo, ou seja, a tudo o que a motivou. Mas isso longe esta de afirmar que o Tribunal de
Contas somente podera dar ciéncia de suas pecas informativas, apés a decisdao de mérito, ou, ao
menos, a decisdo respectiva, em cada etapa processual.

Em reforco, hd inimeros outros diplomas, que com esse se relacionam,
permanecendo higido o dever de informar, e que ndo foram revogados com a Lei de Acesso a
Informacdo. Cite-se, por exemplo, a Lei de A¢do Civil Publica que afirma no art. 6° que qualquer
pessoa podera e o servidor publico deverd provocar a iniciativa do Ministério Publico,
ministrando-lhe informacGes sobre fatos que constituam objeto da acdo civil e indicando-lhe os
elementos de conviccao; a Lei de LicitacGes, artigo 101 e 102, neste referindo-se expressamente
aos Tribunais de Contas®; a lei do RJU, no artigo 116, incisos VI e XIl, ao determinar que o
servidor deve levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver
ciéncia e representar contra ilegalidades, por exemplo, o que também encontra paralelo no DF,
na LC 840/11.

Saliente-se que “Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente, por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de

! Lei de Licitages, Lei 8666/93

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-
Ihe, por escrito, informagGes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os titulares dos érgdos integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes
verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Pablico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dendncia.
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envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracéo de informacao concernente a
pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do
exercicio de cargo, emprego ou funcdo publica (Lei 8112/90, artigo 126-A)”

Em agravo, comete improbidade administrativa aquele que negar
publicidade a atos oficiais (artigo 11, IV) e retarda ou deixa de praticar, indevidamente, ato
de oficio (artigo 11, inciso Il). Isso porque, 0s agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos (artigo 4°).

Além do dever de informar, deve-se chamar a atencdo para o exercicio desse
dever, de forma tempestiva.

Visto isso, é preciso recordar que, por provocacdo do MPC/DF, foi editada a
Portaria 128/12, que dispde sobre o Servico de Informacdo ao Cidaddo. Além disso, TCDF
autuou processo para cuidar do acesso a informagéo, no ambito do préprio Tribunal?.

Mas a atuacdo do MP de Contas no DF ndo se resume a participacdo nesse
processo, com vistas a divulgacdo das atividades finalisticas do controle externo. O Parquet
também provocou a Corte para que regulamentasse o acesso a informacdo sobre seus atos
((Processo 28295/09), contratos administrativos (Processo 11260/09) e sessdes. No primeiro
caso, 0 TCDF determinou que o Nucleo de Informatica disponibilizasse o0 acesso aos boletins no
portal do Tribunal, na internet. No caso dos contratos, eliminou a pratica do cadastramento
prévio, e por empresa, para a consulta com essa finalidade. E, por dltimo, tornou publicas as suas
sessOes administrativas que, antes, eram reservadas.

No Distrito Federal, hd varias normas que dispdem sobre o dever de
transparéncia. Destaco algumas:

LElI 3965/07- DispGe sobra a divulgacdo de dados, informagdes e
demonstrativos relativos a administracdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial do DF.

LEI 4990/12 — Regula 0 acesso a informacgdes no Distrito Federal, previsto no
art. 5°, XXXIII, no art. 37, paragrafo 3° Il, e no art.216, paragrafo 2° da
Constituigdo Federal e nos termos do artigo 45 da Lei Federal 12527, de 18 de
novembro de 2011 e d& outras providéncias.

ELO 68/13 — Acrescenta o paragrafo 3° ao art. 22 e altera a redacdo dos arts.
19, caput, 80, paragrafo 2°, e 159, paragrafo 3° todos da Lei Organica do
Distrito Federal, para inserir a transparéncia das contas publicas entre 0s
principios da Administracdo Publica do Distrito Federal,

Lei 5575/15 — Dispde sobre a publicacdo das simulas dos contratos celebrados
pelos 6rgédos ou pelas entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal
com particulares.

Portanto, leis ndo faltam. Elas precisam ser cumpridas.

2 Processo 9769/12.
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Recentemente, o TCDF realizou (PROCESSO N° 5137/2016-e ) Auditoria
operacional que tem por objetivo avaliar o nivel de transparéncia dos Orgdos integrantes da
Administragéo Direta do Distrito Federal, bem como aferir o cumprimento das Leis n.%s 3.965/07
e 4.990/12. DECISAO N°5918/2016, tendo proferido a Decis&o a seguir:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I —
tomar conhecimento: a) do Relatorio Final de Auditoria (e-DOC EA195FAB-
e); b) dos Oficios n.%s 1397/2016-GAB/CACI, 2991/CM, 1363/2016-
CBMDF_GABCG, 823/2016-Ass/DGPC, 847/2016-GAB/SEAGRI/DF,
633/2016-GAB/SEC, 645/2016-GAB/SEDES, 796/2016-GAB/SEF,
390.001.228/2016-GAB/SEGETH,  932/2016-GAB/SEJUS e 1524/2016-
GABJ/SEPLAG, os quais referem-se aos e-DOC 1A5E2D6B-c, 498C7905-c,
30514B87-c, DT78A3E99-c, 293AD966-c, 730C72FB-c, 8B42337D-c,
OBB8BE1E-c, 8BBE93CA-c, 4ADEADAFD-c e BDOBECF7-c, respectivamente;
Il — determinar & CGDF que adote providéncias para otimizar a transparéncia
ativa e passiva no ambito do Poder Executivo distrital, tais como: a) institua e
execute cronograma regular e periédico de eventos de capacitacdo, conforme
dispde o Decreto n.° 34.276/13, art. 55, inciso 11, acerca dos aspectos legais e
operacionais da Lei de Acesso a Informacdo, direcionados principalmente aos
servidores que atuam em ouvidorias e aqueles imbuidos da funcdo de
autoridade de monitoramento, fazendo gestéo, se entender conveniente, junto a
Escola de Governo para oferecer cursos e treinamentos regulares; b) institua e
execute cronograma regular e periédico de campanhas de fomento a cultura
da transparéncia e conscientizacdo sobre o direito fundamental de acesso a
informacdo junto & Administracao Publica e aos cidaddos, conforme prevé o
Decreto n.° 34.276/13, art. 55, inciso Il; c) realize acdes de fiscalizacdo
periddicas com vistas a verificar o nivel de transparéncia ativa e passiva dos
orgdos do Poder Executivo distrital, bem como aumentar a aderéncia aos
normativos que regem a matéria, com posterior elaboracéo e publicacdo dos
resultados em seu site, nos termos do Decreto n.° 34.276/13, art. 7°, inciso 1V;
1l — determinar a Policia Civil do Distrito Federal, a Policia Militar do
Distrito Federal e a Defensoria Publica do Distrito Federal que, se ainda ndo
fizeram, passem a utilizar o layout de sitio eletrdnico comum aos demais
orgaos integrantes do Poder Executivo distrital ou incorporem aos seus atuais
sitios 0s menus-padrdes relacionados a transparéncia ativa previstos na
Instrucdo Normativa n.° 02/2015-CGDF; IV — recomendar a CGDF que: a)
implemente mecanismos de incentivo a participacdo popular para o
aprimoramento da transparéncia, baseando-se, por exemplo, em iniciativas
similares que preveem premiagdes para o0 desenvolvimento de trabalhos
académicos inovadores; b) fomente o aprimoramento dos controles gerenciais
dos orgaos do Poder Executivo distrital, a fim de garantir que as informagdes
frequentemente solicitadas possam ser disponibilizadas de oficio em seus sites
oficiais e/ou no Portal da Transparéncia do Distrito Federal; ¢) adote medidas
com vistas a aumentar o detalhamento dos Relatorios Anuais sobre a Lei de
Acesso a Informagdo encaminhados & Camara Legislativa do Distrito Federal,
dispondo, por exemplo, sobre os tipos de dados hoje existentes para cada
0rgdo; V — autorizar: a) o envio da copia do Relatério Final de Auditoria, do
relatério/voto do Relator e desta decisdo a Comissdo de Fiscalizacao,
Governanga, Transparéncia e Controle da Camara Legislativa do Distrito
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Federal e aos 6rgaos integrantes da Administracdo Direta do Poder Executivo
do Distrito Federal para ciéncia e adog¢do das medidas necessarias ao
aprimoramento da transparéncia ativa e passiva no ambito do Distrito
Federal; b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria, para os devidos fins.

Além disso, mandou autuar o PROCESSO N° 27709/2011, versando sobre
Auditoria Operacional no Plano de Transparéncia e Combate a Corrup¢do do Distrito Federal,
com o objetivo de avaliar seu grau de implementacdo e demais acGes governamentais de
promocdo da transparéncia e combate a corrupcdo no Distrito Federal. Mas 0s autos acabaram
sendo arquivados, por forca da DECISAO N° 5928/2016.

Oportunas, portanto, as ligdes de José Leovegildo Morais, em seu livro, Etica e
Conflito de Interesses no Servigo Publico. ESAF: 2009, p. 14:

“Ndo basta que o ordenamento juridico brasileiro contemple uma lei de forte
conteudo ético (...), se 0s mecanismos existentes para lhe dar efetividade nédo
funcionarem de forma adequada ou lhes faltarem condi¢des para cumprir seus
deveres. (...) O mesmo se pode dizer da postura de determinados governantes
que fazem discursos de combate a corrupgcdo, mas se empenham fortemente em
evitar a apuracgdo de conduta de seus auxiliares préximos, a qual, se levada a
cabo, certamente demonstraria uma realidade bem distinta daquela que o
mandatério procura ostentar3.

Posto isso, 0 MPC/DF requer que seja recebida a presente Representacdo e
determinada a imediata alteracdo do sistema de publicidade dos atos processuais, na Internet,
abrindo-se a todo e qualquer cidad&o, independentemente de demanda, o pleno conhecimento de
todos os documentos constantes nos processos publicos do TCDF, sem condicionamento.

O MPC DF requer, ainda, que a Corte dé tratamento prioritario a presente
Representacdo (vide artigos 48 e 49 da lei de processo administrativo, Lei 9784/99, recepcionada
no DF pela Lei 2834/01).

Brasilia, 27 de junho de 2017.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora-Geral
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