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PROCESSO N° 38.550/2016
PARECER N°587/2017 - DA

EMENTA: Representacdo. Processo eletronico. Representacdo n° 11/2016-DA
oferecida pelo MPC/DF sobre possiveis irregularidades relacionadas ao pagamento de
vantagens a ocupantes de Cargo de Natureza Politica - CNP (férias e 13° salario),
envolvendo, em especial, o IPREV/DF e a ADASA/DF. Conhecimento e determinacao.
Cumprimento. Instrucdo pela procedéncia da Representacdo, determinacdo as
Jurisdicionadas e arquivamento do feito. Parecer convergente do MPC/DF, com
ressalva e ajuste.

Versam os autos do processo em epigrafe sobre 0 exame da Representacdo n°
11/2016-DA, ofertada pelo Ministério Publico de Contas do DF, sobre possiveis
irregularidades relacionadas ao pagamento de vantagens a ocupantes de Cargo de Natureza
Politica - CNP (férias e 13° salario), envolvendo, em especial, o IPREV/DF e a ADASA/DF.

2. Foram autuados no Tribunal os Processos (eletrénicos) n® 19.539/2016,
referente a Consulta formulada ADASA/DF acerca da regularidade do pagamento de férias e
13° salario ao ex-Diretor-Presidente daquela Agéncia, em face da divergéncia de
interpretacdo juridica, e n® 22.289/2016, tratando de Consulta do IPREV/DF também quanto
a regularidade do pagamento de férias e 13° salario a servidores detentores de cargo de
natureza politica - CNP, especialmente ao Presidente daquele Instituto.

3. As referidas Consultas foram encaminhadas pelos respectivos Orgdos, em
virtude de divergéncias de posicionamentos quanto ao mesmo tema (pagamentos das
aludidas vantagens a ocupante de Cargo de Natureza Politica - CNP), tendo em conta
entendimento dado pelas Assessorias Juridicas da ADASA/DF e do IPREV/DF,
respectivamente, favoraveis a tais pagamentos, e o constante de Parecer emitido pela
Procuradora-Geral do DF - PGDF, que entendeu de modo diverso.

4. Os citados feitos tramitaram em andalise conjunta, para fins de juizo de
admissibilidade das Consultas, visto que se tratavam de questdes similares. Porém, pelas
Decisdes n® 6.153/2016 e n° 6.154/2016, adotadas nos respectivos processos, o Tribunal
resolveu, em cada caso, “ndo conhecer da consulta, por ndo estarem presentes 0s requisitos
de admissibilidade aplicaveis a espécie, nos termos previsto no art. 264 e 265 do RI/TCDF”.

5. Nada obstante, tendo em conta que o Tribunal e o Ministério Publico de
Contas tiveram acesso as informacdes narradas, as quais deram conta de dispéndios publicos
a conta do erario cuja natureza ou direito vindicado se mostravam controversos e/ou nao
expressamente definidos em lei, e que a ndo-admissibilidade das Consultas ndo prejudicava
a apuracdo dos fatos, 0 MPC/DF ofertou a presente Representacdo, com vistas a fixacao de
entendimento pertinente a matéria.

6. Mediante a Decisdo n° 128/2017, o Tribunal conheceu da Representacdo em
voga, determinando a realizagéo de diligéncia, nos seguintes termos:
O Tribunal (...) decidiu: I - conhecer da representagdo n° 11/2016-DA
ofertada pelo MPJTCDF; Il - conceder o prazo de 30 (trinta) dias ao
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Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV/DF e a
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Béasico do Distrito
Federal - ADASA/DF para apresentarem, nos termos do art. 230, § 7°, do
RI/TCDF, informacGes complementares que entenderem pertinentes
quanto aos fatos narrados na representacdo em exame; Il - autorizar: a) o
encaminhamento de copia da Representacédo e da documentacédo que lhe deu
origem ao IPREV/DF e a ADASA/DF para subsidiar o atendimento do
previsto no item Il; b) a ciéncia desta decisdo ao Representante do Parquet,
signatario da demanda; a) o retorno dos autos (...).

7. Desta feita, a Unidade Técnica destacou, preliminarmente, que, em face da
citada deliberacdo, houve o encaminhamento ao Tribunal dos esclarecimentos anexos aos
Oficios n° 39/2017-PRESI/IPREV (e-Doc 2ED9B75B-c) e n® 050/2017-PRE/ADASA (e-Doc
003CFCFO0-c), extraindo que:

4. O IPREV/DF informa, quanto ao pagamento de férias acrescido do terco
constitucional e do décimo terceiro salario ao ocupante do cargo de Diretor-
Presidente da Autarquia, que a Procuradoria Geral do DF manifestou-se
contrariamente a essa concessdo ao menos em trés ocasides (Pareceres
130/2016, 62/2016 e 648/2015). Entretanto, teria o Supremo Tribunal
Federal - STF, ao julgar o RE 650.898, em sede de repercussdo geral,
garantido o pagamento dessas parcelas aos ocupantes de cargos politicos,
entendimento ratificado pelo recente Parecer n® 113/2017 da Procuradoria
Geral do Distrito Federal - PGDF, que alterou posicionamento anterior.

5. A ADASA/DF esclarece que, apesar de posicionamento entdo contrario
da PGDF, decidiu manter o pagamento das mencionadas parcelas ao
ocupante do cargo de Diretor Presidente, seguindo orientacdo do Servico
Juridico da propria jurisdicionada. Ademais, entende que “nesta
oportunidade ja ndo had o que se discutir sobre a legalidade desse
pagamento” face ao citado posicionamento do STF no RE 650.898.

6. Com esses esclarecimentos, observa-se que tanto o IPREV quando a
ADASA consideram corretos os pagamentos de férias acrescida do tergo
constitucional e décimo terceiro salario aos seus diretores-presidentes.

8. Em sua andlise de mérito, a Instrucdo apontou, de plano, que o Diretor-
Presidente do IPREV/DF é nomeado para exercer o cargo de natureza politica de simbolo
CNP-03, que identifica o cargo de Secretario de Estado, nos termos do artigo 1° do Decreto
n° 33.523/2012, e que, quanto ao Diretor-Presidente da ADASA, as honras, prerrogativas e
garantias do cargo sdo as mesmas asseguradas aos Secretarios de Estado, na forma estatuida
pela Lei Organica do DF, conforme disposto no artigo 37, § 1° da Lei n° 4.285/2008.
Portanto, ambos estéo disciplinados no § 4° do art. 39 da CRFB, que dispde:

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, XeXI.
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9. Asseverou que, para tais cargos de natureza politica, a CF “ndo estendeu de
forma automatica o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, 1X; XII, XII, XV, XVI, XV, XVIII,
XIX, XX, XXII e XXX, como o fez expressamente no § 3° do mesmo art. 39 para os
servidores ocupantes de cargo publico (agentes publicos estruturados em carreiras)”, ¢ que,
ao tracar as linhas bésicas da remuneracdo (lato sensu) dos agentes politicos no § 4° do art.
39, “ndo os aquinhoou com férias acrescidas de um terco e o décimo terceiro salario”.
Frisou que a remissdo aos direitos sociais do art. 7°, pelo art. 39, § 3, “aproveita tdo somente
0s servidores ocupantes de cargo publico, ndo os agentes politicos, tratados no § 4°”.

10. Observou que, justamente pelo fato de que a CF ndo fez tal extensdo, a
Céamara Municipal de Alecrim/RS aprovou e sancionou a Lei n® 1.929/2008: que, em seus
arts. 6° e 7°, permitiu ao Prefeito e Vice-Prefeito a percepcdo de férias acrescidas de um
terco e décimo terceiro salario.

1Art. 6° - Ao ensejo do gozo de férias anuais, o Prefeito Municipal percebera o
subsidio acrescido de um tergo.

§ 1° - O Vice-Prefeito tera direito a mesma vantagem se tiver atividade
permanente na Administragao.

§ 2° - O gozo de férias correspondentes ao ultimo ano do mandato, podera ser
antecipado para o segundo semestre daquele exercicio.

Art. 7° - Além do subsidio mensal, o Prefeito e o Vice-Prefeito perceberdo, em
dezembro de cada ano, na mesma data em que for pago o décimo terceiro dos
servidores do Municipio, uma quantia igual aos respectivos vigentes naquele
més.

Paragrafo Unico: Quando houver pagamento da metade da remunerac&o de um
més aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro salario, na
forma da Lei Municipal, igual tratamento ser4 dado ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito.

11. Registrou que, no entanto, ap6s a referida lei ter sido declarada
inconstitucional, por afrontar o 8 4° do art. 39 da CRFB, pelo judiciario local, a questdo foi
submetida ao colendo STF, tendo sido tratada, em sede de repercussdo geral, no RE
650.898, com a seguinte deliberacdo final:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 484 da repercussdo geral, deu
parcial provimento ao recurso extraordinario, reformando o acérdao
recorrido na parte em que declarou a inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7°
da Lei n° 1.929/2008, do Municipio de Alecrim/RS, para declara-los
constitucionais, vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio (Relator),
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia (Presidente), que
desproviam o recurso. Por unanimidade, o Tribunal fixou as seguintes teses:
1) - "Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da
Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo
obrigatoria pelos Estados"; e 2) - 'O art. 39, 8§ 4°, da Constitui¢cdo Federal
ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro
salario™. O Ministro Marco Aurélio ndo participou da fixacdo do segundo
enunciado de tese. Redigird o acordao o Ministro Roberto Barroso. Ausente,
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na fixagdo das teses, o Ministro Gilmar Mendes, e, neste julgamento, o
Ministro Celso de Mello. Plenario, 01.02.2017. (grifamos)

12. Ponderou que o STF apenas entendeu que é indevido julgar inconstitucional
eventual dispositivo legal que autorize o pagamento de terco de férias e décimo terceiro
salario aos agentes politicos mencionados no § 4° do art. 39 da CRFB, e que, a0 reves, ndo
“deliberou no sentido de que o pagamento de férias e décimo terceiro salario seria
automaticamente devido a todos os agentes politicos, mesmo porque a questéo foi resolvida
em analise de recurso extraordinério”.

13. Aduziu que, portanto, os agentes politicos podem receber décimo terceiro
salario e férias acrescidas do terco constitucional, “desde que haja previsdo em lei local, vez
que ndo existe esta previsdo na propria Constituicdo Federal, ndo sendo possivel, para
tanto, interpretacdo extensiva do art. 39, § 3°”, salientando que, contudo, “no ambito do
Distrito Federal, ndo existe dispositivo legal possibilitando o pagamento”.

14, Ato continuo, a par de indicar que, em razdo do principio da legalidade, nos
termos do artigo 37 da CF e do artigo 19 da LODF, e da doutrina que reconhece que “a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite, ndo podendo, por simples ato
administrativo, conceder direitos, criar obrigagdes ou impor vedagfes aos administrados”,
concluiu ser “indevido o pagamento de décimo terceiro salario e férias acrescidas do terco
constitucional a ocupantes de Cargo de Natureza Politica - CNP, entre os quais se
encontram os presidentes do IPREV/DF e da ADASA/DF,” pugnando pela procedéncia da
Representacao. Nesse sentido, finalizando, sugeriu ao e. Tribunal:

I. ter por cumprida a Decisdo n° 128/2017;

Il. considerar procedente a presente representacdo, entendendo indevido o
pagamento de décimo terceiro salario e férias acrescidas do terco
constitucional a ocupantes de Cargo de Natureza Politica — CNP, face a
auséncia de previsao legal no Distrito Federal;

I1l. determinar ao IPREV/DF e a ADASA/DF que adotem as providéncias
indicadas a seguir, as quais serdo objeto de verificagdo em futura
auditoria:

a) ndo efetuar pagamentos a titulo de décimo terceiro salério e férias
acrescidas do terco constitucional ao Diretor-Presidente, tendo em
vista a auséncia de previsdo legal no Distrito Federal;

b) proceder o levantamento, para fins de ressarcimento ao erario, dos
valores pagos indevidamente a titulo de décimo terceiro salario e
férias acrescidas do terco constitucional, observando previamente os
principios do contraditorio e ampla defesa; e

IV. dar noticia & PGDF e aos demais 6rgaos e entidades do Complexo
Administrativo do DF, para, se for o caso, adotarem as providéncias
pertinentes; e

V. autorizar o arquivamento do presente feito.

15. Expostas as consideragbes da SEFIPE, cabe ressaltar, de antemdo, que, de
fato, examina-se, nesta fase processual, 0 merito da Representacdo n° 11/2016-DA, que trata
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da verificacdo da legalidade, ou ndo, do pagamento de férias e 13° salério a ocupante de
“cargo de natureza politica”, a exemplos dos dirigentes maximos do IPREV e da ADASA.

16. Sob esse aspecto, ndo é despiciendo repisar que, nos autos de Consulta
anteriormente formulada, observou-se que o Diretor-Presidente da ADASA/DF havia
formulado o questionamento ao Tribunal asseverando que “ao concluir seu mandato, em
setembro de 2015, o ex-Diretor-Presidente desta Agéncia, Vinicius Fuzeira de S& e
Benevides, recebeu os valores equivalente a férias ndo gozadas, bem como férias
proporcionais e décimo terceiro salario, igualmente proporcional, apds consulta formulada
pela Superintendéncia de Administracéo e Finangas ao Servico Juridico”.

17. Ou seja, ja haviam sido efetuados pagamentos da espécie, porém, a Secretaria
de Estado de Planejamento, Orgcamento e Gestdo “pugnou pela necessidade de
ressarcimento dos valores recebidos, sob o argumento de que aos ocupantes de Cargo de
Natureza Politica ndo sdo devidos férias e décimo terceiro salario”, a despeito de que 0
Orgio méaximo da ADASA “decidiu por ndo determinar ao ex-Diretor-Presidente a
restituicdo dos valores recebidos, com fundamento no posicionamento de seu Servigo
Juridico, corroborado pela Consultoria Juridica do Distrito Federal”.

18. A questdo havia sido submetida a PGDF, “que defendeu que aos ocupantes de
Cargo de Natureza Politica ndo sdo devidos férias e décimo terceiro salario, razéo pela
qual deveria ser realizado o ressarcimento ao erario”. Por seu turno, a Diretoria Colegiada
da ADASA, em junho/2016, deliberou por manter o pagamento feito ao ex-Diretor-
Presidente, e que o Tribunal fosse ouvido a respeito.

19. Em relacdo ao IPREV/DF, nos autos do Processo Administrativo n°
413.000.115/2015-GDF, houve divergéncia entre a Diretoria Juridica daquele Instituto, que
entendeu pela regularidade das parcelas correspondentes ao Diretor-Presidente, e a PGDF,
que concluiu pela impossibilidade. Assim, o IPREV/DF havia encaminhado Consulta ao
Tribunal, pugnando “pela viabilidade do pagamento de férias e 13° salario a servidores
detentores de cargo de natureza politica — CNP, especialmente ao Presidente do Instituto,
que também é servidor publico”, solicitando que fosse “analisada de forma individual a
situacdo de direito a remuneracao de férias e décimo terceiro salério para o Presidente”.

20. O IPREV/DF havia realcado que o assunto também havia sido submetido a
PGDF “que defendeu que aos ocupantes de Cargo de Natureza Politica ndo sdo devidos
férias e décimo terceiro salario, salvo expressa previsdo em lei concessiva, conforme
Pareceres n° 62/2014-PROPES/PGDF e n° 648/2015-PRCON/PGDF”.

21. Desta feita, em decorréncia da determinagdo, na presente Representacdo, de
prévia manifestacdo dos Orgdos, com as informacBes complementares que julgassem
pertinentes, observa-se que o IPREV ratificou que a PGDF “manifestou-se contrariamente a
essa concessdo ao menos em trés ocasides (Pareceres 130/2016, 62/2016 e 648/2015)”,
realgando, porém, que novo paradigma foi alcangado no “recente Parecer n°® 113/2017 da
Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, que alterou posicionamento anterior”,
respaldado no resultado do julgamento do RE 650.898, de repercussao geral, “garantido o
pagamento dessas parcelas aos ocupantes de cargos politicos”. Verifica-se que a ADASA
defendeu que o pagamento decorreu do entendimento de ndo se tratar de “cargo de natureza
politica”, e, no momento, também se ancora no resultado do referido RE 650.898, no STF.
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22. Sob esse prisma, ndo se pode descurar que 0s posicionamentos juridicos da
PGDF, consubstanciados nos trés Pareceres anteriores, com 0S quais concorda este
representante Ministerial, convergiam para o ndo-pagamento de verbas da espécie,
envolvendo “cargos de natureza politica”, sobretudo, por “falta de previsdo legal”, no
ambito local, a exemplo do Parecer da PGDF n° 62/2014, respaldado em julgados de
Tribunais de Justica (item 7), do STJ (item 5) e do préprio STF, em Decisdo monocratica
(item 8, no caso, 0 RE n° 606.966), cujo alcance o IPREV/DF buscou afastar em relagdo ao
seu Dirigente, em caso concreto e especifico.

23. Verifica-se que, no caso do RE n° 606.966, havia lei municipal enquadrando
0 agente politico como comissionado, portanto, o que se discutiu foi o alcance das normas
impugnadas, razdo pela qual o Recurso ndo foi conhecimento pela Relatoria, consoante
excerto a seguir:

4. Em que pese a gravidade do que se contém nos autos, nos quais se
noticia e se garante a agentes politicos, como sdo 0s que compdem 0s
quadros de direcdo do Municipio, direitos que sdo assegurados apenas a
servidores das carreiras administrativas das entidades publicas, em
detrimento do erario publico e dos interesses publicos primarios, é certo que
a controveérsia sobre a interpretacdo e a aplicabilidade das Leis n. 1.827/94 e
1.861/96 do Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno/MG é que fundamenta a
deciséo recorrida. Cuidando-se de norma local se tem, entéo, a incidéncia da
Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal, o que inviabiliza o recurso
extraordinario.

24. Respeitante ao resultado do RE n° 650.898, de “repercussdo geral”
reconhecida (o qual ja havia sido citado no Parecer anterior da PGDF), também tratou de
Recurso em face do “julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 512715-
49.2009.8.13000, na qual o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais declarou a
inconstitucionalidade da norma alusiva a remuneracdo dos respectivos agentes politicos,
estando em anélise também o pagamento de adicional de férias, décimo terceiro salario e
verba de representacdo juntamente com o subsidio constitucional.”

25. Portanto, cabe enfatizar que as situacfes ali versadas trataram da andlise de
normas preexistentes, dos referidos entes federados, que teriam cuidado da questdo, o que
ndo seria 0 caso, visto que inexiste norma reguladora do &mbito distrital.

26. Em relacdo a alegacdo de que os “dirigentes maximos” do IPREV e da
ADASA ndo se enquadrariam na mesma situa¢ao dos “cargos de natureza politica”, vale
anotar que ha posicionamento doutrinario no sentido de que, inclusive, os dirigentes de
“agéncias reguladoras” sao considerados “agentes politicos” (Marcus Juruena Villela Souto,
Direito Administrativo Regulatério, 2002).

27. Ademais, no caso do IPREV/DF, o proprio ato de nomeacdo de Diretor-
Presidente, trazido a baila, deixou expressamente assente que tal nomeacéo estava sendo
efetivada “para exercer o Cargo de Natureza Politica, Simbolo CNP-03”, nos parametros
disciplinados pelo Decreto n® 33.523/2012, ndo pairando quaisquer davidas. Acrescente-se,
ainda, que a natureza da “nomeagdo” também se amolda ao “cargo politico”, visto que se
trata de exercicio de “mandato”, na forma da lei.
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28. Acrescente-se, ainda, que, ante a auséncia de norma legal autorizativa de
tais pagamentos, ha que se aplicar a mesma diretriz, pela mesma razéo de ser.

29. Conforme excerto do Parecer n°® 0648/2015, da PGDF, as conclusoes
daquela Procuradoria-Geral do DF, embora tratando de cargos de “Secretario de
Estado”, foram alicer¢adas juntamente nos precedentes do STJ que ja vinham real¢ando
a necessidade de “norma legal autorizativa” para tais pagamentos.

30. Artigo disponibilizado, via internet, de autoria do Dr. Antonio Carlos Doorgal
de Andrada, Conselheiro do TCMG, especialista em “Direito Ptblico” e em “Controle da
Administragdo Publica™, ratifica tal posicionamento:

()
Analisando os julgados do STJ a respeito da matéria, verifica-se que no

Recurso Especial n® 801.160/DF, no Recurso Especial n° 837.188/DF e no
Agravo Regimental interposto no Recurso Especial n°® 742.171/DF, o
Tribunal decidiu que, a despeito de o art. 39, 83°, da CR/88 nédo se aplicar
aos agentes politicos, a estes poderdo ser conferidos direitos sociais, como o

décimo terceiro salério, desde que haja expressa autorizacdo em lei.
()

No ambito do Tribunal de Contas do Estado, o enunciado de Simula n°® 91
admite o pagamento do décimo terceiro salario aos agentes politicos,
mediante previsdo legal, aprovada na legislatura anterior para produzir
efeitos na subsequente, devendo ser respeitados os limites constitucionais
referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos
Vereadores. O entendimento consolidado no enunciado continua a ser
aplicado em varios julgados da Corte de Contas mineira. E, assim, pacifico
na jurisprudéncia do TCE o reconhecimento do décimo terceiro salario como
direito dos agentes politicos por for¢a do art. 7°, VIII da CR/88. Prevalece o
entendimento de que a Simula n® 91 devera ser mantida até apreciacdo da
matéria em carater definitivo pelo STF. (., (destaque ndo consta).

31. O posicionamento do colendo STJ também vinha sendo seguindo por outros
Tribunais do Poder Judiciario, reforcando a necessidade de lei especifica de concessdo das
vantagens aos ocupantes de cargo de natureza politica, consoante a seguir:

TJ-MG - Reexame Necessario-Cv REEX 10395080218096004 MG (TJ-MG)
Data de publicagcéo: 02/04/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO - CONSTITUCIONAL - REEXAME NECESSARIO - MUNICIPIO DE
MANHUMIRIM - 13° SALARIO - AGENTES POLITICOS - POSSIBILIDADE. (..) - A
norma contida no artigo 39, § 4°, da Constituicdo da Republica de 1988
ndo afasta o direito dos agentes politicos a percepcdo de verbas
pecunidrias, tais como 13° saldrio, férias remuneradas, dentre outras,
assequradas, constitucionalmente, a todos os trabalhadores (artigo 7° da
CR/1988 ), desde que haja expressa autorizacdo legal, por forca do
disposto no artigo 37 , X, da CR/88 (precedentes do Colendo STJ).

32. E certo que, naquele Parecer n® 0648/2015, a propria PGDF também havia
vislumbrado a necessidade de se observar, posteriormente, o resultado que adviesse do RE

1 A legitimidade do pagamento do 13° saldrio aos agentes politicos municipais; disponibilizado em:
http://www.solucaopublica.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=66:a-legitimidade-do-pagamento-do-13o-salario-
aos-agentes-politicos-municipais&catid=31:noticias&Itemid=33
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n® 650.898, do STF. Além disso, indicou que a questdo seria controversa em especial em
relagdo aqueles que fossem detentores de “vinculos efetivos”, exercessem cargos de natureza
politica, e optassem pela percepc¢ao da “remuneragdo”.

33. Verifica-se o registro pelo IPREV e pela ADASA que, apés o julgamento do
citado RE, a PGDF proferiu o Parecer n® 113/2017, cuja ementa é a seguinte:
AGENTES POLITICOS. REMUNERACAO. SUBSIDIO. PERCEPCAO DE DIREITOS TRABALHISTAS
OUTORGADOS AOS OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS. FERIAS. ADICIONAL E 13° SALARIO. CF, ART.
39, §3° E 4°. ADOCAO, EM PARECER DA PGDF, DA TESE DA INVIABILIDADE DE AGENTES QUE SE

VINCULAM A ADMINISTRAGAO, TRANSITORIAMENTE, POR LAGOS POLITICOS, USUFRUIREM TAIS
DIREITOS. OPIINATIVO QUE CONSIGNOU A EXISTENCIA DE DOIS ENTENDIMENTOS JURIDICOS
PLAUSIVEIS E A PENDENCIA DA APRECIA(;AO DO RE 650.898-RS (REPERCUSSAO GERAL). VEREDICTO
FINAL DA SUPREMA CORTE: AUSENCIA DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE A
REMUNERAGCAO POR SUBSIDIO E A PERCEPCAO DE FERIAS, ADICIONAL E 13%
SALARIO. SUBMISSAO A INTELIGENCIA DO GUARDIAO DA CONSTITUICAQ. REVISAO DO
PARECER 130/2013-PRCON/PGDF.

34. De fato, como bem realgcado, no citado julgamento, o colendo STF
reconheceu que seria plausivel a percep¢do do “subsidio” e de “adicional de férias” e
“décimo terceiro salario”, porquanto “ndo incompativeis” os dispositivos constitucionais a
respeito. As duas teses fixadas ao final do julgamento do RE n° 650.898 foram as seguintes:

“"Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde
que se trate de normas de reproducédo obrigatdria pelos estados”.

"O artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal ndao é incompativel
com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro saldrio”. (destaquei).

35. Ocorre que, como bem acentuou a Instrucéo, o julgamento em tela tratou de
analise de lei especifica de Municipio do Rio Grande do Sul. Portanto, o que se discutiu foi
se os dispositivos eram incompativeis, ou ndo, € se, por consequéncia, “norma local”,
daquela municipalidade, entdo atacada em sede de ADIn, poderia, ou ndo, estipular o
pagamento de tal beneficio.

36. Portanto, a fixagdo do entendimento ali consignado apenas reforca o
entendimento de que “A norma contida no artigo 39, § 4°, da Constitui¢do da Republica de
1988 ndo afasta o direito dos agentes politicos & percepcdo de verbas pecuniarias, tais
como 13° salério, férias remuneradas, dentre outras, asseqguradas, constitucionalmente, a
todos os trabalhadores (artigo 7° da CR/1988 ), desde gue haja expressa autorizacdo legal,
por forca do disposto no artigo 37, X , da CR/88 (precedentes do Colendo STJ). Ou seja, 0
STF néo deixou assente que ndo haveria a necessidade de norma “local” a tratar do assunto.
Né&o fixou a tese de que o pagamento seria diretamente garantido pela CF.

37. Nessa linha, ndo é despiciendo registrar o constante no Informativo STF n°
813, de fevereiro/2016, quando primeiro se instaurou a divergéncia, ora vencedora, no RE n°
650.898:

O Ministro Roberto Barroso, em divergéncia, deu parcial provimento ao recurso
extraordinario para, reformando parcialmente o acérddo recorrido, assentar a
constitucionalidade dos artigos 6° e 7° da Lei 1.929/2008 do Municipio de
Alecrim. Manteve, contudo, a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 4° da
referida lei. Afirmou que, de fato, o regime de subsidio seria incompativel com
outras parcelas remuneratdrias de natureza mensal. No entanto, ndo seria o
caso do décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos
a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse
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modo, o art. 39, § 49, da CF, nao seria incompativel com o pagamento dos
citados adicionais. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavascki.

38. No julgamento final, de fevereiro /2017, prevaleceu o Voto do Min. Roberto
Barroso, que a “verba de representacdo”, prevista naquela lei, seria inconstitucional. “No
entanto, sustentou ndo ser o caso do décimo terceiro salario e do tergco constitucional de
férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse modo, 0
art. 39, § 4°, da CF ndo é incompativel com o pagamento dos citados adicionais ”. Porém,
repita-se, ndo se fixou que ndo haveria necessidade de lei. Ao contrario, reafirmou-se que,
no caso, havia, sim uma lei formal estipulando os beneficios, a qual ndo foi considerada
incompativel com a CF. Os excertos a seguir, extraidos do “audio” dos debates/votos do
julgamento ocorrido em fevereiro/2017 séo esclarecedores nesse sentido:

Min. Roberto Barroso: provimento parcial do RE “(...) acho que a norma é
legitima (...)”.

Min. Rosa Weber: provimento parcial do RE “(...) para o efeito de entender que
h& possibilidade sim de uma legislagcdo como esta aqui, a municipal, prever estas
vantagens, para prefeito e vice-prefeito sem que essa impliquem afronta ao texto
constitucional (...)”. Voto no sentido do provimento parcial do RE “(...) para
declarar a constitucionalidade destes dispositivos de lei municipal,
especialmente no que pertine a décimo terceiro salario e terco de férias.”

Min. Marco Aurélio: “(...) se articula muito com a Constituicdo Federal, com
se esses direitos fossem decorrentes da lei das leis. Nao é. Tanto que houve
necessidade para eles virem a bailha, para o prefeito ter jus a esses direitos,
houve a necessidade de uma lei municipal (...)”.

39. Portanto, depreende-se que assiste razdo a Instrucdo quanto a conclusdo pela
“procedéncia da Representagdo”, como sendo “indevido” o “pagamento de décimo terceiro
salario e férias acrescidas do terco constitucional a ocupantes de Cargo de Natureza
Politica — CNP, face a auséncia de previsdo legal no Distrito Federal; (item II), com
determinacdo para que nao sejam efetuados pagamentos a tais titulos, “tendo em vista a
auséncia de previsdo legal no Distrito Federal; (item Ill.a), com ciéncia aos interessados
(item 1V) e arquivamento dos autos (item V).

40. Respeitante a sugestdo de “levantamento, para fins de ressarcimento ao
erario, dos valores pagos indevidamente a titulo de décimo terceiro salario e férias
acrescidas do terco constitucional, observando previamente os principios do contraditorio e
ampla defesa ” (item 111.b), depreende-se que a questdo comporta temperamentos, porquanto,
vislumbra-se que, a mingua de disposicdo legal expressa, houve errénea interpretacdo de
norma quanto ao alcance das disposi¢des constitucionais em voga e quanto ao néo-
enquadramento dos dirigentes do IPREV/DF e da ADASA/DF no trato da questdo, e mais,
guanto ao possivel posterior respaldo no resultado do citado RE, advindo do STF.

41. Pelo exposto, opina este Parquet pelo acolhimento das sugestdes ofertadas
pela Instrucéo, a excecédo da deliberacdo acerca da necessidade de ressarcimento, contida no
item “IIL.b”, em relacdo ao qual apresenta sugestdo de ajuste, na forma a seguir:
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I. ter por cumprida a Deciséo n° 128/2017;

I. considerar procedente a presente representacdo, entendendo indevido o
pagamento de décimo terceiro salario e férias acrescidas do terco
constitucional a ocupantes de Cargo de Natureza Politica — CNP, face a
auséncia de previsao legal no Distrito Federal;

I1l. determinar ao IPREV/DF e & ADASA/DF que adotem as providéncias
indicadas a seguir, as quais serdo objeto de verificacdo em futura
auditoria:

a) ndo efetuar pagamentos a titulo de décimo terceiro salario e férias
acrescidas do terco constitucional ao Diretor-Presidente, tendo em
vista a auséncia de previséo legal no Distrito Federal;

b) dispensar o ressarcimento ao erario dos valores porventura pagos
indevidamente a titulo de décimo terceiro salario e férias acrescidas
do terco constitucional, levando em conta que, a mingua de
disposicdo legal expressa, no ambito distrital, houve errdnea
interpretacdo de norma quanto ao alcance das disposicdes
constitucionais em voga, quanto ao nao-enquadramento dos
dirigentes dos o6rgdos envolvidos, e quanto ao possivel posterior
respaldo no resultado do citado RE, advindo do STF; e

IV. dar noticia a PGDF e aos demais 6rgdos e entidades do Complexo
Administrativo do DF, para, se for o caso, adotarem as providéncias
pertinentes; e

V. autorizar o arquivamento do presente feito.
E o parecer.

Brasilia, 13 de julho de 2017.

Demdstenes Tres Albuquerque
Procurador
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