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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacédo n.° 9/2017 — DA

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, no desempenho de sua
missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e
fiscalizar sua execucdo, fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Orgéanica do Distrito Federal
- LODF; dos artigos 1°, inciso XIV e § 3° e 76 da Lei Complementar n.° 1/1994 — LOTCDF; e
do artigo 54, inciso I, do Regimento Interno da Corte, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

para que o Tribunal de Contas do Distrito Federal examine 0s argumentos e o0s fatos a seguir
aduzidos:
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E por demais debatida e conhecida a conspicua missdo atribuida pela
Constituicdo Federal de 1988 aos Tribunais de Contas no Brasil. Certo, entretanto, que, na
pratica, ainda ndo se atingiu a plenitude do exercicio das importantes competéncias outorgadas e
timidos os efeitos que delas se tem extraido, em grande parte, a reboque de vetustas e
ultrapassadas dogmaticas incompativeis com a pléiade de direitos fundamentais individuais e
coletivos e com os valores democraticos republicanos que, esteando a novel ordem
constitucional, exigem observancia obrigatoria e concretizagao.

Nesse sentido, lapidar e suficiente a licdo do Min. Carlos Aires Brito! quando
afirma que, nuclearmente feito nas pranchetas da Constituicdo, foi o legislador de primeirissimo
escaldao quem estruturou e funcionalizou todos os Tribunais de Contas, prescindindo das achegas
da lei menor, de modo que — tdo elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele
mais se ocupa funcionalmente — é reflexo direto do principio republicano. Pois, numa Republica,
assegura, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha por competéncia (e
consequente dever) cuidar de tudo que é de todos?.

De fato, segundo a Min. Carmen Ldcia®, na moderna teoria da Constituicdo, os
principios fundamentais desempenham papel preponderante de identificacdo do modelo de
organizacdo de Estado escolhida e de critério determinante para apuracdo da legitimidade do
exercicio das instituicdes estatais, na busca de atingimento dos seus objetivos maiores definidos
como préprios do Direito positivado; de modo que a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a
moralidade e a responsabilidade devem ser tidos como valores fundantes da Republica e, nesses
termos, afianca a Presidente da Corte Suprema: Republica, seu nome é povo.

Nessa linha, para Peter Harberle*, o povo constitui menos uma grandeza
natural pressuposta, do que uma grandeza constituida culturalmente no ambito de uma
Constituicdo estatal e que estad sempre a se renovar pluralisticamente em suas conexdes culturais.
Constitui-se, pois, segundo ele, de titulares de direitos fundamentais, portanto, de cidad&os, dos
quais decorre, em ultima instancia, todo poder (estatal); o que justifica o respeito e a protecdo da
dignidade humana como um dever fundamental do Estado constitucional, ou, de forma mais
precisa: um dever juridico-fundamental.

Assim sendo, constituindo-se o poder estatal um atributo funcional outorgado
pelos cidaddos para a cura legal, moral e eficiente® do patrimonio social (bens, dinheiros e
valores publicos), exsurge dai a obrigacdo de que todo aquele que, no contexto das complexas
relacGes estatais, se dispuser a contrair esse onus, tera, necessariamente, o dever de prestar

L BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In: Revista do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro. Volume 8. 2° semestre de 2014. Rio de Janeiro: TCE-RJ, p. 18 e 20
2 |déntico entendimento expresso no MS n.° 34.340/DF — Primeira Turma. Rel. Min. Luiz Fux, 26/05/2015.

3 ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Republica e ‘res publica’ no Brasil: tracos constitucionais da organizagio
politica brasileira. In: MELLO, Celso Antdnio Bandeira de (Org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba.
S&o Paulo: Malheiros, 1997. v. 2, p. 248.

4 HARBELE, Peter. A dignidade humana com fundamento da comunidade estatal. In Dimensdes da Dignidade:
Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Traduzido por Ingo Wolfgang Sarlet e Pedro Scherer de
Mello Aleixo. 22 ed. Livraria do Advogado: 2009. p. 45 — 103.

> Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
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contas de suas atividades ao titular da outorga originaria — povo — a quem, pela via oposta, mas
ndo antagonica, foi conferido o direito subjetivo fundamental de receber e conhecer a minucia —
principio® da prestacéo de contas — as condutas do outorgado (agente publico), que respondera
pelos desvios e abusos da outorga; razdo pela qual, nesse sentido, a Carta Cidada concebeu
instituicbes funcionalmente incumbidas de avaliar e autenticar esse processo de legitimacéo,
exigir correcOes e reparacdes (restituicdes, ressarcimentos e compensacgdes), bem como aplicar
as sancoes legais apropriadas, no &mbito de sua competéncia: sdo os denominados Tribunais de
Contas.

Esclarecidos esses pontos, ab initio, peco vénia, para, de maneira empirica,
referir-me especialmente as competéncias descritas no artigo 71, 1l e VIII, da Constituicdo
Federal” para destacar a atuacdo das Cortes de Contas no importante desiderato de — na exata
diccdo da Carta Republicana — julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico, porquanto aqui, ndo ha davida de
que o faz no exercicio de verdadeira funcdo judicante®; especialmente sob 0 manto do instituto
juridico da responsabilidade civil, para, na condugdo do due process of law, apurar fatos e
imputar danos aos responsaveis identificados®, assim julgando-os.

Deve fazé-lo, entretanto, com inspiragéo constitucional, ao esteio das diretrizes
e standards da Codificacdo Reale'”, cujo norte axioldgico, percebendo a insuficiéncia da técnica
normativa tradicional para solucionar, com eficiéncia, os complexos problemas juridicos do
mundo contemporaneo, afastou-se da obsessiva protecdo patrimonial do Codigo Civil de 1916,

® Na distingdo entre regras e principios é que principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades faticas e juridicas existentes, de modo que encerram verdadeiros
mandamentos de otimizagdo a serem satisfeitos em graus variados. (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais. 5% ed., traduzida por Virgilio Afonso da Silva. Malheiros. S&o Paulo: 2008. p. 90).

" Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

[-]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

[]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢fes previstas
em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

8 Al n.° 802.442/RS. Rel. Min. Luiz Fux, 01/03/2013.

° Ndo ha diferenca ontolégica entre prejuizos e danos, utilizados repetidas vezes na Constituicdo e na legislacdo
complementar e ordindria como sindbnimos e para evitar redundancias semanticas.

10 Miguel Reale foi supervisor da comisséo elaboradora do Cédigo Civil brasileiro de 2002. Nascido em Sdo Bento
do Sapucai, 6 de novembro de 1910 — S&o Paulo, 14 de abril de 2006: jurista, filésofo, professor universitario e
poeta brasileiro, autor da teoria tridimensional do direito, em que o autor buscou integrar trés concepces de direito:
a socioldgica (associada aos fatos e a eficacia do direito), a axiologica (associada aos valores e aos fundamentos do
direito) e a normativa (associada as normas e a vigéncia do direito). Assim, segundo essa teoria, o direito seria
composto da conjugacdo harmdnica entre as trés dimensfes — a fatica, a axiologica e a normativa —, numa
dialética de implicagdo e polaridade, em um processo historico-cultural. Em linhas ferais, todo fato (acontecimento,
acdo) possui um valor (aspecto axioldgico) e para tal uma determinada norma juridica.

11 Tanto a propriedade privada, quanto a liberdade contratual, naquela época, chegaram a merecer tutela absoluta,
sem relativizagdo, cuja perspectiva patrimonialista e individualista postavam-se em rota de colisdo com os ideias
constitucionais da Carta Cidadd. Segundo Judith Martins Costa, in A Boa-Fé no Direito Privado (S&o Paulo:
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para, nesse sentido, dar especial protecdo e foco a pessoa humana??, promovendo, dessa forma, a
desejavel e necessaria comunicacdo entre o Cddigo Civil, as diretrizes constitucionais e 0s
valores que permeiam os demais ramos do sistema juridico brasileiro!® — inclusive, naquilo que
de perto nos importa, seus reflexos para o direito publico — com foco em trés paradigmas
fundamentais: a socialidade!*, a eticidade®® e a concretude®® (ou operacionalidade).

O Cadigo Civil de 2002, em perfeita harmonia com o norte jusfilosofico do
qual erigiu sua estrutura, debruga-se sobre uma nova abordagem axioldgica da responsabilidade
civil, atribuindo-lhe contornos interpretativos focados nos principios constitucionais de
solidariedade social e da dignidade da pessoa humana, como atributos valorativos e critérios

Editora Revista dos Tribunais, 1999), o Cddigo afinal vigorante em 1916 aliou a tradi¢do sistematica moderna
recebida intelectualmente pelos seus autores ao espirito centralizador de centendria tradi¢do lusitana. Traduz, no seu
conteudo — liberal no que diz respeito as manifestacdes de autonomia individuais, conservador no que concerne a
questdo social e as relagdes de familia -, a antinomia verificada no tecido social entre a burguesia mercantil em
ascensdo e o estamento burocratico urbano, de um lado, e, por outro, o atraso o mais absolutamente rudimentar no
campo, onde as relagdes de produgdo beiravam o modelo feudal.

12 A expressdo pessoa humana ndo é supérflua ou redundante, vez que evidencia o ser ndo individual, mas no
contexto da humanidade.

13 FARIAS, Cristiano Chaves de e ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB. 15%ed.
JusPODIVM: Salvador, 2003. p. 50.

14 A socialidade traduz a intencdo de romper com vetustos conceitos individualistas, patrimoniais e egoisticos que
permearam o positivismo juridico do século XIX e inicio do século XX, para inserir a compreensdo de que 0 ser
humano possui direitos intangiveis, antecede o Estado e o ordenamento juridico estabelecido deve atender os seus
anseios na busca do bem comum.

Assim, o bem comum, nas relacBes civis, traduz a solidariedade mediante a cooperagdo dos individuos para a
satisfacdo dos interesses diversos e reciprocos, sem comprometimento dos direitos da personalidade e da dignidade
de cada parte.

A socialidade, ou funcéo (fim) social, consiste exatamente na manutencdo de uma relacdo de cooperacdo entre 0s
participes de cada relacéo juridica, bem como entre eles e a sociedade, com o proposito de que seja possivel ao seu
término, a consecucdo do bem (fim) comum da relagéo juridica.

15 A eticidade — sendo ética a ciéncia do fim para o qual a conduta dos homens deve ser orientada — exprime a
compreensdo de que, no Direito, o ideal para o qual uma sociedade orientara seus fins e a¢des serd, justamente, na
afirmacdo de livre e racional do valor justica. O Cdédigo Civil de 2002 concretiza essa diretriz por meio das
denominadas clausulas gerais (boa-fé, venire contra factum proprium, equidade, abuso do direito etc), para
transformar o ordenamento privado em um sistema aberto e poroso, capaz de captar o universo axiolégico que Ihe
fornece substrato.

As cléusulas gerais permitem a aplicacdo da Teoria Tridimensional do Direito construida por Miguel Reale, uma vez
que haverd uma dialética entre a norma, o fato e os valores. A norma serd o ato valorado pelo magistrado em
consonancia aos principios constitucionais. O magistrado exercerd a vital tarefa de, periodicamente, construir e
reconstruir a norma, segundo o valor justica. (FARIAS, Cristiano Chaves de e ROSENVALD, Nelson. op. cit. p.
56-59).

16 A operatividade, voltando os olhos a pessoa humana, indica que as desigualdades materiais e o contexto real da
pessoa serdo decisivos para que a sentenga consiga “dar a cada um o que é seu”. Nesse sentido, o direito ndo existe
para ficar altura das abstracfes, mas para ser executado, com praticidade, efetivamente concretizado. Como adverte
Bobbio, o século XX foi a “era dos direitos”, e o século XXI pretende-se como a “era da efetividade dos direitos”,
pois eles existem para ser exercitados [...] Em outros termos, o magistrado sera um homem do seu tempo e meio.
Caberé a ele a valoragdo do fato, mediante ponderacdo das caracteristicas dos seus artistas e a natureza da atividade
econbmica desempenhada. (FARIAS, Cristiano Chaves de e ROSENVALD, Nelson. op. cit. p. 60).
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essenciais a sua propria existéncia, para, invertendo a légica patrimonialista de outrora, passar a
té-los como fontes vinculantes. Na licdo de Giselda Hironaka'’:

Trata-se de interessantissimo avanco ja conhecido de outras legislacdes estrangeiras, e
que atende rigorosamente a este paradigma da pds-modernidade que aponta o foco de
atencdo, do direito e da lei, para a pessoa da vitima e para a imprescindibilidade de
refazimento de sua circunstancia juridico-patrimonial afetada pelo dano sofrido, mas,
especialmente, pelo refazimento de sua condigéo de titular do direito a dignidade
constitucionalmente plasmada enquanto valor maximo da pessoa humana, pela

imposicao do dever indenizatério ao causador do dano. (Destaquei).

As consequéncias dessa opgdo trazem imediatamente para o centro da
discussdo desses institutos, dentre outros, o principio da dignidade da pessoa humana e o
principio da reparagdo integral, impondo, nesse contexto, um necessario dirigismo a fonte
primaria do Direito nacional, a Constituicdo da Republica, de onde retiram fundamento
axiologico e teleoldgico.

A dignidade da pessoa humana'®, em apertada sintese, tem dimensdo duplice.
E, num primeiro plano, expressdo da autonomia da pessoa humana (decisBes essenciais a
respeito dos projetos existenciais e de sua felicidade), mas, quando, por algum motivo, faltar ou
falhar tal autonomia, deve exprimir, imediatamente, a necessidade de sua protecdo (assisténcia)
por parte da comunidade e do Estado'®, ndo apenas na acepcdo de suas competéncias legislativas
e jurisdicionais, mas, principalmente, da efetividade das suas funcGes operacionais que, de muito
perto, afetam a vida dos cidaddos em comunidade.

O principio da reparacdo integral, de outro lado, distingue a funcéo
reparatoria®® da responsabilidade civil e indica a imperativa aspiraco juridica de promover a
completa recomposicdo dos danos ocasionados pelo evento lesivo, seja ele material ou
imaterial. Sua compreensédo adequada permitird romper a fronteira dos paradigmas que obstruem
o pleno exercicio das competéncias dos Tribunais de Contas nessa seara.

" HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Responsabilidade civil e contemporaneidade: Retrato e
moldura. Novos Estudos Juridicos - Volume 8, n.° 3. p. 579 — 595, set./dez. 2003.

18 A dignidade nédo pode ser aferida por padrdes individuais, pois ndo basta que o individuo seja livre, mas que
pertenca, por esséncia, a humanidade. Uma humanidade na qual os individuos jamais deixam de ser um fim, sob
pena de conversdo em meios para os fins alheios. Essa visdo auxilia o intérprete em uma percepcdo menos abstrata e
mais efetiva do principio, uma vez que, enquanto o valor liberdade se conecta imediatamente com as nossas
expectativas individuais, a dignidade nos remete a tudo aquilo que concerne ao género humano. (ROSENVALD,
Nelson. Dignidade e boa-fé no Cddigo Civil. (ROSENVALD, Nelson. Dignidade Humana e Boa-fé no Cddigo
Civil. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 221).

9 FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson et al. Curso de Direito Civil. Responsabilidade Civil. 32
ed. JusPODIVM: Salvador, 2016. p. 39.

20 Reestabelecimento do equilibrio econdmico-juridico desfeito pelo fato danoso. Segundo Cristiano Chaves et al, a
responsabilidade civil absorve quatro fungdes fundamentais: a) a fungéo de reagir ao ilicito danoso, com a finalidade
de reparar o sujeito atingido pela lesdo; b) a funcdo de repristinar o lesado ao status quo ante, ou seja, estado ao
qual o lesado se encontrava antes de suportar a ofensa; ¢) a funcéo de reafirmar o poder sancionatério (ou punitivo)
do Estado; d) a fungdo de desestimulo para qualquer pessoa que pretenda desenvolver atividade capaz de causar
efeitos prejudiciais a terceiros.
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Assim, como observa Sergio Cavalieri Filho?!, embora seja um ideal utdpico,
nesse terreno, o principal objetivo de qualquer sistema juridico é alcancar a mais completa
reparacdo dos danos sofridos pela vitima. Assevera, ademais, que a Constituicdo Federal, ao
estabelecer a dignidade da pessoa humana como principio fundamental da Republica (art. 1°,
I11), implicitamente determinou a cabal reparacdo de todos os danos causados injustamente a
pessoa humana.

O Ministro Sanseverino??, examinando com acuidade a extensdo do principio,
registra:

[.]

De todo modo, o atual estagio do direito brasileiro ja permite um debate mais
amplo acerca das diferentes modalidades de prejuizos extrapatrimoniais de molde
a se alcancar um ressarcimento mais completo pra a vitima, valorando-se
concretamente os danos efetivamente sofridos em toda a sua extensdo, o que constitui o
grande mote do principio da reparagéo integral.

[-]

Abre-se espaco, assim, para a indenizabilidade de novos danos extrapatrimoniais néo
contemplados expressamente no texto legal [...]

No Brasil, a consagracéo pela CF/88, em seu art. 5°, V, da ampla reparabilidade
dos danos morais, as clausulas abertas de responsabilidade civil subjetiva e
objetiva dos arts. 186 a 927 do CC/2002, e a abertura feita pelos enunciados dos
arts. 948 (homicidio) e 949 (lesdes corporais) também do CC/2002 fazem com que
tenhamos um amplo espaco para uma integral indenizabilidade dos danos pessoais
ou corporais.

[-]

Com isso, nosso ordenamento juridico, na esteira do direito comparado, esti
inequivocamente preparado para encarar, sob uma nova perspectiva, essa faceta
relevantissima da responsabilidade civil, superando-se a preocupacéo
patrimonialista até preponderante e conferindo-lhe valoracdo efetiva aos
principios da dignidade da pessoa humana e da integridade fisico-psiquica do ser
humano.

A concretizagdo do principio da reparacdo integral em relagdo aos prejuizos
patrimoniais e extrapatrimoniais relativos ao dano-morte serd a ténica dos dois
proximos capitulos. (Destaquei).

Concretizando essa linha axioldgica, o art. 944, caput?®, do Codigo Civil foi
preciso e, sem cogitar de elementos subjetivos — dolo e grau de culpa — relacionou a dimensao
dos danos & necessaria e integral reparacio?.

Quanto a isso, 0 Enunciado n.° 456 do Conselho de Justica Federal?®, quanto a
expressao dano, nucleo do art. 944, aduz que abrange ndo s6 os danos individuais, materiais ou

2L FILHO, Sérgio Cavalieri. O Principio da Reparagdo Integral (restitutio in integrum) e o Seguro de
Responsabilidade Civil Facultativo. p. 1.

22 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Principio da Reparagdo Integral: Indenizacdo no Codigo Civil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 188-190.
23 Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensdo dos danos.

24 S50, exempli gratia, excecdes ao principio da reparagdo integral: art. 948 e art. 944, paragrafo Unico, do CC.

25 \/ Jornada de Direito Civil.
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imateriais, mas também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem
reclamados pelos legitimados para propor agdes coletivas?®.

Dano como elemento essencial a caracterizacao da responsabilidade civil

O dano ¢é elemento essencial e indispensavel a caracterizacdo da
responsabilidade civil. Seja em relacdo a obrigacdo originada de ato licito, nos casos previstos
em lei; de ato ilicito ou mesmo em face de inadimplemento contratual, o dano subjacente é o fato
juridico?’ desencadeador da responsabilidade civil.

Na descomplicada, mas pertinente licdo retdrica de Rui Stoco?® o prejuizo
causado pelo agente é o “dano”. No mesmo sentido Henri de Page?® define dano como um
prejuizo resultante de uma lesdo a um direito. Ludwig Enneccerus, citado por Carlos Roberto
Gongcalves, aduz que dano é toda desvantagem que experimentamos em nossos bens juridicos
(patrimdnio, corpo, vida, saude, honra, crédito, bem-estar, capacidade de aquisicao etc).

Ocorre que, para além dessa nocao intuitiva e limitada, o Codigo Civil de 2002
esteado nos principios e clausulas gerais a que ja me referi anteriormente, evitou estabelecer uma
definicdo de dano, preferindo — em consonancia com as diretrizes da Constituicdo Federal —
aduzir em seu art. 186 que aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito; para fixar, assim, sentenca a partir da qual, o significado de dano foi apenas sinalizado
por um conceito vago, segundo Chaves®°, de confins imprecisos, que sera preenchido pela
doutrina e jurisprudéncia e construido conforme a juridicidade dos interesses postos em conflito
na concretude de cada litigio.

Na exploragdo do conceito de dano, a professora Déborah Regina da Costa 3! é
enfatica:

Por conseguinte, seria indiferente chamar-se o dano de moral, imaterial, ndo patrimonial
ou extrapatrimonial. O _dano é um s6. Os seus efeitos serdo sentidos (inclusive
objetivamente) no conjunto de bens imateriais (direitos) da pessoa, seja ela natural
ou juridica. Isso porque o ordenamento juridico lhes outorga a mais ampla protecao
para a consecucdo de suas finalidades.

%6 No campo das relagBes juridicas de direito publico, facil perceber que, ainda que ressarcido o dano material
imediato (emergente), os efeitos decorrentes da pratica de atos ilicitos sdo multifacetarios e, sem duvidas, tem
potencial para atingir um vasto universo de vitimas para além do patriménio material.

27 Todo fato juridico em que, na composicdo de seu suporte fatico, entram apenas fatos da natureza, independentes
de ato humano como dado essencial, recebe esta denominagédo. Pode acontecer que o evento suporte fatico do dano
esteja ligado a um ato humano, intencional ou ndo, licito ou ilicito. Todavia, isso nao altera a natureza do fato
juridico dano, que continua sendo evento da natureza, mesmo quando provocado por ato humano. (FARIAS,
Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson et al. Op cit. p. 238).

2 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 62 ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2004. p. 129.

29 Trjté Elementaire de Droit Civil Belge. 10 ed. Bruxelas: Emile Bruylant, 1950. v.2, n.° 498.

%0 Op. cit. p. 239.

31 DA COSTA, Déborah Regina Lambach. Dano a Imagem da Pessoa Juridica de Direito Pdblico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 106 — 107.
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De modo que nada impede que a lesdo a um direito da personalidade repercuta na
imagem, na honra, na credibilidade e ainda cause um dano psicoldgico na vitima
(pessoa fisica). Como se o feixe de luz atravessasse o prisma, com variadas matizes de

cores. (Destaquei).

Inconteste, portanto, que, no ambito da responsabilidade civil e sua aplicacéo
pratica no Direito, a existéncia desse elemento (dano) é condicdo indispensavel e sua extensdo e
quantum dara a dimensdo da indeniza¢io®?.

A compreensdo adequada acerca da natureza juridica do dano, nesses termos,
faz expurgar as concepcdes baseadas na vetusta e dissuasiva teoria da diferenca®, cuja formula
matematica pretendia calcular o dano a partir da trivial subtracdo entre o valor do patrimdnio do
ofendido antes da leséo e apds o evento danoso, sendo essa diferenca o montante ressarcivel, o
que deslocava a discussdo para o campo das meras consequéncias econdmicas da ofensa,
simplesmente escanteando a situacdo do ofendido (pessoa) em relacdo ao bem juridico e a
possibilidade de ele servir para a satisfacdo de uma necessidade, no enorme feixe de interesses
que se vinculam aquele bem3*, em desprestigio do principio da reparacéo integral.

Tal entendimento permite, ainda, avancar para um conceito de dano material
mais consentdneo com a axiologia inaugurada pelo Cddigo Reale, abrindo o leque de
reconhecimento de novas modalidades de dano. Assim, Chaves, seguindo a logica da definicdo
geral, registra que sera patrimonial (material) o dano que consiste na violagdo de interesses, ou
seja, o dano concreto pela frustacédo das utilidades efetivas do bem.

Sem pretensdo de aprofundar os conceitos nesta Peca, ressalto que os danos
patrimoniais poderdo ser emergentes®, lucros cessantes®® e decorrentes da perda de uma
chance®’, todos cumulativamente indenizévesis.

Nesse sentido, de maneira pragmatica, simples verificar que os denominados
danos materiais emergentes® sdo, invariavelmente, aqueles sobre os quais os Tribunais de
Contas, anos a fio, tém se debrucado no exercicio de suas competéncias legais, com o objetivo de
promover o ressarcimento dos prejuizos causados ao erério. Talvez assim ocorra pela intuitiva
percepcao da perda econdmica que encerram, aliada a habitual profusdo dos meios de prova para
eles disponiveis.

%2 STOCO, Rui. Op. cit. p. 1180.

33 Ressalto que, sobre a aludida teoria, Sanseverino Ihe atribui serventia apenas nas hipdteses de reparagdo in
natura, quando o devedor repondo o mesmo bem ao patriménio da vitima, faz retornar ao status quo ante. Nessa
toada, ressalta a sua total insuficiéncia para explicar a indenizacdo dos demais prejuizos, ndo apenas os danos
morais, mas também os lucros cessantes e 0s danos coletivos.

34 FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson et al. Op cit. p. 254.

35 Correspondem ao montante indispensavel para eliminar as perdas econémicas efetivamente decorrentes da
leséo, para reequilibrar o patriménio da vitima.

3% Representa os ganhos que, seguindo a fluidez natural dos fatos, provavelmente aportariam ao patriménio da
vitima se o dano supérstite ndo houvesse interrompido essa ordem.

37 Encerra a oportunidade frustada de obter futura vantagem ou de evitar um prejuizo em razdo da pratica de um
dano injusto. Esse modelo juridico ndo apenas se prende a uma inusitada qualificagdo de um dano, mas também a
uma elastizacdo dos limites de aplicag8o das teorias da causalidade.

38 Denominados danos positivos.
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Sem perscrutar, aqui, da efetividade dessa opcdo historica, registro o
entendimento de que, ao esteio da funcdo indenitaria do principio da reparacdo integral, é
necessario reconhecer as Cortes de Contas — respeitadas as peculiaridades do caso concreto — a
competéncia para se imiscuirem, inclusive, em sede de lucros cessantes e, em hipotese
especificas, de danos causados pela perda de uma chance.

N&o ha razbes para ser diferente, porquanto os motivos que delongam essa
iniciativa decorrem da fragmentaria compreensdo de instituto de direito material — diga-se, o
préprio dano — sem qualquer embaraco a jurisdicdo ou a competéncia, posto que a Constituicao
Federal, em seu art. 71, 11 é cristalina e enfatica ao atribuir ao Tribunal de Contas a fungéo de
julgar as contas®® daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario, em toda sua completude e sem restri¢es de qualquer ordem.

Sem demérito dos significativos avancos no reconhecimento do alcance da
jurisdigdo do Tribunal de Contas, exempli gratia dos temas abordados na Stimula 347-STF*,
MS 33.340%2, MS 33.092*%, MS 24.510*; em sede de reparacio de danos, os critérios adotados

39 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

[]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

[-]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢fes previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras cominac8es, multa proporcional ao dano causado ao erério;

40 coma Constituicdo de 1988 e legislacdo infraconstitucional superveniente, os exames afetos ao julgamento das
contas ampliou-se ainda mais, englobando os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de
gestéo, assim entendidos os de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. 36. A partir de
entdo, ouso dizer, ao exercer sua atribuicdo constitucional de julgar da regularidade do que historicamente se
convencionou chamar de contas, o Tribunal de Contas julga, em verdade, a gestdo do administrador publico,
ou dos responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. Para tanto, leva em consideracdo ndo apenas a
exatiddo dos demonstrativos e documentos que formam os processos de Tomada ou Prestagdo de Contas, mas,
principalmente, os resultados da fiscalizacdo que lhe compete, quais sejam, auditorias e inspecfes de natureza
contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos
atos de gestdo. (Destaquei) (Excerto do Voto da Conselheira Marli Vinhandeli — Processo n.° 2.212/1988/TCDF).
Sem duavidas, o que julga o Tribunal de Contas sdo condutas com reflexos na gestdo. Assim, 0 exame desse
elemento, no contexto da ciéncia juridica, deve nortear a jurisdi¢cdo. De modo que, havendo conduta ilicita e dano,
haverd jurisdicdo concretizada a partir da responsabilidade civil.

41 O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
poder publico.

42 0 sigilo de informagdes necessérias para a preservacdo da intimidade é relativizado quando se esta diante do
interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos. Operagdes financeiras que envolvam recursos
publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancério a que alude a Lei Complementar 105/2001, visto que as
operagdes dessa espécie estdo submetidas aos principios da administracdo puUblica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Em tais situagdes, é prerrogativa constitucional do Tribunal [TCU] o acesso a informacdes
relacionadas a operagdes financiadas com recursos publicos. Vide Parecer n.° 489/2015 — DA (Processo n.°
1.332/2002).

4 Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. Dano ao patriménio da Petrobras. Medida cautelar de
indisponibilidade de bens dos responsaveis. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como decorréncia de suas
atribuicGes constitucionais.
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pelas Cortes de Contas, em geral, permanecem atrelados ao século passado, dependentes de
conceitos juridico-contabeis que, com todo respeito, ndo se coadunam com a realidade
constitucional vigente®®, tampouco com as normas infraconstitucionais que intencionam
concretiza-la.

Mas o principio da reparacdo integral, como se viu, ndo circunscreve a
reparacao a esfera patrimonial da pessoa humana. Vai além para abranger os danos de natureza
imaterial, 0 que se convencionou denominar simplesmente danos morais*®.

N&o ha no ordenamento juridico brasileiro um conceito legal para dano
moral*’, mas a Constituicdo Federal expressamente o previu e consagrou nos termos do art. 5°, V
e X:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem;

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacéo;

441...] a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental
da Republica, sup8e que se lhe reconheca, ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar
a ado¢do de medidas cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo,
assim, que se neutralizem situagbes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico. Impende considerar, no
ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulacdo que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja
doutrina, construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre caso McCulloch v. Maryland
(1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado 6rgdo estatal importa em deferimento
implicito, a esse mesmo 6rgio, dos meios necessarios a integral realizagio dos fins que lhe foram atribuidos. (...) E
por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade constitucional a atribuicdo de indole cautelar, que,
reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos, permite, ao TCU, adotar as medidas necessarias ao fiel
cumprimento de suas funcdes institucionais e ao pleno exercicio das competéncias que Ihe foram outorgadas,
diretamente, pela propria CR.

4 E, porque ndo dizer, com a realidade “das contas”, pois a Conselheira Marli Vinhandeli, ha quase 20 anos, ja
alertava que, com a Constituicdo de 1988 e legislagdo infraconstitucional superveniente, os exames afetos ao
julgamento das contas ampliou-se ainda mais, englobando os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos de gestéo, assim entendidos os de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. A
partir de entdo, ouso dizer, ao exercer sua atribui¢do constitucional de julgar da regularidade do que historicamente
se convencionou chamar de contas, o Tribunal de Contas julga, em verdade, a gestdo do administrador publico, ou
dos responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos. Para tanto, leva em consideracdo ndo apenas a exatiddo dos
demonstrativos e documentos que formam os processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, mas, principalmente, os
resultados da fiscalizagcdo que Ihe compete, quais sejam, auditorias e inspecdes de natureza contabil, orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo.”.

4% A expressdo dano moral deriva do Direito francés. No Brasil, a expressdo danos extrapatrimoniais significa a
mesma coisa que danos morais, porquanto a CF/1988 (art. 5°, V e X) e 0 CC/2002 (art. 186) empregam a expressao
danos morais para se referir a todas as espécies de danos nao patrimoniais.

47 Embora se tenha pretendido fazer por meio do Projeto de Lei n.° 7.124/2002 (substitutivo ao PL n.° 150/1999),
que assim pretendia definir: Art.1° Constitui dano moral a acdo ou omissdo que ofenda o patrimdnio moral da
pessoa fisica ou juridica, e dos entes politicos, ainda que néo atinja o seu conceito na coletividade. (Arquivado,
conforme Memorando n.° 178/10 — COPER/Céamara dos Deputados).
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Asseverando que o dano moral ndo esta ligado aos sentimentos de dor, magoa
ou sofrimento da vitima®*, Chaves et al*®* vai ao cerne da questdo registrando que, na
identificacdo do dano imaterial (moral, extrapatrimonial), em nenhum instante se faz necessario
apropriar-se de seus contingentes sintomas sobre a subjetividade do ofendido®, nem para a
constatacdo de sua existéncia, tampouco para estabelecimento de sua dimenséo e extenséo.

A violacdo a dignidade da pessoa humana e aos direitos da personalidade®
traca, sem duvidas, um caminho relativamente seguro na definicdo do dano moral, porquanto
pode-se afirmar que toda afetacdo a dignidade da pessoa humana — quer sob o ponto de vista de
sua dimens3o autondmica, quer sob a Gtica protetiva da comunidade e do Estado® — pode ensejar
uma reparacéo.

Ademais, sendo indiscutivel a estreita relacdo de dependéncia mutua entre a
dignidade da pessoa humana e os diretos fundamentais, porquanto estes — pressupostos
elementares de uma vida humana livre e digna, tanto para o individuo quanto para a
comunidade® — existem para operar, promover, proteger e concretizar aquela; também atuam
como norte definidor.

48 O pesar e a consternacdo daqueles que sofre um dano extrapatrimonial sdo sensac@es subjetivas, sentimentos e
vivéncias eminentemente pessoais e intransferiveis [...]. A subjetividade humana é uma dimensdo etérea e
impalpéavel. [...]

O equivoco na aproximacao entre o dano moral e a dor ou outras sensa¢Oes desagraddveis pode ser explicado de
uma forma ainda mais veemente. Trata-se de uma confusdo entre o sintoma e a causa. Vale dizer, decepcéo,
desgosto, desprazer, dissabor...Cada um destes sentimentos ndo passa de uma eventual consequéncia do dano moral.
[-]

Esta mixérdia € heranca dos tempos em que o dano moral sé poderia ser deferido com consequéncia de um dano
patrimonial, ou melhor, como o seu reflexo insuscetivel de tradugdo, lesdo a um bem material e tangivel. Ora, se o
préprio dano patrimonial — como j& estudado — era aferido com escopo na teoria da diferenga, ou seja, no abatimento
entre o patriménio da vitima anterior ao dano e aquele sobreveio ap6s a lesdo, nada mais natural do que mensurar o
dano moral como a ‘diferenga’ entre os sentimentos manifestados pelo ofendido antes e depois do dano injusto.
(FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson et al. Op cit. p. 298).

4 FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson et al. Op cit. p. 298.

50 Nesse sentido, 0 Enunciado n.° 444 do Conselho de Justica Federal, V Jornada de Direito Civil: O dano moral
indenizdvel ndo pressupde necessariamente a verificagdo de sentimentos humanos desagradaveis como dor ou
sofrimento.

51 Titularizar a personalidade juridica significa, em concreto, ter uma tutela juridica especial, consistente em
reclamar direitos fundamentais, imprescindiveis ao exercicio de um vida digna. (FARIAS, Cristiano Chaves de e
ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB. 152 ed. JusPODIVM: Salvador, 2003. p.
179).

52 1...] a dignidade possui uma dimensdo dlplice, que se manifesta enquanto simultaneamente expressdo da
autonomia da pessoa humana (vinculada a ideia de autodeterminagdo no que diz com as decisGes essenciais a
respeito da propria existéncia), bem como da necessidade de sua protecdo (assisténcia) por parte da comunidade e do
Estado, especialmente quando fragilizada ou até mesmo — e principalmente — quando ausente a capacidade de
autodeterminacdo. (SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensbes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel. In Dimensdes da Dignidade: Ensaios de Filosofia do
Direito e Direito Constitucional. 22 ed. Livraria do Advogado: 2009. p. 30).

% CAMARGO, Marcelo Novelino. Contetido Juridico da Dignidade da Pessoa Humana. In Leituras
Complementares de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais. JusPODIVM: Salvador, 2006. p. 47-48.
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Nessa linha, referenciando Schreiber, atentos ao conceito geral de dano> e
guiados pelas diretrizes do Cddigo Reale, Chaves e Rosenvald® definem dano moral
simplesmente como um interesse existencial concretamente merecedor de tutela, cujo juizo de
merecimento — dado que o ser humano deve ser considerado em situacédo basica de relacdo com
0s demais, no &mbito da pluralidade — somente pode derivar da analise concreta e dindmica dos
interesses contrapostos em conflito e que ndo resulte em aceitacBes gerais pretensamente validas
para todos os casos, num exercicio de ponderagdo que deve efetivamente perquirir acerca da
concreta ofensa a um direito da personalidade ou a um direito fundamental do ofendido, o que,
em tese, poderd ensejar a compensacdo por danos morais. Nesse sentido, exempli gratia, o
Enunciado n.° 279 do Conselho de Justica Federal estabelece:

A protecdo a imagem deve ser ponderada com outros interesses constitucionalmente
tutelados, especialmente em face do direito de amplo acesso & informacdo e da
liberdade de imprensa. Em caso de colisdo, levar-se-a em conta a notoriedade do
retratado e dos fatos abordados, bem como a veracidade destes e, ainda, as
caracteristicas de sua utilizacdo (comercial, informativa, biogréfica), privilegiando-se
medidas que ndo restrinjam a divulgacdo de informagdes.

Da reparacdo por dano imaterial as pessoas juridicas

Mas, a despeito da aparente irremediavel condicdo humana® que habilita a
reparacao moral, as pessoas juridicas também poderiam titularizar danos imateriais (morais)?

A resposta a esse questionamento € positiva. O atual estdgio do
desenvolvimento constitucional brasileiro ndo deixa ddvidas de que as pessoas juridicas podem
sofrer danos imateriais; porquanto inclusive sumulado esse entendimento pelo préprio Superior
Tribunal de Justica, nos termos do Verbete n.° 227, que assenta induvidosamente: A pessoa
juridica pode sofrer dano moral.

Apesar de serem inumeros os julgados que reconhecem a compensacao por
danos morais as pessoas juridicas®’, a doutrina e a jurisprudéncia ainda divergem acerca dos

54 Conforme abordamos anteriormente.
55 FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson et al. Op cit. p. 293.

% A dignidade é um atributo insito a pessoa human.

57 Exempli gratia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
284/STF. FORNECIMENTO DE AGUA. INADIMPLENCIA. SUSPENSAO SEM PREVIO AVISO.
IMPOSSIBILIDADE. DANOS MORAIS. PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE. SUMULA 227/STJ.
ANALISE DE MATERIA PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. 1. N4o se conhece da violagdo ao art. 535 do CPC,
pois as alegacOes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos efetivamente
omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula 284/STF, por analogia. 2. A jurisprudéncia desta
Corte € pacifica no sentido de ser devido o corte no fornecimento de agua, ap6s prévio aviso, ante a inadimpléncia
de conta atual do usuério. Entretanto, na espécie, ndo houve o prévio aviso, segundo consignado no acérddo
recorrido, motivo pelo qual o corte se deu de forma ilegal. Registre-se que para averiguar a existéncia de prévia
comunicagdo feita pela concessionéria, ha necessidade de revolvimento de matéria probatéria, o que é vedado nesta
seara recursal, ante o 6bice da Simula 7/STJ. 3. Segundo entendimento desta Corte, a pessoa juridica pode sofrer
dano moral, nos termos da Simula 227/STJ, desde que haja ofensa a sua honra objetiva. In casu, o Tribunal de
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fundamentos juridicos que sustentam o entendimento sumulado, 0 que, ao passo em que estimula
a proficua discussdo doutrinaria, provoca desvios de perspectivas e retrocessos na avaliacdo do
tema pelo Poder Judiciario; o que, sem duavidas, fragiliza e prejudica a evolucdo do
desenvolvimento conceitual do tema e a concretizacdo de direitos colocados a bom recato pela
Carta Politica.

Como se Vé, a questdo passa, necessariamente, pela investigacdo acerca da
natureza das pessoas juridicas e de serem elas titulares de direitos da personalidade, portanto, de
direitos fundamentes a elas inerentes e, consequentemente, de dignidade.

Sem pretender sucumbir a retérica, embora o entendimento sumulado do STJ
tenha deixado bastante claro que as pessoas juridicas, de fato, podem sofrer danos morais,
adianto que, no entendimento deste Membro do Parquet especializado, tal reconhecimento
sumular, data maxima venia dos entendimentos contrarios, ndo implica reconhecer as pessoas
juridicas atributos inerentes a pessoa humana.

De outro lado, tal concluséo ndo abala a inteligéncia do Verbete n.° 227, que
encontra esteio na ordem constitucional vigente, especialmente no art. 5°, X, da Constituicdo
Republicana e no art. 52 do Cddigo Civil; tampouco deve restringir sua aplicacdo ao esteio de
premissas gque, ao meu ver, sao equivocadas.

Nesse sentido, o magistério de Cristiano Chaves®® é impecéavel ao afirmar
categoricamente que pessoa juridica ndo possui dignidade. Faco questdo de reproduzir a
importante lig&o:

A dignidade é um atributo inerente & condicdo humana. Imbrica-se no atributo
intrinseco de nossa racionalidade e consequentemente autonomia para a edificacdo de

origem concluiu, com base nas provas dos autos, que houve ofensa a honra objetiva da recorrida, uma vez que a
credibilidade da empresa ficou "arranhada" diante de seus parceiros comerciais. Assim, para alterar tal
entendimento, necessério o revolvimento do suporte fatico- probatério dos autos, providéncia essa vedada em razédo
do disposto na Sumula 7/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 412822 RJ
2013/0349326-0, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 19/11/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicac¢do: DJe 25/11/2013);

DIREITO CIVIL. PESSOA JURIDICA. TALONARIOS DE CHEQUES. EXTRAVIO. EMISSAO INDEVIDA.
DANOS MORAIS. REPARACAO. SUMULA 227/STJ.

1 - A responsabilidade pelo extravio de talonarios de cheques é do banco que deve indenizar a pessoa juridica titular
da conta (simula 227/STJ), sendo desnecessario provar reflexo patrimonial em concreto. Precedentes da Terceira e
da Quarta Turma.

2 - Recurso especial conhecido e, com aplicagdo do direito a espécie, parcialmente provido, para restabelecer a
condenacdo por danos morais, porém, em valor limitado a R$ 20.000,00.

3 - Preliminar do art. 535 do CPC prejudicada. (STJ - REsp 537713/PB, Relator: Ministro FERNANDO
GONCALVES DJ 05/09/2005 p. 414, RSTJ vol. 200 p. 393; Decisdo: 16/08/2005); e

INDENIZACAO. DANO MORAL. PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE. VERBETE N.° 227, SUMULA/STJ.
"A pessoa juridica pode sofrer dano moral™ (verbete 227, Simula/STJ).

Na concepcdo moderna da reparagdo do dano moral prevalece a orientacdo de que a responsabilizagdo do agente se
opera por forga do simples fato da violagdo, de modo a tornar-se desnecessaria a prova do prejuizo em concreto.
Recurso especial conhecido e provido. (REsp 331517, Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, DJ 25/03/2002
p. 292; RSSTJ vol. 38 p. 109; Decisdo: 27/11/2001).

%8 FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson et al. Op cit. p. 343.
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cada projeto existencial. A pessoa natural é um valor que antecede ao ordenamento
juridico, quanto a pessoa juridica é concebida pelo direito. O sistema reconhece a
personalidade como dado pré-normativo e concede a capacidade de direito, agora
entendida como subjetividade, mas a aquisicdo de direitos subjetivos ndo implica
acessoriamente aquisicdo de dignidade. Larenz é taxativo ao afirmar: ‘A pessoa
juridica ndo é pessoa em sentido ético. S6 o homem enquanto ‘pessoa’ em sentido
ético tem dignidade, pode suscitar face ao seu semelhante a pretensdo ao respeito e
reconhecimento de seus direitos e ter o0s correlativos deveres, assumir
responsabilidades.

Em nosso sistema juridico, o legislador adotou a teoria da realidade técnica® (art.
45 CC), concedendo subjetividade as pessoas juridicas. Todavia, esta técnica de
personificacdo que reconhece individualidade prépria a um grupo — dotando-o de
capacidade de direito e de fato — ndo se confunde com a atribui¢cdo dos chamados
direitos da personalidade. E preciso distinguir a personalidade subjetiva da pessoa
humana, da personalidade objetiva que tem a pessoa juridica. Enquanto a primeira
tem como respaldo a dignidade, a outra tem como fundamento a capacidade de contrair
direito e obrigacGes através de uma construgdo juridica. Pessoa juridica ostenta
capacidade, é sujeito de situacfes juridicas patrimoniais e centro de imputacdo de
direito e deveres, mas ndo possui personalidade (subjetiva) e nem titulariza
situacdes existenciais.

[-]

O prdprio legislador manifestou sua preocupagdo com a indevida aproximagao entre
pessoas naturais e juridicas. Ao teor do artigo 52 do Cédigo Civil de 2002: ‘aplica-se as
pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da personalidade’, cabe um
elogio & redacdo do dispositivo por ndo conferir_a pessoa juridica os direitos
informados por_valores inerentes & pessoa_humana, mas apenas a extensdo da
técnica_de tutela da personalidade. N&do obstante dotada de capacidade para o
exercicio de direitos, a pessoa juridica é desprovida de personalidade, concebida como
bem juridico objeto de situacGes existenciais. A axiologia constitucional impede a
equiparacdo da empresa a pessoa humana. Ao contrario do que poderia supor uma
acodada leitura do texto civil, diz-se ali, as escancaras, que a pessoa juridica ndo

titulariza direitos da personalidade [...] (Destaquei).

A despeito disso, na sequéncia, 0 mesmo autor complementa e esclarece com
precisao:

[...] mas, por uma concessdo do ordenamento juridico, terd acesso as mesmas
pretensdes que a pessoa natural dispde quando a sua esfera existencial é ofendida:
as tutelas inibitoria e reparatdria para acautelar a pessoa juridica diante de danos

injustos. (Destaquei).

Sobre o tema, 0 Enunciado n.° 286 do Conselho Nacional de Justica Federal, ao
gual me filio, interpretando o art. 52 do Codigo Civil, disp6s com precisdo: Os direitos da
personalidade sdo direitos inerentes e essenciais a pessoa humana, decorrentes de sua
dignidade, ndo sendo as pessoas juridicas titulares de tais direitos.

Essa linha de inteleccdo, como assinalei, ndo afasta a possibilidade de a pessoa
juridica titularizar danos imateriais. Ao contrario, sem abrir méo do rigor juridico necessario a
compreensdo do fendmeno, corrobora e delimita a tutela sumulada pelo Superior Tribunal de
Justica no Verbete n.° 227. Assim, atenta ao Texto Magno, resguarda a pessoa humana,

% Da qual foram representantes Geny, Saleilles e Ferrara), que entende ser real a pessoa juridica, porém dentro de
uma realidade técnica, ou seja, dentro de uma realidade que é distinta das pessoas naturais, humanas.
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reconhecendo-lhe, como nédo poderia ser diferente, protecdo privilegiada a teor de sua dignidade;
ao passo em que garante que, a despeito de a pessoa juridica ndo titularizar direitos da
personalidade, pois ancorados com exclusividade no atributo da dignidade da pessoa humana,
granjeia, a teor do ordenamento juridico, a protecdo que deles decorrem sob o prisma da honra
objetiva.

César Fitza®, aludindo as formas de interpretar o art. 52 do CC ratifica:

A primeira, a mais 6bvia e facil, seria no sentido de entender que o legislador concedeu
as pessoas juridicas titularidade de direitos da personalidade. No entanto, de acordo com
a segunda interpretacdo, menos 6bvia, a intencdo da lei ndo é a de considerar a pessoa
juridica titular de direitos da personalidade, mas tdo s6 de conferir um meio de
protecéo e de reparacao as lesdes sofridas pelas pessoas juridicas no respeitante a
seu nome ou reputacdo [...] (Destaquei).

Destacando a metamorfose sofrida pela pessoa juridica, Morato Leite®! ensina:

O fato de a nova entidade social haver sido criada por via da ordem juridica néo é Gbice
a constatacdo de que ela efetivamente é realidade atuante no ambito da sociedade
global. E essa nova realidade que o direito procura caracterizar, através do processo de
sua equiparacdo as verdadeiras (pessoas fisicas). A equiparacdo € um processo simples e
efetivo de realizar a disciplina juridica da nova entidade, assegurando-lhe meios
juridicos que védo dar-lhe a possibilidade de realizar aqueles interesses humanos,
quereres individuais, quereres grupais que Sao seu escopo.

Em recente julgado o STJ deixou assentado:

3 — Diferengas de configuracéo do dano moral

Ha, contudo, diferencas significativas quando se trata de danos morais (ou
extrapatrimoniais) sofridos por pessoa juridica. Nesse caso, nio se estid a tutelar
um direito da personalidade tipico, considerando que as pessoas juridicas ndo
sofrem questfes existenciais.

Cuida-se, em realidade, de proteger a honra objetiva da pessoa juridica, sendo
os danos causados em violacio ao bom nome, a fama, a reputacgio. Tais
elementos integram o “patrimonio moral” da pessoa juridica e, diferentemente das
pessoas naturais, tem uma repercussdo no patrimdnio propriamente dito, embora de

dificil avaliagio na maioria das circunstancias. (Destaquei) (REsp n.°
1.637.629/PE Excerto do Voto da Relatora: Min. Nancy Andrighi,
Julgo em 06.12.2016).

Assim, da mesma maneira que seria incorreto admitir a fundamentagdo e
consequente tutela de danos morais a pessoa juridica esteada na dignidade da pessoa humana —
pois, como se viu, somente o ser humano possui dignidade e titulariza direitos da personalidade —
em idéntica medida, é inadequada a negativa de tutela esteada, em retorica, com base nesses
mesmos argumentos; ou seja, de que, por ndo titularizar direitos da personalidade, a pessoa
juridica ndo tem direitos a compensacdo por danos morais; pois que a teleologia de equiparagéo
que decorre do art. 1°, 11, c/c art. 5°, V e X, do Texto Constitucional e com o art. 52 do Cdodigo
Civil é outra e ndo comporta, como se viu, digressdes dessa espécie.

80 FJUZA, César. Direito Civil: Curso Completo. 172 ed. Minas Gerais: Del Rey, 2014. p. 143 — 144,

61 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. S&o Paulo: Revista
dos Tribunuais, 2003. p. 288.
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Pessoa juridica de direito publico titular de dano imaterial

Esclarecidos esses pontos, podemos avancar para, de pronto, ressaltar que o
entendimento sumulado a partir do Verbete n.° 227 do STJ deve aplicar-se também a esfera de
protecdo das pessoas juridicas de direito publico, porquanto, com o zelo que deve nortear 0
exame do caso concreto, ndo ha qualquer razdo para gue se entenda de modo diverso.

O tema, sem duvidas, envolve a questdo da oponibilidade univoca dos direitos
fundamentais, e, portanto, também dos direitos da personalidade, ao Estado e as entidades de
direito publico que, em sintese, tem sido a razdo para que alguns Tribunais relutem em
reconhecer a tutela em sede de danos morais a entidades pessoas juridicas.

Canotilho®?, comentando a Constituicio portuguesa, assevera que, a despeito
dessa hesitacdo, a negacdo a capacidade de direitos fundamentais as pessoas juridicas coletivas
de direitos publico ndo se pode acolher em todas as suas dimensdes, porquanto o art. 12.°/2 — As
pessoas colectivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua
natureza. — ndo distingue entre pessoas coletivas de direito publico e de direito privado, sendo
apenas relevante saber se o direito fundamental em questdo € ou ndo compativel com a natureza
da pessoa coletiva.

Além disso, o doutrinador portugués salienta que estas mesmas pessoas
— juridicas de direito pablico — ndo raras vezes se encontram em tipicas situacfes de sujeicao e
ndo em uma posicao de proeminéncia ou de poder.

O Min. Gilmar Mendes®, analisando a questdo sob o ponto de vista da
Constituicdo brasileira, destaca que uma resposta negativa a possibilidade de as pessoas juridicas
de direito publico titularizarem direitos fundamentais — posto que os direitos fundamentais
nascem da intencao de garantir uma esfera de liberdade justamente em face dos Poderes Publicos
— nao conviria, até por forca de alguns desdobramentos dos direitos fundamentais do ponto de
vista da sua dimensao objetiva.

Nesse sentido, € bom que se diga que, embora a dignidade da pessoa humana
seja, na conhecida licdo de Canotilho, uma referéncia constitucional unificadora dos direitos
fundamentais, a propria Constituicdo Federal em seu art. 5°, 81°, dando corpo aquilo que ficara
expresso em seu art. 1°, aduz que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata, sem distin¢do entre os destinatarios.

Sobre essa questdo, Andrey Borges®* et al registram:

[...] em nosso sentido, a norma [..] esta implicitamente, em desenvolvimento ao
reconhecimento da dignidade da pessoa humana como fundamento de nossa Republica
Federativa, determinando que o Poder Publico e os particulares extraiam, na mediada do

62 CANOTILHO, Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almediana, 2003. p.
422 - 423.

8 MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. Brasilia:
Saraiva/IDP, 2012. p. 196.

% MENDONGA, Andrey Borges e FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira. Eficicia dos Direitos

Fundamentais nas Relagdes Privadas. In Leituras Complementares de Direito Constitucional: Direitos
Fundamentais. JusPODIVM: Salvador, 2006. p. 70.
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possivel, das normas constitucionais que veiculam direitos fundamentais a sua maior
eficacia possivel no caso concreto.

[-]

De outro giro, cumpre destacar que a Constituicdo direciona-se, para além de regular
0 poder politico, também para reger a conduta do povo que integra o territério
submetido a Constituicdo. Assim, se o Poder Constituinte estabeleceu que é
fundamento do nosso ordenamento juridico a protecdo aos direitos fundamentais, isto
significa que todos aqueles que estiverem sob o império do ordenamento juridico
brasileiro estdo submetidos aos fundamentos dele, dentre os quais se encontra o

respeito aos direitos fundamentais. (Destaquei).

O aludido Procurador da Republica®®, lembrando que o Constituinte nio
estatuiu apenas direitos, mas também deveres aos destinatarios dos direitos fundamentais —
exempli gratia do Capitulo I, do Titulo Il Dos Direito e Deveres Individuais e Coletivos —
ressalta que é da prépria nocdo de direito subjetivo que os seus limites devem ser respeitados
pelos demais titulares, podendo-se falar em um dever genérico de abstencdo por parte de
terceiros, além de que devem se pautar, nas relacbes com os demais, pelos valores maiores
consagrados pela Carta Magna. Assim, aduz com seguranca:

[..] O inciso X do art. 5° protege, inclusive contra o particular, a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas. Poder Publico e particular estardo vinculados
a observancia desta norma, podendo ambos, caso desrespeitem-na, serem obrigado a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente da clausula de garantia prevista ao
final do mesmo inciso.

Ademais, a exemplo do que disp6s a Constituicdo portuguesa, a Constituicdo
Federal de 1988 em seu art. 5°, X®, também ndo impds qualquer distingdo entre as pessoas ali
referidas. De modo que, em matéria de direitos fundamentais, onde o legislador constituinte ndo
restringiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo, sob pena de inibir e retroceder exatamente onde a
Constitui¢do determinou a maxima concretizagao.

A Procuradora do Municipio de S3o Paulo Déborah Lambach®’, em obra
exclusivamente dedicada ao tema, € enfatica ao afirmar que a pessoa juridica — seja ela privada
ou publica — pode ser vitima de dano moral, compreendido em uma conceituacdo ampla. Com
especial foco voltado as pessoas juridicas de direito publico, lembra que o dano moral nédo
implica necessariamente subjetivacédo, pois pode e deve ser, nessas hipoteses, objetivado e
destaca:

Havendo desrespeito a um bem que compde o patrimdnio imaterial da pessoa juridica,

ter-se-4 caracterizado o dano moral (na amplitude conceitual adotado nesta obra), que
atingir-lhe-a4 na sua honra (objetiva), na sua imagem®, na sua reputagdo e, por

8 MENDONCA, Andrey Borges e FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira. Op. cit. p. 71.

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo

67 DA COSTA, Déborah Regina Lambach. Dano & Imagem da Pessoa Juridica de Direito Publico. Séo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 106 — 107.

8 Conforme Carlo Buonauro, in Il danno all’immagine della Pubblica Amministrazione. Temi e Percorsi Diritto
Amminisrativo, IV Edizione p. 5., ndo se deve confundir o dano & honra, tutelado constitucionalmente, com o dano
a imagem. A honra, de fato, ndo € outra coisa sendo o respeito que o sujeito merece enquanto ente fisicoe psiquico
digno de consideragdo. Emerge, portanto, uma primeira diferenca entre imagem e honra: a imagem é resultante de
dosis elementos diversos, um individualista e outro tipicamente coletivo. Por isso, pode-se dizer que para ofender a
honra do individuo é suficiente assacar-se a sua reputacdo (honra-objetiva), enquanto para lesar a imagem &
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evidente, dessa agressdo ndo decorrera dor, aflicdo, abalo, psicolégico, justamente
por faltar-lhe organismo biopsiquico. Mas os efeitos do dano serdo sentidos na
esfera moral, por abalar seu patriménio imaterial, amealhado ao longo de sua
existéncia, muitas vezes, por inviabilizar a consecucdo dos fins para os quais foi criada

(e que seriam sua propria esséncia). (Destaquei).
Prossegue com acuidade para registrar:

Ademais, o patriménio publico deve ser efetivamente protegido de quaisquer lesGes ou
de ameaga de lesdo, sendo que o ‘conceito de patriménio publico’, para esse efeito, é
0 _mais amplo possivel, abarcando, inclusive, aquele empregado na forma do paragrafo

(inico do art. 1° da chamada Lei de Improbidade® [...] (Destaquei).

E, na visio de Consuelo Yatsuda®, o patriménio publico pode ser
interpretado como um bem da entidade estatal respectiva (bem coletivo), e como bem de
interesse da coletividade em geral, contribuinte dos tributos que o alimentam (bem difuso).

No mesmo sentido, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves’:

Do mesmo modo que as pessoas juridicas de direito privado, as de direito publico
também gozam de determinado conceito junto a coletividade, do qual muito
depende o equilibrio social e a subsisténcia de varias negociacGes, especialmente
em relagdo: a) aos organismos internacionais, em virtude dos constantes empréstimos
realizados; b) aos investidores nacionais e estrangeiros, ante a frequente emissdo de
titulos da divida publica para a captagdo de receita; ¢) a iniciativa privada, para a
formacdo de parcerias; d) as demais pessoas juridicas de direito publico, o que facilitara
a obtencdo de empréstimos e a moratdria de dividas ja existentes etc.

E plenamente admissivel, assim, que o ato de improbidade venha a macular o conceito
gue gozam as pessoas juridicas de relacionadas no art. 1° da Lei n° 8.42992, 0 que
acarretarda um dano de natureza ndo-patrimonial passivel de indenizagéo.

(Destaquei).

Exatas as consideragfes do Ministro Castro Meira, no exame do REsp
n.° 960.926/MG, para quem, podendo a pessoa juridica sofrer dano moral:
Nada justifica a exclusdo da pessoa juridica de direito publico, j& que um ato

improbo pode gerar um descrédito, um desprestigio que pode acarretar o desanimo
dos agentes publicos e a descrenca da populagdo que, inclusive, prejudique a

necessario algo a mais (quid pluris), simbolizado pela projecdo da lesdo ao meio exterior. (Apud DA COSTA,
Déborah Regina Lambach. Op. cit. p. 114).

69 Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta lei.

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade praticados contra o
patriménio de entidade que receba subvencédo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de drgdo publico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento
do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangao patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

0 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda. O Ministério Pablico e sua Funcdo Institucional de Defesa do Patrimonio
Publico Lesado ou Amegado de Lesao. Boletim dos Procuradores da Republica. 18 de outubro de 1999.

T GARCIA, Emerson € ALVES, Rogério Pacheco Alves. Improbidade Administrativa. 22 ed. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2004. p. 470-471
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consecucdo dos diversos fins da atividade da Administracdo Publica, com
repercussdes na esfera econdmica e financeira. (Destaquei).

Portanto, ndo encontro razdo para que a tutela aos danos imateriais (morais)
enclausure-se restrita as pessoas juridicas de direito privado, com restricdo indevida do
entendimento sumulado pelo STJ.

A oponibilidade univoca dos direitos fundamentais ao Estado € um registro
histérico importante, perfeitamente compativel com as razdes filosoficas e ideologicas que, a luz
do liberalismo, induziram o desenvolvimento dos direitos fundamentais — primeiro por abstencao
e inércia e depois por prestacao positiva — mas ndo deve, na entrada do 3° milénio, sob o influxo
da Carta Politica de 1988 e iluminada pelas diretrizes axiologicas do Codigo Reale, obstruir o
reconhecimento de que tais direitos e aqueles, por extensdo, decorrentes dos direitos da
personalidade, podem, em casos especificos, ser reclamados por pessoas juridicas de direito
publico, na condicdo, portanto, de titulares do direito fundamental do qual, do outro lado,
figuram particulares (pessoas fisicas ou juridicas de direito privado), agentes publicos ou mesmo
outras pessoas juridicas de direito publico.

Conquanto haja entendimentos contrarios, exempli gratia do REsp
n.° 1.258.389/PB"?, trago a colacio os julgados que entendo consentineos com a Constituigio
Federal e alinhados com as diretrizes e clausulas gerais do Codigo Civil de 2002:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO.
MULTA CIVIL. DANO MORAL. POSSIBILIDADE. PRESCRI(;AO.

1. Afastada a multa civil com fundamento no principio da proporcionalidade, ndo cabe
se alegar violacdo do artigo 12, 11, da LIA por deficiéncia de fundamentacdo, sem que a
tese tenha sido anteriormente suscitada. Ocorréncia do obice das Sumulas 7 e 211/STJ.
2. "A norma constante do art. 23 da Lei n® 8.429 regulamentou especificamente a
primeira parte do § 5° do art. 37 da Constituicio Federal. A segunda parte, que diz
respeito as agOes de ressarcimento ao erdrio, por carecer de regulamentacdo, aplica-se a
prescrigdo vintenaria preceituada no Cédigo Civil (art. 177 do CC de 1916)" — REsp
601.961/MG, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJU de 21.08.07.

3. N&o ha vedacéo legal ao entendimento de que cabem danos morais em a¢fes que
discutam improbidade administrativa seja pela frustracdo trazida pelo ato improbo
na comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado a entidade publica que
dificulte a agdo estatal.

4. A aferico de tal dano deve ser feita no caso concreto com base em anélise detida das
provas dos autos que comprovem efetivo dano a coletividade, os quais ultrapassam a
mera insatisfacdo com a atividade administrativa.

5. Superado o tema da prescri¢éo, devem 0s autos retornar a origem para julgamento do
mérito da apelacdo referente ao recorrido Selmi José Rodrigues e quanto a ocorréncia e
mensuracdo de eventual dano moral causado por ato de improbidade administrativa.

6. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte; (STJ, RESp
n.° 960.926/MG, Relator: Min. CASTRO MEIRA. 18.03.2008)
(Destaquei);

2 A despeito do entendimento ali consignado, que se opde a legitimidade de o Municipio pleitear, para si, danos
morais, 0 Min. LUIS FELIPE SALOMAO cogita, em seu Voto, de potencial abalo moral da populacdo de
determinado municipio, do turismo ou do comércio local, em raz&do de informagbes desabonadoras a envolver a
administracdo e seus administradores ou, ainda, as proprias caracteristicas da cidade. (Julgado em
17.12.2013).
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APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE INFORMATIZACAO, CELEBRADO EM 8.8.00 E COM TERMINO
PREVISTO PARA 31.7.01, QUE TEM POR OBJETO A CESSAO DE DIREITO DE
USO DE SOFTWARES E PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
MANUTENCAO, ATUALIZACAO DE VERSAO E ASSISTENCIA TECNICA.
AUSENCIA DE FUNCIONAMENTO, EM 27.12.00, DO SISTEMA DE
INFORMATICA DO SETOR TRIBUTARIO DO MUNICIPIO. SITUACAO QUE SE
ESTENDEU ATE O DIA 10.1.01, CARACTERIZANDO A INEXECUCAO DO
CONTRATO E AUTORIZANDO SUA RESCISAO. ARTS. 77 E 78 DA LEI NO
8.666, DE 21.6.1993. INADIMPLENCIA DA MUNICIPALIDADE, DESDE 20.12.00,
QUE NAO AUTORIZAVA O DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PACTUADAS. PAGAMENTO DA MULTA CONTRATUAL QUE SE IMPOE.
INEXIGIBILIDADE DO DEBITO RELATIVO A SERVICOS QUE NAO FORAM
PRESTADOS. NULIDADE DAS RESPECTIVAS DUPLICATAS MERCANTIS.
LEGALIDADE APENAS DAS COBRANCAS RELATIVAS A ASSISTENCIAS
TECNICAS EFETIVAMENTE PRESTADAS. ACOLHIMENTO DA PRETENSAO
CONDENATORIA, DE INDENIZACAO POR DANO MORAL. ABALO A
IMAGEM DA MUNICIPALIDADE BEM EVIDENCIADO. CONFIRMA(;AO
PARCIAL DA TUTELAR CAUTELAR. SUSTAQAO DEFINITIVA DO PROTESTO
DOS TITULOS INDEVIDAMENTE EMITIDOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA E
PROPORCIONAL. ISEN(;AO DO PAGAMENTO DAS CUSTAS JUDICIAIS.

1. O descumprimento das obriga¢fes convencionadas, ainda que por inadimpléncia do
Municipio, autoriza a rescisdo do contrato administrativo celebrado, até mesmo em res-
peito ao principio da continuidade, importando, ainda, no pagamento da multa
estabelecida no pacto firmado.

2. Nédo se pode cobrar da municipalidade o valor integral pactuado se o contrato foi
descumprido e as obrigacdes deixaram de ser atendidas.

3. Somente sdo exigiveis os valores relativos aos servicos efetivamente prestados,
sendo, por isso, nulas as duplicatas mercantis indevidamente emitidas.

4. A pessoa juridica de direito pablico pode sofrer dano moral, configurado, na hipétese,
pelo descrédito do Municipio em decorréncia da paralisagdo dos servigos contratados, 0
que importou na cobranca equivocada de valores.

5. Sendo vencidos e vencedores, ambos os litigantes arcardo com o pagamento das
despesas processuais e dos honorarios advocaticios.

6. O Municipio é isento do pagamento de custas judiciais e emolumentos. (TJSC,
ApCv no 2007.044523-6/SC, Quarta Camara de Direito Publico, Relator:
JUIZ JANIO MACHADO, 20.04.2009) (Destaquei);

RESPONSABILIDADE CIVIL DANOS MORAIS PRETENSAO VEICULADA
PELA MUNICIPALIDADE DE SANTA FE DO SUL ALEGACAO DE QUE A
INSTITUICAO RE TERIA VIOLADO INDEVIDAMENTE SEU DEVER DE
SIGILO, ENTREGANDO COPIA DE TiTULO DE CREDITO A IMPRENSA, O QUE
ENSEJOU A PUBLICACAO DE MATERIA JORNALISTICA, CAUSANDO-LHE
GRAVAMES A SUA IMAGEM DESCABIMENTO. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO PODE SOFRER DANO MORAL. AUSENTE, TODAVIA,
PROVA DE QUE O REU TIVESSE DESCUMPRIDO SEU DEVER DE SIGILO
BANCARIO ACAO JULGADA IMPROCEDENTE SENTENCA MANTIDA
RECURSO DESPROVIDO. (TJSP, APC n.° 9121868-45.2007.8.26.0000.
Relator: CARLOS AUGUSTO DE SANTI RIBEIRO. 10.04.2012)

(Destaquei);

APELACAO CIVEL. LICITAC}AO~ E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PROTESTO INDEVIDO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CABIMENTO
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NO CASO CONCRETO, AINDA QUE SE TRATE DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO.

A indenizacdo do dano moral de quem tem indevido protesto prescinde da consumacao
do prejuizo como condicdo necessaria para a indenizacdo. Logo, faz jus o Estado, no
presente caso, & indenizag&o por danos morais. (TJRS, APC n.° 70051273886
21 Céamara Civel. Relator: Des. FRANCISCO JOSE MOESCH.

14.11.2012) (Destaquei); e

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO DE COMPRA DE RETROESCAVADEIRA. PRESTACAO DE
ASSISTENCIA TECNICA PELO PERIODO DE UM ANO. SERVICOS DE
REVISAO E TROCA DE PECAS EFETUADOS DENTRO DO PRAZO DA
GARANTIA. DUPLICATAS EMITIDAS CONTRA O MUNICIPIO. PROTESTO
INDEVIDO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CABIMENTO NO CASO
CONCRETO, AINDA QUE SE TRATE DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO.

| — E indevida a cobranga dos servicos, ja que, no Edital e no Contrato Administrativo,
esta prevista a assisténcia técnica sem 6nus ao Municipio adquirente pelo prazo de um
ano a contar do recebimento definitivo. Inexigiveis, pois, as duplicatas encaminhadas a
protesto.

Il - A indenizacdo do dano moral de quem tem indevido protesto prescinde da
consumacéo do prejuizo como condicdo necessaria para a indenizagdo. Logo, faz jus o
Municipio, no presente caso, a indenizagao por danos morais.

APELO DO MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDO E DESPROVIDO O DA
EMPRESA RE. (TJRS, APC n.° 70033932633. 21% Camara Civel. Relator:

Des. FRANCISCO JOSE MOESCH. 02.06.2010) (Destaquei).

Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal examinou a questdo no bojo do Ml
n. 175/RO, ocasido em que o Ministro Gilmar Mendes (Relator) deixou expressamente
consignado no Voto condutor:

Nao se deve negar aos Municipios, peremptoriamente, a titularidade de direitos
fundamentais e a eventual possibilidade de impetracdo das agBes constitucionais
cabiveis para sua protecdo. Se considerarmos 0 entendimento amplamente adotado
de que as pessoas juridicas de direito publico podem, sim, ser titulares de direitos
fundamentais, como, por exemplo, o direito a tutela judicial efetiva, parece bastante
razodvel vislumbrar a hipotese em que o Municipio, diante de omissdo legislativa
inconstitucional impeditiva do exercicio desse direito, se veja compelido a impetrar
mandato de injun¢do. A titularidade de direitos fundamentais tem como consectario
I6gico a legitimagdo ativa para propor as agdes constitucionais destinadas a
protecdo efetiva desses direitos.

Para comprovar esse argumento, basta observar a experiéncia das jurisdicdes
constitucionais de paises ibero-americanos, nos quais existe intensa discussdo sobre
quais prerrogativas constitucionais podem ser definitivamente qualificadas como
direitos fundamentais para efeitos de se conferir legitimaco ativa a seus titulares,
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para propor o devido recurso de
amparo. Apesar do conceito, nesse sentido restrito, de direitos fundamentais que
delineou nessas realidade do direito comparado, reconhece-se aos Municipios, como
pessoas juridicas de direito publico, a legitimacdo ativa para utilizar o recurso de

amparo para a defesa de sua autonomia municipal. (Destaquei).
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Portanto, corrobora-se aqui a necessidade de avangar nesse entendimento a
guisa do caso concreto. Alias, esse foi 0 pertinente registro da Ministra Maria Isabel Galloti, em
seu VVoto, no bojo do REsp n.° 1.258.389/PB"3, ja referenciado:

Penso que eventualmente se podera colocar questfes em que a pessoa juridica de
direito publico sofra um abalo a honra e que merega, da mesma forma que a
pessoa juridica de direito privado, uma composi¢do. Ndo no caso em exame, em que
se trata de uma radio, em que esta sendo alegado que as opinifes transmitidas por ela
violariam um pretenso direito do municipio. Na verdade, é um direito de critica
exercido por meio dessa radio a agentes publicos municipais. Nao houve ofensa a
pessoa juridica, ao Municipio, propriamente dito.

Mas figuro a hipdtese de uma municipalidade entrar com uma ac¢éo, alegando que
houve uma campanha difamatéria da municipalidade vizinha contra ela, por
exemplo, alardeando falsamente que o balneario vizinho esta com todas as praias
poluidas, e, portanto, houvesse, de fato, uma campanha contra a honra, causadora
de danos a pessoa juridica de direito publico, danos morais limitrofes a danos
materiais, porque a campanha difamatoria poderia causar grande prejuizo ao
comércio e ao erario municipal.

N&o penso, data méxima vénia, gue a circunstancia de ser publica ou privada a
pessoa juridica seja o fator que impeca 0 ajuizamento de uma acéo de dano moral.
Entendo que ha situagbes em que um municipio pode ser altamente difamado por
motivos escusos de cidaddos alheios a municipalidade vitima. Estou figurando um
exemplo caricato, mas, muitas vezes, é com exemplos caricatos que se demonstra o
equivoco de uma premissa, data venia. Ndo adiro a essa premissa, mas acompanho
perfeitamente a concluséo de que ndo se deve valer o municipio de uma acgéo por danos

morais em uma situac&o como a retratada nos autos. (Destaquei).

Para além disso, adverte Déborah Lambach que, hoje, se vivencia o desrespeito
descarado as instituicdes, em que os casos de corrup¢do e concussao alastram-se, sem que se
experimente o0 gosto da punigcdo aos agentes faltosos. Complementa aduzindo que a descrenca
talvez tenha raizes na auséncia de reacdo das pessoas ofendidas, entre elas as pessoas juridicas
de direito publico, por ndo exercitarem, na sua plenitude, a defesa de seus direitos. E, citando
Antonio Junqueira™, ressalta o que, segundo ela, até agora ninguém ousou dizer:

[...] determinados danos individuais, patrimoniais ou morais, causam também dano a
coletividade. A lesdo, o dano-evento, € a uma pessoa, mas o ato repercute por ricochete
em prejuizo de uma comunidade.

[]

[...] um ato, doloso ou culposo ou praticado com culpa grave, ou ainda se negativamente
exemplar, ndo é lesivo somente ao patriménio material ou moral da vitima, mas sim,
atinge a toda a sociedade, num rebaixamento imediato do nivel de vida da
populacéo.

[...] a toleréncia para com o dolo e para com o descumprimento da palavra (seria
alterum laedere e suum cuique non tribuere, tudo ao contréario do que deveria ser) sao
0s piores males para uma sociedade. Em resumo, é preciso repor, quer hum caso, por
punicdo quer no outro, por dissuasdo, o que foi tirado da sociedade. (Destaquei).

8 8TJ, julgado em 17.12.2013.

4 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Por uma nova categoria de dano na responsabilidade civil: o dano social. In:
Novos estudos e pareceres de direito privado. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 602.
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by

Danos imateriais causados a pessoa juridica de direito publico por seus agentes e da
competéncia dos Tribunais de Contas para julgamento

Nesses termos, retomando o raciocinio ao que especialmente nos importa, faco
alusdo aos deveres referidos por Andrey Borges”™, anteriormente mencionados, quando
especialmente qualificados por singulares relacdes de sujeicdo a que estdo constitucionalmente
submetidas pessoas — fisicas ou juridicas, publicas ou privadas — em face de pessoas juridicas
de direito publico capazes de titularizar o direito lesionado na forma da Constituicdo e da lei civil
(A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios).

No caso de agentes publicos’® (servidores, lato sensu e empregados publicos),
suas condutas ilicitas imputadas, isoladamente ou em conjunto com particulares,
independentemente da unidade de designios, podem repercutir na esfera do patriménio
material do Estado e de suas entidades, causando-lhes danos de mesma natureza, ao que,
automaticamente, atraem a competéncia dos Tribunais de Contas que tradicionalmente as
exercita nesses estreitos limites.

No entanto, sabe-se, tais condutas também podem repercutir, e ndo raras vezes
repercutem, sobre o patriménio imaterial tutelado, com afetacdo deletéria ao prdprio ente
federado (restricdo de crédito, abalo de confianca e reputacdo, embaragos econémicos e sociais,
restricdo de investimentos, perdas de oportunidades em geral etc); além de, pela via transversa,
impingir abalos aos servicos publicos (restricdo orcamentaria e financeira etc), a Administracdo
Publica e a seus investimentos (obstrucdo do planejamento, restricdo de crédito, abalo de
confianca etc), a populacdo em geral (descrédito, comoc¢do social, restricdo de servicos e
insumos publicos, aviltamento da qualidade de vida, pobreza, marginalizacdo, desigualdades
sociais etc), e, em muitos casos, as geragoes futuras.

Indubitavel que a vinculacdo dessas pessoas ao Estado e a presuncdo de
legitimidade de seus atos cria na sociedade e na Administracdo confianca e expectativa de
probidade, cujo menoscabo, qualificado pela prética de condutas ilicitas, implica evidente perda
de credibilidade e de prestigio das pessoas juridicas de direito publico com a quais mantém
especial relacdo de sujeicéo.

Esses danos lesionam a imagem, o0 nome e a reputacéo do Estado, sob a Otica
de sua honra objetiva e — a teor da funcgdo indenitaria do principio da reparacao integral a que
fiz extensa alusdo — também devem ser compensados, na medida em que, integrando o
patrimonio estatal, agravam o prejuizo experimentado pelo erério.

Assim, considerando que o dano incidente sobre o patriménio € Gnico e que
suas esferas de afetacdo sob a otica material e imaterial integram a mesma realidade ontoldgica,
ndo ha duvidas de que incumbe ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo
Federal, julgar as medidas reparatorias e restituitorias do dano material e compensatorias do
dano imaterial decorrentes de condutas ilicitas praticadas por pessoas sujeitas a sua
especializada jurisdicao.

> MENDONCA, Andrey Borges e FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira. Op. cit. p. 70.
6 Na condicdo de ocupantes de cargos e funcdes publicas.
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O julgamento da conduta de todos aqueles que, dando causa a perda, extravio
ou outra irregularidade, provoquem danos — materiais ou imateriais — ao Estado € decorréncia
desta singular competéncia atribuida diretamente, pela via estreita da Magna Norma, as Cortes
de Contas, sob o influxo imediato do principio republicano e de seu consectario, o principio da
responsabilidade; posto que ndo h4 Republica sem responsabilidade politicamente exigivel e
juridicamente controlavel pelos cidaddos’’, que, nesse sentido, tém nos Tribunais de Contas
instituicdes especialmente arquitetadas pela propria Constituicdo para, na cura da legalidade,
eficiéncia e moralidade, dentre outras missdes, concretizar a integral recomposicdo dos
prejuizos causados a Administracéo e ao Estado’®.

E necessario reconhecer, portanto, que, ndo havendo diferenciacio da lei ou da
Constituicdo, encontram-se, indistintamente, na mesma esfera de competéncia e jurisdicdo 0s
danos materiais e imateriais; incumbindo ao Tribunal de Contas, nessa medida, apreciar as
condutas produtoras desses danos em todas as suas dimensoes.

Contrario disso, estaria a instituicdo criada nuclearmente nas pranchetas da
Constituicdo, reflexo direto do principio republicano’®, especialmente idealizada para curar o
patrimonio publico (lato sensu), a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia da
Administracdo, DECLINANDO DE SUAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS e
tornando disponivel o que, por natureza, a teor da mesma Carta, deve quedar-se indene: o
interesse publico.

Nesse sentido, a teor do necessario reconhecimento e valorizagcdo da essencial
funcéo judicante das Cortes de Contas®?, colaciono o entendimento de Valter Shuenquener®:

" ROCHA, Carmen LUcia Antunes. Republica e ‘res publica’ no Brasil: tragos constitucionais da organizagdo
politica brasileira. In;: MELLO, Celso Anténio Bandeira de (Org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba.
S&o Paulo: Malheiros, 1997. v. 2, p. 248.

8 Art. 37 da CF.

& BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In: Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro. Volume 8. 2° semestre de 2014. Rio de Janeiro: TCE-RJ, p. 18 e 20.

8 AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. CONDENACAO PATRIMONIAL. IRREGULARIDADES NO USO DE BENS PUBLICOS.
EFICACIA DE TITULO EXECUTIVO (ARTIGO 71, PARAGRAFO 3°, DA CF). ACORDAO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[]

E o Relatério. DECIDO.

O recurso ndo merece prosperar.

O Tribunal a quo ao julgar a controvérsia sub judice, salientou:

“A Certidao de Decisdo do Tribunal de Contas de que resulte imputag@o de débito tem eficacia de titulo executivo
(CF - art. 71, paragrafo 3°).

Depois, o artigo 71, inciso Il da Constituicdo Federal comete aos Tribunais de Contas o julgamento da regularidade
das contas dos administradores, o que implica investi-lo no exercicio de funcdo judicante; e quando decide, o faz
conclusiva e definitivamente sem dar lugar a nova apreciacao pelo poder judiciario. No ponto, ainda que a propdsito
da constitui¢do de 46, mas com aplicagdo para o direito constitucional vigente, Pontes de Miranda ja afirmava: “a
funcdo de julgar as contas esta clarissima no texto constitucional. Ndo havemos de interpretar que o tribunal de
contas julgue e outro juiz as rejulgue depois. Tratar-se-ia de absurdo ‘bis in idem’ (Comentarios a Constitui¢do de
1946- Vol; |1, pag. 95).

E a definitividade do pronunciamento do Tribunal de Contas repercute na execucdo para cobranca do valor da
irregularidade ou da ilegalidade da despesa, notadamente por nao ensejar discussdo sobre a iliquidez da divida, ainda
que arguida em Embargos, como no caso, seja porque implicaria na reabertura do processo de tomada e julgamento
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O Tribunal de Conta da Unido ostenta a condi¢do de érgdo independente da estrutura do
Estado brasileiro, cujas principais funcbes espraiam pelos diversos incisos do art. 71 da
Constituicdo da Republica.

[-]

Na presente quadra historica, as cortes de contas implementam um auténtico controle de
legitimidade, economicidade e de eficiéncia, porquanto devem aferir a compatibilidade
dos atos praticados por aqueles que sdo controlados com a plenitude do ordenamento
juridico, em especial com a moralidade, eficiéncia, proporcionalidade. Deixaram de
configurar meros drgdos auxiliares do Poder Legislativo, pois, nas palavras de Kiyoshi
Harada, “além das funcdes de auxiliar o Congresso Nacional, a Constituicdo Federal
conferiu ao TCU atribui¢des proprias, como se vé no art. 71",

Consectariamente, o alcance do controle externo ganhou dimensdo amazodnica, de
modo a compreender o controle ndo apenas da responsabilidade do administrador,
mas de sua responsividade. Segundo os ensinamentos de Diogo de Figueiredo, ‘a
responsividade consiste na obrigacdo de o agente publico responder pela
postergacdo ou pelo desvio da vontade popular democraticamente manifestada,
fato que pode ocorrer mesmo que os parametros de legalidade estrita se encontrem
satisfeitos’.

Assim, no atual contexto juspolitico brasileiro, em que houve expressiva ampliacdo de
suas atribuicdes, na forma reconhecida pela doutrina abalizada®, a Corte de Contas
deve ter competéncia para aferir se o administrador atua de forma prudente, moralmente
aceitavel e de acordo com o que a sociedade dele espera. E 0 TCU nédo pode se
olvidar de que, ao deixar de ser drgéo do parlamento para se tornar da sociedade,
passou a representar um dos principais_instrumentos republicanos destinado a
concretizacdo da democracia e dos direitos fundamentais, na medida em que o
controle do emprego de recursos publicos propicia, em larga escala, justica e

igualdade. (Destaquei).

das contas 0 que impensavel, pena de torna-lo indtil formalismo, seja porque para o mister carecem de jurisdigo 0s
6rgdos do poder judiciario.

Também dentre as atribui¢fes dos Tribunais de Contas esta a de aplicar san¢Bes previstas em lei aos responsaveis
por ilegalidade da despesa ou irregularidade das contas (CF - art. 71, VIII). Cuida-se de competéncia exclusiva que
se insere no poder de fiscalizagdo dos atos de gestdo da coisa publica com vistas a observancia dos principios e das
normas de administrag&o.

Por isso, como assenta com inteira propriedade o Parecer n° 36/98 da Egrégia Corte de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul “....refoge a competéncia das Camaras Municipais isentar quem quer que seja do cumprimento de
condenacgdo de natureza pecunidria imposta pelos Tribunais de Contas’.

A decisdo que determina ao responsavel por verba publica, repor a quantia glosada, ou que lhe imponha multa,
insere-se na competéncia exclusiva das Cortes de Contas, e seu cumprimento é obrigatério.

Nesse sentido também, o Superior Tribunal de Justica:

‘PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO.
IMPUTACAO DE DEBITO POR PAGAMENTO INDEVIDO. - Nio h4 como reconhecer a ilegitimidade de
resolucdo do Tribunal de Contas para imputacdo de debito por pagamento realizado a maior pelo Presidente da
Céamara de Vereadores aos seus pares, sem prévio exame da resolugdo, sobre a qual se fundaram os atos praticados
pelo recorrente, bem como sua legitimidade e adequagdo dos fatos ao seu contetdo.

- O poder judiciario ndo detém competéncia para rever as decisdes do tribunal de contas dos municipios, no que diz
respeito ao exame de contas, ndo competindo a esta corte analisar a motivagdo da imputacdo do débito. [...] (Al
n.° 802.442/RS. Rel. Min. Luiz Fux, 01/03/2013).

8 ARAUJO, Valter Shuenquener. Jurisdicdo Constitucional Il: Cidadania e Direitos Fundamentais. Forum,
Belo Horizonte, 2017. p. 30 —302.

8 Diogo de Figueiredo Moreira Neto pontifica que a ampliagdo de competéncias das Cortes de Contas ‘se processou
de trés formas: na ampliacdo do objeto da fiscalizacdo, na multiplicagdo de sujeitos fiscalizados e na diversificagdo
da finalidade do controle exercido’ (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Transformacdes das corte de contas
de 6rgéo do parlamento a 6rgao da sociedade. In: MutacGes do Direito Pablico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.
154.)
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Sabrina Jocken®®, sob um outro enfoque, mas com semelhante intento, aduz:

Situacdo diversa ocorre quando do julgamento dos gestores responsaveis pela aplicagao
de recursos publicos, nos termos do art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal. A
natureza desse julgamento difere da andlise dos atos de governo, uma vez que
constitui competéncia dos Tribunais de Contas promover a fungdo julgadora na
apreciacao da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos de gestéo
gue envolvam a aplicacao de recursos publicos.

Nessa hipétese ha propriamente o exercicio de competéncias de natureza judicante, que
permitem a imposicdo de sancbes aos administradores pulblicos. Ndo ha qualquer
margem para arbitrariedades, mas tdo somente a afericdo imparcial do cumprimento da
lei. Adentra-se, novamente, na esfera do ‘indecidivel’, em que a validade da decisdo de
aplicacdo da lei para uma hipdtese legal, sob o comando do carater cognitivo do
julgador esta condicionada & verdade de sua motivacao.

A jurisdicdo de contas, portanto, pressupde um conjunto de espacos de decisGes
gue envolvem interpretagdes de leis, inducéo probatdria e juizo de valor préprio
da esfera de contas publicas, cuja competéncia € reservada ao Tribunais de
Contas.

As interferéncias organicas entre os poderes ttm um limite intrinseco: nenhum poder
pode invadir validamente o ambito nuclear dos demais. Desse modo, deve ser
preservado o ambito funcional proprio, a operatividade basica, com foco nas suas
decis0es vitais e tipicas. O objetivo desse limite é evitar a concentracdo de fungdes em
um Gnico poder pelo esvaziamento das competéncias de outros érgdos ou institui¢des
estatais.

Muito se tem discutido sobre o déficit de legitimidade dos Tribunais de Contas,
principalmente no que tange a efetividade de suas decisBes. Esse questionamento
decorre da propria democracia substantiva, cujo interesse social aponta para a
necessidade do real controle das contas publicas, conjugando ndo s6 a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos, mas, sobretudo, a efetividade dos controles estabelecidos, de
modo a tonar perceptiveis os beneficios deles advindos.

As premissas de justificacdo da legitimidade do exercicio da jurisdicdo apontadas por
Ferrajoli sdo de suas ordens, a primeira, de natureza cognitiva em face do principio da
legalidade, sob o qual estd vinculado o exercicio da jurisdi¢do; e, a segunda, ligada a
garantia dos direitos dos cidaddos, e, por consequéncia, ao papel de contrapoder em
relacdo aos poderes politicos majoritérios.

Assim, a atuacdo dos Tribunais de Contas deve ndo sé resguardar a validade de suas
decisBes, como, e sobretudo, assumir esse encargo de contrapoder, através de uma
postura atuante e efetiva do seu corpo de julgadores, a quem compete proferir decisdes
sob a orientacdo intransponivel do comando constitucional, em prol da verdade, da
ordem juridica e da democracia.

Assim, a interpretacdo do texto constitucional, quanto a funcdo de controle
enquanto ramifica¢do dos Poderes do Estado, deve conduzir a um sistema proprio
da judicatura de contas, sob pena de esvaziamento das competéncias conferidas
pelo constituinte originério aos Tribunais de Contas.

[-]

[...] o exercicio da judicatura de contas se desenvolve como garantia do devido
processo legal (du process of law), [...]

O que se pretende é lancar o desafio para um novo olhar sobre os principios e regras
procedimentais que servem de instrumento para o exercicio da judicatura de contas
publicas, a fim de assegurar-lhe concretude e efetividade.

(Destaquei).

8 JOCKEN, Sabrina Nunes. Em busca da Legitimidade da Judicatura de Contas. In Tribunal de Contas: Temas
Polémicos na Visao de Ministros e Conselheiros Substitutos. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 201-202.
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Desse modo, posto que todos os cidaddos sdo senhores da coisa publica, sua
titularidade concede-lhes ndo apenas a prerrogativa, mas o dever de exigirem que aquele que
administra em seu nome, quando e onde eles ndo participarem diretamente da gestdo, responda
por eventuais praticas ilicitas e por suas consequéncias®4, na exata dimensdo das sequelas
resultantes, porquanto a clausula status quo ante é incompativel com a recomposicao parcial.

Mas a responsabilidade exigida e exigivel ndo é apenas dos administradores
publicos, posto que ndo haveria maior gravame da coisa publica se ao lado desses, e com forga
politica e econbmica sobre esses, ndo convivessem, coexistissem e influenciassem particulares
interessados no ganho facil obtido com o uso particular da coisa publica®®, pelo qué:

[...] a responsabilidade republicana ha que ser pensada universalmente, atinando-se para
a conduta dos administradores publicos e também para agdo dos particulares que se
aboletam do Estado, agradam e adulam os eventuais detentores de cargos publicos,
seduzem e atraem 0s governantes com propostas de ganhos faceis, mesmo que alguns
tenham a aparéncia de deixar cair migalhas de seus lucros nas bolsas dos cidadaos

famintos de dignidade e justica®.

Desse modo, compete ao Tribunal de Contas 0 JULGAMENTO especializado
das contas (condutas) daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
ensejadora de prejuizos e, a luz do devido processo legal, com esteio no principio da reparacao
integral e no principio da indisponibilidade do interesse publico, a consequente imputacéo de
danos materiais e imateriais aos responsaveis; para promover, assim, a teor do art. 71, Il, a mais
ampla reparacdo ao erario (patrimdnio publico, Distrito Federal), com méaxima concretizacdo
do principio constitucional da prestacéo de contas®’.

Se por essa via ndo ha reparacdo direta ao cidaddo, existe, a teor do
julgamento dos Tribunais de Contas, evidente projecdo incidente sobre a satisfacdo da propria
pessoa juridica de direito publico lesionada, porquanto os recursos arrecadados (ressarcidos e
compensados) deverdo ser aplicados na consecucdo dos fins da Administracdo e em beneficio da
sociedade e dos programas de governo (saude, educacdo, seguranca, meio ambiente etc), aptos,
nesse sentido, a promover a protecdo e a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, da
igualdade, da moralidade e da responsabilidade como alicerces da Republica®®, o que
corrobora e densifica a teleologia constitucional e justifica a existéncia das Cortes de Contas e as
competéncias a elas especialmente conferidas.

Feitas essas consideracGes e apresentados os fundamentos juridicos a tutelar a
pretensdo de reparacdo de danos imateriais suportados por ente revestido de personalidade

8 ROCHA, Céarmen Llcia Antunes. Op. cit. p. 259.
8 ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Op. cit. p. 259.
8 ROCHA, Céarmen LUcia Antunes. Idem.

87 Porquanto, como tenho reiteradamente aduzido, corresponde a um direito fundamental do cidaddo (pessoa
humana) que devera recebé-las incdlumes e com exatidao; pois, do contrario, a Corte de Contas as exigira.

8 ROCHA, Carmen Licia Antunes. Replblica e ‘res plblica’ no Brasil: tragos constitucionais da organizagdo
politica brasileira. In: MELLO, Celso Antdnio Bandeira de (Org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba.
S8o Paulo: Malheiros, 1997. v. 2, p. 248.
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juridica de direito publico, este Orgdo ministerial passa & descricdo dos fundamentos faticos que
comprovam o dano ao Distrito Federal.

Da prova do dano imaterial causado ao Distrito Federal

Em 30 de outubro de 2007, o Brasil foi escolhido pais sede da Copa das
Confederacgdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014. A partir de entdo, iniciaram-se as
tratativas do Governo distrital para a definicdo de Brasilia como subsede, aléem de acdes
governamentais para concretizar o projeto de reconstrucdo do Estaddio Nacional de Brasilia -
ENB.

Entre as principais cidades que sediaram a Copa do Mundo, grande parte se
utilizou de arenas existentes, optando por reformas e modernizacdes para atender as exigéncias
da FIFA. A capital federal fora excecdo. Optou-se por construcdo de nova arena com fortes
consequéncias no custo final da obra. Inicialmente projetado para acolher 45.200 espectadores, o
projeto de reforma do Estadio Mané Garrincha sofreu modificagbes, sendo concebido como
projeto final uma arena nova com capacidade para 71 mil pagantes.

Lancado o edital pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP, tendo por objeto a contratacdo de empresa para proceder a reforma e ampliacdo do
estadio, sagrou-se vencedor o Consorcio Brasilia 2014, formado pelas empresas Construtora
ANDRADE GUTIERREZ e VIA ENGENHARIA S/A, com o valor total de R$ 696.648.486,09.
Em consequéncia, foi celebrado o Contrato n® 523/2010 ASJUR/PRES, entre a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP e o Consorcio Brasilia 2014, objetivando
a reforma e ampliacdo do Estadio Nacional de Brasilia.

Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal®, ficou
consignado que, levando-se em conta as obras complementares para a entrada em operacéo da
arena, além da contratacdo das obras do entorno e dos servicos para organizacao geral dos jogos
da Copa das Confederagdes e da Copa do Mundo FIFA 2014, com recursos do Programa das
Nacdes Unidas para Desenvolvimento — PNUD, chegou ao total de R$ 1.897.773.362,10.
Considerando, ainda, o Projeto BRA/13/003 — “Apoio a Organizagdo da Copa das
Confederagdes 2013 e Preparagao para a Copa do Mundo FIFA 2014 em Brasilia”, com vistas a
organizacdo geral do jogo e eventos de abertura da Copa das Confederacfes e da Copa do
Mundo FIFA 2014, as obras chegaram ao montante de R$ 1.978.265.062,10.

A Equipe de Auditoria registrou, ainda, que o custo por assento do ENB,
considerando a capacidade para 71 mil pagantes, é de R$ 27.862,89, situando-se em segundo
lugar entre as arenas mais caras recentemente construidas na Europa, atras, apenas, da Wembely
Stadium de Londres, conforme estudo realizado pela empresa de consultoria KPMG.

Apesar do elevado investimento, o gasto de quase 2 bilhdes na reforma do
estadio ndo promoveu impactos positivos no crescimento de setores econdmicos e produtivos ou
no desenvolvimento de areas sociais no Distrito Federal, tampouco contribuiu para a imagem e
projecdo da cidade no cenério nacional e internacional. Ao contrério, as noticias veiculadas na

89 Processo TCDF n° 29.565/2013.
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imprensa nacional e internacional abalaram sensivelmente a imagem do Distrito Federal. Além
disso, as acdes publicas promovidas para a constru¢do do ENB e para a realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol tiveram repercussdao em servigos publicos essenciais que deixaram de ser
oferecidos a populagéo, caracterizando a perda de uma oportunidade.

Desde o principio havia o temor de que a obra, tanto pelo porte quanto pela sua
aparente desnecessidade, ndo seria solucdo adequada para a realidade da Cidade. Suspeitava-se
da unido de empresas e agentes publicos para obter vantagem indevida, aproveitando-se da
ocasido e do compromisso assumido pelo Brasil perante a FIFA.

Passados os jogos e com a divulgacdo de fatos sobre fraudes e corrupgdo na
construcdo do Estadio, os indicios outrora anunciados se confirmaram, corroborando as suspeitas
levantadas anteriormente, de favorecimento do interesse privado em detrimento do interesse
publico. Em verdade, o tdo anunciado “legado” da Copa do Mundo nunca foi e nunca sera visto
pela populacdo local. Hoje se tem a real dimensdo do desperdicio de dinheiro publico na
construcdo de obra inviavel do ponto de vista social e econdmico, sem utilidade para a
populagéo.

Os prejuizos nao se resumem ao dano material sofrido pelo Distrito Federal e
pela Terracap, mas alcangam outra dimensdo. A imagem do Distrito Federal tem sido
excessivamente maculada, desrespeitada, por agentes publicos e empresas particulares que se
locupletaram as custas do erario e promoveram o interesse privado em detrimento do interesse
publico. Agentes publicos que, a despeito de zelar pela coisa publica, usaram seus cargos com o
unico proposito de fraudar licitacfes e obter vantagem econémica indevida, a partir de contratos
superfaturados. Construiram, ao longo dos anos, uma imagem deletéria da Capital, onde
imperaram as acOes espurias daqueles que comandavam o governo.

Ainda na fase de contratacdo do projeto arquitetdnico, realizado indevidamente
via dispensa de licitacdo, o Ministério Publico® ja vislumbrava a ocorréncia de irregularidades,
as quais traziam a tona os indicios de conluio entre agentes publicos e representantes das
empresas privadas, confirmado, a posteriori, 0 que constou do Parecer 1558/09 — Processo
25360/2007:

No presente feito, percebe-se que o projeto arquitetbnico contratado da empresa
CASTRO MELLO ARQUITETOS LTDA. néo foi concluido e entregue. Ao contrério,
nota-se que o ajuste foi reiteradamente aditado sem que se saiba qual a razdo para
tamanha demora na conclusdo do objeto. Cabe asseverar que a pré-qualificacdo nada
mais é que a antecipacdo da fase de habilitagdo em concorréncia publica para exame
mais cuidadoso dos requisitos de qualificacdo técnica. Nesse sentido, fundamental que
os interessados conhecam pormenorizadamente o objeto e 0s requisitos para
participacdo do certame, ndo podendo haver obscuridades ou omissGes que impecam a
compreensdo correta do servigo ou obra a ser contratada.

O Contrato n° 527/2007 foi pactuado em 9 de julho de 2007, com prazo de vigéncia de
300 (trezentos) dias, prazo, em principio, suficiente para que fosse concluido o objeto
antes do aviso de pré-qualificacdo, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal —
DODF no dia 7.7.2009. A demora na conclusdo do projeto arquiteténico pode ter levado
a Administragdo Publica local a iniciar o processo de pré-qualificacdo sem os requisitos
essenciais para a licitacdo e fundamentais para que os licitantes interessados conhegcam
com precisdo a obra a ser prestada.

9 pParecer 1558/09 — Processo 25360/2007
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O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), por meio da
Quinta Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social (5% PRODEP), e o
Ministério Plblico de Contas do DF (MPC/DF), por meio da 32 Procuradoria®, alertaram o ex-
governador Rogério Rosso, no inicio de setembro/2010, e o governador Agnelo Queiroz, em
fevereiro/2011, deste Gltimo também participou 0 Ministério Publico Federal (MPF), sobre o
superdimensionamento do Estadio. Por meio de Recomendacéo, considerou suficiente uma arena
com capacidade de 30 mil pessoas, caso Brasilia ndo viesse a sediar a abertura, segundo as regras
da Fifa. Para tanto, o Termo de Recomendacao enumerou, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) a abertura da Copa 2014 ocorrerd provavelmente em S&o Paulo, o que, pelas
regras da Fifa, demandaria de Brasilia a construcdo de estadio de capacidade
inferior, de 30.000 lugares;

b) a reducdo da capacidade da arena exigiria um novo projeto, pois os ambientes
(banheiros, bilheterias, acessos, etc.), as instalagdes e a configuracdo estrutural
seriam redimensionados;

) para arenas com capacidade de 80.000 pessoas, a Fifa exige compatibilidade da
infraestrutura hoteleira e aeroportuaria, inexistente em Brasilia, sob pena de
ociosidade do estéadio;

d) apo6s a Copa, o risco de ociosidade do Estadio é grande, ja que o futebol de
Brasilia ndo é expressivo no cenario nacional, sem times fortes (0 mais
representativo disputa a segunda divisdo do campeonato brasileiro) e
campeonatos atraentes;

e) cita ainda o exemplo do estadio do Bezerrdo, no Gama, recentemente
reformado e inaugurado em 2008, com capacidade para 20 mil pessoas; a
Arena de R$ 50 milhdes recebeu, até hoje, apenas dois jogos suficientes para
lota-lo, Brasil x Portugal e o jogo final do campeonato brasileiro de 2008, entre
Sdo Paulo e Goias, 0 que indica ociosidade do novo Estadio, na dimensdo
pretendida; e

f) inicialmente, buscou-se uma parceria-publico-privada (PPP) para a construcao
do estadio, sem sucesso, de onde infere pouca ou nenhuma lucratividade do
investimento.

Ao final, o Termo de Recomendacdo sugeriu a rescisdo do contrato de
construcdo do Estadio, do Convénio n.° 323/2009-Terracap/Novacap (alienacdo de terrenos da
Terracap, para suportar as despesas decorrentes das obras de adequacdo do estddio) e da
Concorréncia n.° 18/2010-ASCAL/PRES (para gerenciamento da obra). Também recomendou a
suspensdo do Contrato n.° 36/2010-SO (para a prestacdo de servicos de andlise do fluxo de
multiddes e reviséo dos acessos e circulacao).

Em outra linha de atuacdo, o MPDFT, por meio da Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica (PROURB), encaminhou dois pareceres técnicos, nas areas de
engenharia ambiental e urbanismo. O primeiro destaca a imprescindibilidade de licenciamento
ambiental escalonado para as obras do Estadio e o segundo avalia inexistentes parametros

%1 http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/noticias/notcias-2010-mainmenu-432/2947-mpdft-
pede-rescisao-do-contrato-para-construcao-de-estadio-de-futebol
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urbanisticos para a construcdo, devendo ser aprovada lei complementar para defini-los, para, so
entdo, proceder a expedicédo de alvara de construcao (ver anexo 1V).

Em uma terceira linha de acdo, o MPDFT, desta vez por meio da Segunda
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e Social (228 PRODEP), assinou 0 Termo
de Recomendacdo n.° 01/2010, questionando a legalidade do Convénio n.° 323/2009, firmado
entre Terracap, Novacap e Secretaria de Obras/DF, que “garante” recursos financeiros (R$ 500
milhdes) para a construcdo do Estadio por meio de alienagdo de terrenos do Setor Noroeste e do
Taquari. Entre outras alegacGes, informou o MPDFT que o Conselho de Administracdo da
Terracap “ndo foi informado, ndo apreciou, nem decidiu sobre a conveniéncia e oportunidade da
celebracdo do Convénio NUTRA/PROJU n.° 323/2009, na forma do Estatuto Social da Empresa
(art. 21 c/c art. 22)”.

Sobre o referido Convénio n.° 323/09, o Ministério Publico de Contas, em
razdo da relevancia e materialidade da matéria, ofereceu a Representacao n.° 09/2010-MF, para
que o Tribunal acompanhasse pari passu a alienacdo dos terrenos. No entanto, Decisao
Monocratica da Presidéncia, consubstanciada no Oficio n.° 205/2010-P/CJP, de 09/07/2010, ndo
recebeu a Representacdo, motivo pelo qual o MPC interpds recurso em 13/09/2010, julgado em
25/11/2010, e provido no mérito por unanimidade. Em consequéncia, foi autuado o Processo n.°
36088/10 para tratar do assunto.

Portanto, ainda em 2011, o Ministério Publico alertara sobre a auséncia de
viabilidade econdmica do empreendimento em Brasilia, ressaltando a inexisténcia de estudo de
viabilidade econdmica e suscitando o0s seguintes questionamentos:

- O projeto é economicamente vidvel?

- Quais eventos serdo explorados e a receita decorrente sera sustentvel ao longo do
tempo?

- Poderia o empreendimento ser reduzido para maximizar resultados? Por que o objeto é
tdo amplo?

- Os demais investimentos em infraestrutura serdo amortizados pelo seu uso e pela
receita advinda da exploragdo do Estadio?

- O tamanho do empreendimento foi calculado para otimizar o lucro ou para maximizar
o resultado? Quais os critérios utilizados?

[-]

N&o se conhece, dessa forma, o possivel prejuizo/retorno do investimento. Nao foi
mensurado o risco do empreendimento, 0 que, ao ver do Ministério Pablico, impede a
continuidade do ajuste, pois afronta os principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade previstos no art. 37, caput, da CF. A Unica informacao segura a esse

respeito é que os gastos serdo bilionarios” (Grifei).

Hoje, ndo ha davidas que todas as decisdes tomadas com vistas a reconstru¢do do
Estadio Nacional, desde a concepcdo, da contratacdo do projeto, da execucdo da obra e dos
acordos celebrados entre empresas e agentes publicos, mostraram-se desastrosas a populag¢éo do
Distrito Federal. A reconstrucdo do estadio teve um roteiro permeado de irregularidades,
exaustivamente alertadas pelo Ministério Publico, mediante pareceres, recursos e
recomendagoes.

Na concepcdo do projeto havia fortes indicativos de direcionamento da
contratacdo realizada via dispensa. O edital de pré-qualificacdo, posteriormente publicado,
também se deu ao arrepio do que prescreve a lei (ndo havia projeto de arquitetura concluido,
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orcamento estimando 0s custos unitdrios, recursos orcamentérios suficientes etc), além de
facilitar a ocorréncia de préaticas corruptas e do direcionamento do ajuste. Esses fatos, evidente,
contribuiram para a fraude licitatoria revelada e que, por certo, ja era premeditada.

Sobre a concepcio da arena, a imprensa especializada pontuou®?:

O novo projeto teve um comeco tortuoso. O inicio da construcdo estava previsto para outubro
de 2009, mas problemas no cronograma adiaram a realizacdo das obras. Em fevereiro de 2010,
0 Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) apontou suspeitas de superfaturamento e
identificou faltas de garantias econdmicas para conclusdo da arena. O periodo coincidiu com
escandalo de corrupgdo que atingiu a clpula do Governo do Distrito Federal (GDF), incluindo
o0 entdo governador José Roberto Arruda. Finalmente, ap6s langamento de novo edital, as obras
comecgaram em outubro de 2010.

Definidos os vencedores do certame, acertou-se que a retribuicdo das empresas
participantes se daria por meio de superfaturamento do ajuste e demais aditivos, além de
distribuicdo de propina aos agentes publicos envolvidos em todas as etapas do processo.

O periddico Japan Times®, sediado em Tdquio, divulgou as seguintes
informac0es, as quais peco permissdo para transcrever:

O custo da construgdo do estaddio da Copa do Mundo de Brasilia fora quase triplicado, em
grande parte devido a cobrancas alegadamente fraudulentas, dizem os auditores do governo. A
alta nos custos tornou o estadio a segunda arena de futebol mais cara do mundo, embora a
cidade ndo tenha nenhuma grande equipe profissional.

O estadio Mane Garrincha, que possui 288 imponentes pilares de concreto e além de cobertura
de alta tecnologia, tornou-se o projeto mais caro relacionado a Copa do Mundo brasileira. Os
criticos dizem que fora um exemplo proeminente de como realizar despesas fora de controle
aliado a uma méa administracao.

Andlise da Associated Press, utilizando-se dados do Tribunal Eleitoral Brasileiro, mostrou as
crescentes contribuicbes da campanha das empresas envolvidas na maioria dos projetos da
Copa. O principal construtor do estadio de Brasilia, por exemplo, aumentou suas doagfes
politicas 500 vezes nas elei¢cBes mais recentes.

Os vinculos financeiros entre empreiteiras e os politicos aumentam as suspeitas entre 0s
brasileiros que os preparativos para a Copa do Mundo estdo manchados pela corrupgéo.
Surgem questionamento de como politicos que se beneficiam diretamente das empreiteiras
podem gerir contratos de bilhdes de délares dessas mesmas empresas. A raiva sobre a
corrupcdo ajudou a impulsionar grandes protestos no ano passado.

‘Esse tipo de doacdo torna a ainda pior a corrup¢do no pais, fazendo que com a luta seja ainda
mais ardua, disse Renato Rainha, Conselheiro no Tribunal de Contas de Brasilia, que esta
investigando os gastos no estadio de Brasilia. "Esses politicos estdo trabalhando para aqueles
que financiaram campanhas’.

[-]

O preco de construir ou reformar as 12 arenas quase quadruplicou o valor das estimativas
iniciais, o que ajudou a tornar a Copa do Mundo do Brasil ainda mais cara.

O financiamento para o estadio de Brasilia depende exclusivamente do financiamento dos
cofres do distrito federal, o que significa que cada centavo vem dos contribuintes. O relatério
dos auditores encontrou casos do que parece ser uma sobrepreco flagrante.

Por exemplo, o relatério dos auditores diz que o transporte de tabuas pré-fabricadas deveria
custar apenas US $ 4.700 -, mas o consorcio de construcéo faturou o governo US $ 1,5 milh&o.
O consorcio é composto por Andrade Gutierrez, um conglomerado de construcdo e a Via

%2 http://infraestruturaurbana.pini.com.br/solucoes-tecnicas/24/estadio-mane-garrincha-nova-arena-de-brasilia-
incorpora-linhas-277869-1.aspx
9 http://www.japantimes.co.jp/news/2014/05/12/world/high-cost-corruption-claims-mar-brazil-world-cup/
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Engenharia, uma empresa de engenharia.

O aco para construir a arena representou um quinto das despesas totais, € os auditores dizem
que as técnicas falhas e 0 mau planejamento adicionaram US$ 28 milhdes em custos.

A auditoria questionou 0s motivos que levaram o consdrcio a descartar 12 por cento do seu aco
em Brasilia quando Andrade Gutierrez, usando os mesmos métodos, perdeu apenas 5% do aco
em outro estadio que ajudou a construir na cidade de Manaus e praticamente ndo obteve perdas
na arena de Cuiaba.

Outros US $ 16 milhdes perderam-se quando o governo de Brasilia, inexplicavelmente, nao
cobrou multa devida pela Andrade Gutierrez em razdo de atraso de cinco meses na concluséo
da parcela principal do estadio.

Os auditores também disseram que descobriram US $ 2,3 milhdes de materiais que foram
simplesmente listados varias vezes em contas.

Andrade Gutierrez ndo respondeu a um pedido de AP para comentar as acusagdes de excesso
de custos.

Mas Claudio Monteiro, chefe do comité da Copa do Mundo do governo em Brasilia,
responsavel pela supervisdo, disse que as alega¢fes do Tribunal de Contas sdo simplesmente
erradas e que todas as despesas no estadio de Brasilia seriam justificadas.

Ele questionou por que o relatério chegou tdo perto da abertura do torneio. "E por isso que eu
digo que eles estéo tentando estragar a festa", disse Monteiro de seu escritério fora do estadio.
‘Vamos mostrar como esse relatdrio esté fora da realidade’.

A existéncia de conluio entre empresas e agentes publicos tendo como objetivo
principal desviar recursos do erario distrital, utilizando, para isso, a reconstrugdo do ENB, com
grave ofensa a imagem do Distrito Federal, foi recentemente revelada em investigacdes da
Policia Federal. Em decorréncia da investigacdo, o Ministério Publico Federal, em peticdo de
4/5/2017, requereu ao juizo federal a prisdo dos envolvidos e o bloqueio de bens, medida
deferida pelo magistrado®.

Ao decidir pela prisdo temporaria e blogueio de bens dos envolvidos, o0 juizo da
102 Vara da Secdo Judiciaria do DF, assim discorreu:

Para a construcdo da obra, de acordo com o que apontam os indicios, foi formada uma
associacdo, ao que tudo indica criminosa entre a Construtora Andrade Gutierrez e a Via
Engenharia (Consdrcio Brasilia 2014) por ingeréncia e lideranca do entdo Governador da época
José Roberto Arruda.

A construgdo dessa obra de grande vulto se deu durante o mandato do entdo Governador
Agnelo Santos Queiroz Filho, com indicios de graves irregularidades, que vao desde a auséncia
de estudos de viabilidade econbmica, combinag¢do entre as maiores construtoras do pais no
fatiamento dos Estadios. Nessa combinacdo a reforma do Mané Garrincha, com a ingeréncia e
direcionamento do Governador Arruda, teve como empresas escolhidas, mediante combinagéo
de precos com outras como a Construtora Odebrecht, o Consércio das Empresas acima citadas
(VIA e AG). Também, ha indicios de desvio dos recursos bilionérios da obra para outros fins,
tais como pagamento a campanhas politicas por meio de "Caixa 2" (por e para Nelson Tadeu
Fillippelli), para enriquecimento ilicito de governadores (Agnelo e Arruda) e valores ilicitos
para funcionarios publicos (Maruska Lima de Souza Holanda, Nilson Martorelli e Francisco
Claudio Monteiro) mediante propina por interpostas pessoas, 0s chamados operadores ou
representantes para arrecadar sistematicamente o dinheiro das Construtoras, entre 0s quais 0s
investigados Jorge Luiz Salomdo e Sérgio Lucio Silva de Andrade, e pontualmente pelos
advogados Wellington Monteiro e Luiz Carlos Alcoforado.

Além dos documentos aos quais se reporta, a autoridade policial apresenta Laudo Pericial e
Informagdes Técnicas da Policia Federal que faz uma andlise ao Edital de licitacdo da obra do
Estadio, apontando indicios fortes de fraude a licitacdo. Eis o quadro a demonstrar fortes

% http://estaticogl.globo.com/2017/05/23/DECISAQ-1652017.pdf
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indicios de materialidade delitiva relacionada aos crimes, entre outros em apuracdo, de
associacdo criminosa, peculato, fraude a licitacdo e corrupcdo de funcionarios da TERRACAP,
do GDF e dos ex-governadores indicados; corrupgdo dos dirigentes das Construtoras Andrade
Gutierrez e da Via Engenharia, esta dirigida pelo investigado Fernando Marcio Queiroz, com
participagdo nos eventos do Diretor da Empresa o Sr. Alberto Nolli, além de outros delitos em
apuracdo como lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa.

Localizo, ademais, fortes elementos indiciarios de autoria nas pessoas de todos os investigados
no presente Inquérito Policial nos eventos criminosos apontados. A documentagdo (pericias,
pareceres, analise contabil independente e do TC-DF) aponta as responsabilidades dos
servidores/agentes publicos na construcdo do Estadio Nacional, tais como entdo Diretores da
TERRACAP, Diretores da Via Engenharia e da Andrade Gutierrez, autorizagfes de
Governadores, e depoimentos dos Diretores da TERRACAP. Além disso, real¢a nos autos um
conjunto probatério harménico, onde se descrevem detalhes das tratativas iniciais e as que se
desenvolveram da fraude a licitacdo e recebimento criminoso de dinheiro publico, uma
verdadeira sangria aos cofres pablicos, que resultou em aproximadamente novecentos milhdes
de reais, atualizados, apenas na reforma de um Est&dio de Futebol cujo custo total foi de um
bilhdo e meio de reais.

Perante a PGR e STF os colaboradores da Andrade Gutierrez (AG) Rogério Nora de S4, Clévis
Renato Numa Peixoto Primo e Flavio Gomes Machado Filho descreveram o iter criminis da
combinacdo feita entre 0 Consorcio e 0 ex-governador José Roberto Arruda e as vantagens em
propina dadas a esse agente politico, tanto pela via Engenharia quanto pela Andrade Gutierrez;
caminho do crime que se seguiu com a propina paga ao longo dos anos do Governo Agnelo
Queiroz, por e a interpostas pessoas.

Os detalhes da longa trama criminosa foram dados perante a Policia Federal pelos diretores da
Construtora AG Flavio Gomes Machado Filho, Clévis Renato Numa Peixoto Primo e Rogério
Nora de Sa, e principalmente pelos diretores da mesma Construtora Rodrigo Leite Vieira e
Carlos José de Souza.

A decisdo judicial e a prisdo dos ex-agentes publicos foi largamente explorada
pela midia em geral e atingiu diretamente a imagem do Distrito Federal®® % 97 % %9 conforme
destacou o Jornal inglés The Guardian, em traducao livre:

As empresas responsaveis pela construcdo afirmaram que os acordos foram feitos mesmo antes
da construgdo do estadio. Em um dos acordos de delacdo premiada, o executivo da Odebrecht,
Ricardo Roth, disse aos juizes como sua empresa entrou em acordo com o grupo rival Andrade
Gutierrez para garantir que este ganharia o contrato para construir o estadio em Brasilia. Foi a

arena mais cara ja construida no Brasil, com uma conta final de R $ 1,4 bilhgo.1%°

Segundo o jornal o Estado de Sao Paulo, sob a manchete, “Mané Garrincha,
fonte inesgotavel de propina”, o estadio:

se tornou o mais famoso elefante branco pé6s-Mundial, também teria rendido dinheiro de
propina a dois ex-governadores, de acordo com delatores entdo vinculados a Andrade

Gutierrez, que comandou as obras. 101

% http://www.metropoles.com/distrito-federal/politica-df/mpf-pede-prorrogacao-da-prisao-de-arruda-agnelo-
filippelli-e-cia

% http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/policia-federal-cumpre-mandado-de-prisao-contra-arruda-agnello-e-
vice-tadeu-filippeli.ghtml

7 http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/propina-de-agnelo-foi-entregue-no-canteiro-de-obras-do-mane-
garrincha-diz-delator.ghtml

% http://esporte.ig.com.br/futebol/2017-05-23/copa-2014-corrupcao.html

% http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/agnelo-arruda-e-filippelli-sao-presos-em-brasilia/

100 https://www.theguardian.com/sport/2017/apr/23/brazil-olympic-world-cup-corruption-bribery

101 http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol, mane-garrincha-fonte-inesgotavel-de-propina, 70001782022
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Essa constatacdo é reforcada por diversas matérias publicadas na midia. O
periddico francés Notethic??, especializado em finangas, em matéria sob o titulo “MONDIAL
DE FOOTBALL : L’OMBRE DE LA CORRUPTION PLANE SUR LE BRESIL”, destacou que
0 custo por assento do estadio era 15% maior do que o0s 66 estadios construidos no mundo entre
2004 e 2014, de acordo com a empresa Pluri, especializada em esporte. Também ressaltou que as
possiveis inovagdes tecnoldgicas ndo poderiam explicar o exagero nos custos observados.

Trouxe, ainda, a perplexidade do professor Cristopher Gaffney quanto ao tema:

Como explicar as etapas da Copa do Mundo de 2014 sdo mais caros que os da Alemanha

(2006), Japdo (em 2002) e os EUA (em 1994), paises onde o custo do trabalho é muito

superior?

O espanhol El Pais'® também se impressionou com os custos do estadio,
ressaltando que estava entre os mais caros da histéria do futebol. Ante a manchete “UM
MUNDIAL POR LAS NUBES”, divulgou que, em junho de 2013, “a populacdo brasileira
expressou indignacdo com 0s custos exorbitantes envolvidos na Copa do Mundo”.

Lembrou que manifestagdes atrairam mais de um milhdo de pessoas as ruas
onde havia faixas e cartazes com 0s seguintes dizeres: "N&o queremos estadios. Queremos
escolas e hospitais. " A ideia de que o dinheiro publico fora desperdicado, segundo o periddico,
alimentou a ira popular.

O Jornal nova-iorquino Business Insider!®*, pouco antes da Copa do Mundo,
sob a manchete “BRAZIL BUILT THE WORLD'S SECOND-MOST EXPENSIVE SOCCER
STADIUM IN A CITY WITH NO PRO TEAM” (em traducdo livre, Brasil construiu o segundo
estadio de futebol mais caro do mundo em uma cidade sem times na elite do futebol), noticiou os
altissimos custos do estadio mané garrincha associando-o com praticas corruptas. O jornal arabe
Al Jazeera'® mostrou preocupacdo quanto aos custos, injustificados, na opinido do jornalista
subscritor da matéria.

O diério suico Inside World Football, sob o titulo Six'°®® World Cup stadia
become part of corruption probe into Brazilian construction scandal (Seis estadios da Copa do
Mundo séo parte do escandalo de corrupcdo que atingiu a industria da construcdo brasileira) e o
americano Washington Post?”, com a manchete Five sad and shocking facts about World Cup
corruption in Brazil (Cinco fatos tristes e chocantes sobre a corrup¢do na Copa do Mundo no
Brasil) também noticiou o estadio Mané Garrincha como: a) o segundo mais caro do mundo
construido numa cidade que ndo possui grande equipe de futebol; b) aumento de 31000% em
determinados custos de construcdo; ¢) Andrade Gutierrez, empresa de construgdo gque assinou
contratos que totalizaram cerca de um quarto do preco dos estddio da Copa do Mundo,
contribuiu, nas eleicbes municipais de 2008, com US$ 73.180 Em 2012, depois divulgadas as

102 http://www.novethic.fr/gouvernance-dentreprise/corruption/isr-rse/mondial-de-football-I-ombre-de-la-corruption-
plane-sur-le-bresil-142547.html

103 http://deportes.elpais.com/deportes/2013/11/28/actualidad/1385611128 080322.html

104 http://www.businessinsider.com/brazils-world-cup-problems-with-corruption-2014-5

105 http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/05/2013521111951759268.html

106 http://www.insideworldfootball.com/2017/04/14/six-world-cup-stadia-become-part-corruption-probe-brazilian-
construction-scandal/

107 https://www.washingtonpost.com/news/early-lead/wp/2014/05/12/five-sad-and-shocking-facts-about-world-cup-
corruption-in-brazil/?utm_term=.9917002b39c2
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cidades que receberiam a Copa do Mundo, as contribui¢Ges politicas da empresa subiram para
US$ 37,1 milhdes. Um aumento de 50.000 porcento.

A imprensa nacional caminhou no mesmo sentido. A revista Epoca’®® chamou
o estadio de “colossal elefante branco”, concluindo que a obra é desproporcional, subutilizada e
cara. O portal R71%, além de apelidar a arena de elefante branco bilionario, noticiou que o
estadio havia se tornado sede de Secretarias.

Em outra manchete, o Jornal Metropoles!!® destacou que Brasilia lidera os
prejuizos com as quadrilhas, concentrando 57,2% dos prejuizos apurados pela Policia Federal em
2.056 operacdes que investigaram organizagBes criminosas. Segundo a revista Exame!!!, e
outros veiculos'?, o custo total da obra revelou que foi o segundo estadio mais caro do planeta.
Quando o estadio ficou pronto, o custo final situou-se em torno de trés vezes em relacdo ao
estimado.

Como pode ser notado, a repercussdo na midia e a divulgacdo dos escandalos
envolvendo as obras do ENB e agentes publicos, que deveriam zelar por seus mandatos e cargos,
atingiram diretamente o patriménio do Distrito Federal, com prejuizo flagrante a sua imagem.
Todavia, 0s prejuizos imateriais decorrentes dos fatos ndo se restringem ao dano a imagem do
DF, mas alcancaram a saude financeira da Terracap e comprometeram servicos publicos
essenciais a populacao.

A Companhia que administra o patriménio imobilidrio do DF e da Unido
passou a ndo dispor de recursos suficientes para subsidiar politicas publicas com o fim de
promover o crescimento econdmico e social no DF, sobretudo em época de crise econdmica com
escassez de receitas. Politicas publicas na area de infraestrutura, geracdo de empregos, renda e
moradia, promocdo da funcgdo social da propriedade, incentivo a atividade produtiva, nada disso
foi concretizado, pois 0s recursos, em sua grande maioria, foram aplicados nas obras do Estadio.

Tal qual apontou o Correio Braziliense®, “isso ocorreu gragas a assinatura de
varios aditivos e de outros acordos, que permitiram a contratacdo de servigcos que ndo estavam
previstos originalmente. S6 em 2012, a Terracap repassou R$ 670,9 milhGes a Novacap — valor
quase quatro vezes maior em relacdo aos investimentos feitos em urbanizacdo em todo o Distrito
Federal. No ano seguinte, 0 montante dos repasses ficou em R$ 470,4 milhdes.

Como todos os gastos foram contabilizados como investimento, entre 2010 e
2014, a empresa (Terracap) registrou vantagens contabeis expressivas, sem que isso se traduzisse
em ganho financeiro. Um exemplo disso é o fato de que, em dezembro de 2014, a Terracap
divulgou um lucro liquido de R$ 785 milhGes, mas, no inicio de 2015, o comando da companhia
ndo tinha sequer recursos suficientes para pagar os tributos e salarios dos empregados.

108 http://epoca.globo.com/vida/esporte/noticia/2016/08/mane-garrincha-o-colossal-elefante-branco.html

109 http://noticias.r7.com/distrito-federal/elefante-branco-estadio-bilionario-de-brasilia-vira-sede-de-secretarias-do-
df-03032015

110 http://www.metropoles.com/distrito-federal/no-mapa-da-corrupcao-brasilia-lidera-prejuizos-com-quadrilhas

11 http://lexame.abril.com.br/brasil/mane-garrincha-e-30-estadio-mais-caro-do-mundo-veja-ranking/

112 http://radioagencianacional.ebc.com.br/geral/audio/2017-04/consultoria-internacional-diz-que-mane-garrincha-e-
0-segundo-estadio-mais-caro

113 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/04/16/interna_cidadesdf,588667/construcao-do-
mane-gerou-rombo-de-r-1-3-bi-aos-cofres-da-terracap.shtml
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No ultimo relatério de administragdo da Terracap, referente a 2015, as
estatisticas indicaram lucro liquido de R$ 19 milhdes — representando reducgéo de 97,52% em
comparagdo com o ano anterior. Importa destacar que o custeio da obra se deu, majoritariamente,
via recursos da TERRACAP, assim destacado por jornais locais:

A gestdo temeréria da Terracap nos Ultimos anos deixou sequelas profundas que ameacam a
sobrevivéncia da estatal, que ndo vive um bom momento desde 2013, quando se viu obrigada a
custear a reconstrucdo do Estadio Mané Garrincha. O desembolso foi de R$ 1,5 bilhdo para
uma obra que entrou na mira da Policia Federal por conta de dendncias de superfaturamento e
pagamento de propina. O fato de ser dona da arena mais cara construida para a Copa do Mundo
de 2014 s6 trouxe problemas para a empresa, que acumula prejuizo milionario e coloca em
risco até mesmo o pagamento dos salarios dos servidores da agéncia.

Apo6s terminar o ano de 2015 com lucro de apenas R$ 19 milhdes — resultado que ja
representava reducdo de 97,5% em relacdo ao ano anterior —, a empresa chegou ao final
de 2016 com um desempenho exponencialmente pior: em vez de lucro, a Terracap teve
prejuizo de R$ 255 milhdes.

Os nimeros colocam a estatal em colapso, visto que sua geragdo de caixa ndo € suficiente para
0s quase R$ 600 milhdes de gastos no ano. Além disso, a empresa estd com obras pendentes,
como a infraestrutura do Noroeste, e sem dinheiro para realizar outros projetos de sua
responsabilidade, ja que é a agéncia de desenvolvimento do Distrito Federal. 14

Conforme matérias divulgadas'® %6, entre 2010 e 2014, durante o governo
Agnelo Queiroz, a Terracap repassou R$ 1,575 bilhdo a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital para as obras do Estadio, gracas a convénio firmado em 2009. Estudos técnicos
apontavam que o local s6 teria potencial de gerar R$ 171 milhdes de retorno financeiro ao longo
de toda a sua vida util. O mesmo trabalho comprova que houve uma depreciacdo de R$ 80
milhdes no valor estimado da arena esportiva. Com isso, chegou-se a prejuizo patrimonial de
mais de R$ 1,3 bilhdo, tendo, inclusive, a Companhia admitido que o estadio fora reformado sem
garantia de retorno financeiro.

Claro esta, portanto, que a utilizacdo de tdo grande soma de recursos deixou a
Empresa Pablica a beira do colapso, com reducdo de seu lucro liquido em quase 100%. A
arrecadacgdo da empresa, que chegou a R$ 917 milhdes em 2014, diminuiu para R$ 196 milhdes
em 2015. A receita de um ano para o outro, passou de R$ 1,6 bilhdo para R$ 360 milhdes, queda
de 77,63%. O lucro liquido (deduzidos os impostos e taxas) reduziu-se de R$ 778 milhGes para
R$ 19 milhdes, 97,52% menor*t’.

O site Contas Abertas, em matéria datada de 23/05/2017%8, a esse respeito,
ressaltou que:

A renovacdo do Estadio Mané Garrincha, ao contrario dos demais estadios da Copa do Mundo
financiados com dinheiro publico, ndo recebeu empréstimos do BNDES, mas sim da Terracap,
mesmo sem que a estatal tivesse este tipo de operacdo financeira prevista no rol de suas
atividades. Em razéo da obra do Mané Garrincha - a mais cara arena de toda Copa de 2014 - ter

114 http://www.metropoles.com/distrito-federal/com-prejuizo-milionario-terracap-corre-risco-de-nao-pagar-salarios
115 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/04/17/interna_cidadesdf,588804/mp-investiga-
rombo-na-terracap-apos-construcao-do-mane-garrincha.shtmi

116 http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/no-prejuizo-terracap-conclui-que-mane-foi-feito-sem-garantia-de-
retorno-financeiro.ghtml

17 http://www.metropoles.com/distrito-federal/balanco-financeiro-revela-que-terracap-esta-a-beira-do-colapso

118 http://www.contasabertas.com.br/site/corrupcao/superfaturamento-na-construcao-do-estadio-mane-garrincha-
chega-a-quase-r-900-milhoes
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sido realizada sem prévios estudos de viabilidade econémica, a Terracap, companhia estatal do
DF com 49% de participa¢do da Uniéo, encontra-se em estado de iminente insolvéncia.

Isso refletiu, também, nas competéncias do 6rgdo que, conforme fartamente
noticiado®!® e, inclusive, apurado pelo Tribunal (Processo 22.315/2013), deixou de realizar obras
de infraestrutura para areas onde havia vendido projecdes, notadamente o Setor Noroeste. Na
pratica, os recursos obtidos com as vendas das projecGes, ao contrario do que se poderia supor,
foram majoritariamente repassados para a construcdo do estadio, frustrando adquirentes e
moradores.

De acordo com o especialista José Matias Pereira, citado na aludida matéria, a
reforma do estadio marcou o inicio da derrocada da empresa: A principal causa dessa fase dificil
que a Terracap vive esta relacionada a utilizacédo de recursos da companhia para financiar esse
monumento, esse desperdicio publico chamado Estadio Mané Garrincha. A sobrecarga que foi
colocada na Empresa para a realizacdo da obra a colocou no meio desta crise.

Todos esses fatos, obviamente, acarretaram dano a imagem da Companhia, que
sofreu incisivo e inegavel abalo em sua reputacdo, claramente percebida em seus balangos
financeiros, que demonstram, inequivocamente, que a empresa ndo goza de prestigio junto a
populacéo.

Os reflexos dos gastos desmesurados nas obras do Estadio Nacional de Brasilia
revelam ndo s6 graves consequéncias a saude financeira da Companhia Imobiliria de Brasilia,
mas a propria missdo do Distrito Federal na elaboracdo de projetos com vistas ao fomento de
politicas publicas na area social, econdmica e de infraestrutura. Missdo instrumentalizada pela
Terracap, cujo estatuto social prevé o fomento a essas areas com recursos do préprio DF.

N&do bastasse a precdria situacdo financeira da Companhia, os reflexos da
aplicagédo dos recursos no ENB foram sentidos no Distrito Federal como um todo. Em 2015, por
exemplo, faltaram R$ 2,5 bilhfes nos cofres do DF, a titulo de déficit primario. Dividas na
ordem de R$ 2,4 bilndes deixaram de ser registradas e pagas pelo governo em 20142, A ndo
liquidacdo dos passivos dentro do mesmo exercicio financeiro causou sobrecarga de despesas no
orcamento de 2015, em afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000), fazendo com que o Executivo extrapolasse os limites toleraveis
da LRF nos trés quadrimestres de 2015.

A Controladoria-Geral do Distrito Federal identificou que a maior parte das
despesas de exercicios anteriores com contratos e convénios concentra-se na Salde: R$ 389
milhGes. O Transporte Urbano do DF (DFTrans) aparece na sequéncia, com R$ 133 milhdes,
seguido da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), com R$ 130
milhdes, da Secretaria de Educacdo, com R$ 107 milhdes, do Servico de Limpeza Urbana, com
R$ 82 milhdes, da Companhia do Metropolitano do DF, com R$ 74 milhdes, e da Casa Civil (R$
66 milhdes).

119 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/07/18/interna_cidadesdf,438092/tcdf-vai-
notificar-a-terracap-por-falta-de-infraestrutura-no-setor-noroeste.shtml

120 https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2016/03/18/controladoria-geral-do-df-confirma-divida-bilionaria-nao-
contabilizada-em-2014/
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Fora identificado déficit de R$ 6,5 bilhGes para cobrir despesas de 20151, O
montante inclui R$ 15 milhdes negativos na disponibilidade de caixa em 2014 entre recursos
vinculados e ndo vinculados, R$ 3 bilhGes de despesas ja conhecidas do governo anterior e mais R$
3,5 bilhdes de déficit para despesas com pessoal para 2015. Em 2016, por exemplo, a divida
somente com fornecedores da satde atingiu R$ 1,1 bilhdo%2 123,

Vastamente reveladas'?* 1% 126 127foram as dificuldades financeiras

atravessadas pelo Distrito Federal no periodo p6s Copa do Mundo. Atrasos de salarios, corte de
investimentos, paralisacdo de obras e interrupcdo de pagamentos a fornecedores foram algumas
das consequéncias sentidas pela populagéo.

N&o é demasiado lembrar que recursos publicos sdo escassos e areas carentes,
como saude, educacgdo, seguranca, demandam a atuacdo prioritaria do Estado. Inadmissivel que a
populacdo seja prejudicada tdo sobejamente na prestacdo dos servicos publicos essenciais. Tanto
o valor elevado da obra e as falhas na execugdo, como o0s desvios de recursos publicos
resultantes de acordos espurios realizados entre agentes publicos e amplamente relatados no
ambito de acordos de colaboracéo e em apuracdo pelo Poder Judiciario, tiveram grande impacto
no caos financeiro que, atualmente, atravessa o Distrito Federal.

Com tais gastos, recursos publicos deixaram de ser destinados a areas
prioritarias cuja presenca do Estado ndo poderia faltar. Refiro-me a area de saude, prejudicada
com a escassez de verbas publicas, especialmente para a compra de medicamentos e material
ambulatorial, situacio denominada pela imprensa de Crise da Satde!?® 129 130,

Também, a area de educacdo, com as suas diversas caréncias e demandas ndo
atendidas plenamente, passou por grave crise. A imprensa, ante os titulos entenda a crise da
educacdo no DF™! e Rollemberg cita crise e diz que educacgdo é prioridade!® relatou os
problemas enfrentados.

121 http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/01/gdf-identifica-deficit-de-r-65-bilhoes-para-cobrir-despesas-
de-2015.html

122 http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/03/gdf-promete-quitar-dividas-antigas-com-57-dos-
fornecedores-ate-maio.html

123 http://veja.abril.com.br/blog/radar-on-line/governo-do-df-parcela-dividas-com-fornecedores-da-area-de-saude-2/
124 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/03/15/interna_cidadesdf,475502/crise-financeira-
paralisa-obras-de-melhorias-em-todo-o-distrito-federal.shtml

125 http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/11/crise-levou-o-df-atrasar-salarios-negar-reajustes-e-cortar-
investimentos.html

126 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/09/14/interna_cidadesdf,498571/crise-financeira-
do-gdf-chega-ao-apce-com-risco-de-colapso-financeiro.shtml

127 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/09/12/interna_cidadesdf,498330/df-vive-um-
efeito-em-cadeia-com-a-queda-financeira-da-administracao-pu.shtml

128 http://www.politicadistrital.com.br/2016/11/03/crise-na-saude-do-df-caos-e-reflexo-de-omissao-do-estado/

129 http://www.metropoles.com/distrito-federal/saude-df/crise-na-saude-do-df-tecnicos-e-auxiliares-de-enfermagem-
mantem-greve

130 http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/07/vigilancia-e-limpeza-de-hospitais-do-gdf-tem-mais-verba-
do-que-remedios.html

181 https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/02/27/professores-parados-e-briga-na-justica-entenda-a-crise-da-
educacao-no-df.htm

132 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/01/01/interna_cidadesdf,464310/rollemberg-cita-
crise-e-diz-que-educacao-e-prioridade-leia-discurso.shtml
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Apo6s a realizacdo da Copa do Mundo, manchetes como Sob pressao,
seguranca publica do Distrito Federal enfrenta crise’*®, Crise na Seguranca Publica** e Com
crise na seguranca, criminalidade no DF explode em setembro®3®, também revelaram que a area
de seguranca, que cada vez mais necessita de recursos humanos e materiais para combater a
criminalidade, ndo atendeu aos anseios da populacéo.

Estes sdo apenas exemplos de areas prioritarias, que merecem atencdo maior do
Estado quando comparadas com a construcdo faradnica de estadio.

Portanto, conforme alhures delineado, as condutas, tanto dos agentes publicos,
como das empresas, repercutiram comprovadamente sobre o patrimonio imaterial do DF com
abalo de confianca e reputacdo, embaragcos econdmicos e sociais e perdas de oportunidades em
geral. Obliquamente, houve inegével abalo aos servigos publicos, & Administracdo Publica e a
populacdo em geral (descrédito, comoc¢do social, restricdo de servigos e insumos publicos,
aviltamento da qualidade de vida, pobreza, marginalizacdo, desigualdades sociais etc) e até as
gerac0es futuras.

O dano imaterial causado ao Distrito Federal mostra-se intoleravel diante a
expectativa frustrada da atuacdo de governantes e agentes publicos, que deveriam zelar pela
reputacdo perante a sociedade, pela honra objetiva do Distrito Federal. Assim, ante a evidente
repercussao negativa dos fatos a imagem do DF, a responsabilidade pelo dano extrapatrimonial
suportado deve ser apurada independentemente dos danos materiais decorrentes dos fatos.

Desse modo, todos aqueles que atuaram de maneira determinante para a
consecucdo dos fatos, com dominio sobre os fatos e que causaram prejuizo a imagem do Distrito
Federal, seja na fase de concepcao do projeto, de licitacdo ou da execucdo, devem responder pelo
dano imaterial. Repita-se, todos aqueles que atuaram em conjunto e contribuiram de forma
determinante para a consumacdo dos ilicitos, merecem responder pelos danos causados a
imagem do DF. llicito que perpassou todo o processo de concepcdo, licitacdo, contratacdo e
execucdo das obras, evidenciando um processo continuo e permanente, capitaneado por
governadores que se sucederam nesse periodo no comando do Distrito Federal e
operacionalizado por servidores publicos e empresas responsaveis pela obra de construcdo do
ENB.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas, nos limites das competéncias
constitucionais outorgadas ao Tribunal de Contas, propde o exame dos fatos a luz do principio da
reparacao integral, a atribuicdo de responsabilidade e a consequente condenacdo a completa
reparacdo pelos danos imateriais causados ao Distrito Federal, de todos aqueles que para ele
concorreram.

133 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/10/27/interna_cidadesdf,555105/sob-pressao-
seguranca-publica-do-distrito-federal-enfrenta-crise.shtml

134 http://www.fecomerciodf.com.br/crise-na-seguranca-publica/

135 http://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/com-crise-na-seguranca-criminalidade-no-df-explode-
em-setembro
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Pelo exposto, este Membro do Ministério Publico de Contas requer ao Tribunal
0 conhecimento desta representacdo e a autuacdo em autos especificos para exame dos fatos e
imputacéo de responsabilidades.

Brasilia, 14 de julho de 2017.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador
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