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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Representacao n.° 025/2016 — CF

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal — MPC/DF, no
desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda da Lei e de fiscalizar sua execu¢do, no ambito das contas do
Distrito Federal, fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF; dos artigos 1°, inciso XIV e § 3° e 76 da Lei Complementar n.°
1/1994 — LOTCDF; e do artigo 99, inciso I, da Resolugdo n.° 38/1990 — RITCDF, vem
oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

Para que o TCDF, no ambito do controle externo, apure a responsabilidade dos gestores
que, por suas acOes ou omissOes, permitiram o pagamento de servicos, sem cobertura
contratual, por meio das notas fiscais n.° 204 e 206, relativas a supostos servicos
prestados em outubro e novembro de 2014 a SES/DF.

DOS FATOS

I- Breve analise dos fatos

Prefacialmente, cumpre registrar que a empresa Intensicare vem atuando
no Hospital Regional de Santa Maria (HRSM), desde 2009, sem licitacdo, época em que
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firmou contrato com a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia — RSEB,
Organizacdo Social que geria o citado nosocémio.

Apobs, como se sabe, o GDF interveio e assumiu a gestdo do referido
hospital, ocasido, contudo, em que a SES/DF passou a contratar a Intensicare, por
dispensa de licitacdo (Contrato n.° 14-A/2011), lastreada no art. 24, inc. IV, da Lei n.°
8.666/1993. A fundamentagdo para essa primeira contratacdo emergencial foi o caos
administrativo no HRSM decorrente do término do Contrato de Gestdo n.° 01/20091.

O MPDFT, a época, ndo assistiu a tudo isso inerte e ofertou duas acdes
civis publicas, obtendo procedéncia em ambas, contudo, apenas em 2013, quando 0s
contratos ja haviam sido estancados por forca da intervencéo:

Ante 0 exposto e pelo que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE o pedido
para declarar a nulidade do Pregdo Eletronico n® 32/2009, do tipo 'menor
preco global' realizado pela Organizagdo Social REAL SOCIEDADE
ESPANHOLA DE BENEFICENCIA. Por conseguinte, declaro a nulidade do
contrato firmado, em 25/05/2009, entre a referida Organiza¢cdo Social e a
licitante vencedora INTENSICARE GESTAO EM SAUDE LTDA (Processo:
2009.01.1.098715-4)

Ante o0 exposto e pelo que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE o pedido
formulado para declarar a nulidade do Contrato de Gestdo n.° 01, de 21 de
janeiro de 2009 firmado entre o DISTRITO FEDERAL e a Organizagdo Social
REAL SOCIEDADE ESPANHOLA DE BENEFICENCIA (Processo
2009.01.1.048713-4).

De ressaltar que, findo o Contrato n.° 14-A/2011 (que vigorou até
16/10/2011), houve pagamento sem cobertura contratual até 15/11/2011, quando foi
celebrado o Contrato n.° 164/2011, vigendo até 13/05/2012. A partir dai, os servicos
foram celebrados novamente sem cobertura contratual, quando alcancaram o exercicio
de 2013, com a celebracdo do Contrato, também emergencial, de n.° 220/2013, cujo
valor semestral fixo e irreajustavel foi fixado em R$ 23.129.049,62. O prazo do
referido ajuste emergencial, que era de 180 dias, foi prorrogado por mais 60 dias,
mediante Termo Aditivo, findando em agosto de 2014. Desse ponto em diante, ndo
houve nova celebracao de contrato, o que permanece até 0 momento.

! Ressalte-se, também, que decisdo judicial determinou a continuacdo desses servigos, como se pode ver
no Processo n.° 2010.01.1.146185-a, mas, ndo, eternamente: “ (...) haja vista intoleravel retardamento
injustificado, pois situagdes excepcionalizadas encerram por urgentes e impostergaveis providéncias, sob
pena de violagdo dos regramentos norteadores dos atos administrativos” (MM. Juiz da 8 Vara de
Fazenda Publica do DF).
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Salta aos olhos a ilegalidade da conduta dos gestores, permitido, em
primeiro lugar, a prestacdo de servicos de forma ilegal. Isso porque, é notorio que a
contratacdo dos servicos em questdo € antijuridica, visto que se configura em
atividade-fim, ndo sendo passivel de terceirizacéo.

Nesse sentido, veja-se o proprio TCDF decidir, nos autos do Processo n.°
29.744/2011: “que a contratacao de servicos de saude inerentes a sua area de atuacao,
para 0s quais possui quadro préprio de pessoal, representa desvio a regra do concurso
publico, insculpida no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c o inciso Il do
artigo 19 da Lei Organica do DF” (Decisdo n.° 3.331/2013).

De fato, o servigo em tela se refere a mera locacdo de méo de obra, sob o
falso titulo de fornecimento de equipamentos e gestdo técnica. Tanto isso € verdade que
as notas fiscais apresentadas sdo, majoritariamente, alusivas a prestacdo de méo de obra,
de modo que o ISS incide como se locacdo temporaria de mao de obra fosse.
Corroboram essas afirmagdes os Relatérios firmados pelos executores, pois, no campo
equipamentos, constam, apenas, 02 cardioversores.

Ora, ndo ha qualquer justificativa para que a SES/DF deixe de
arregimentar, ela prépria, a mao de obra de que necessita, por meio de lidimos
concursos publicos!

Alias, o contrato em tela demonstra como é inadmissivel o Estado
colocar-se nas médos de empresas privadas para a prestacdo desses servigos essenciais.
Tanto assim o é que foram constantes as ameacas da empresa em tela, no sentido de
paralisar a prestacdo dos servicos, estando o Estado refém dessa situagio?.

E nem se aleguem impedimentos relacionados com a LRF ou legislacédo
eleitoral, em 2014, para que, findos os ajustes, 0 GDF tivesse realizado concursos
publicos para suprir-se de méo de obra necessaria aos afazeres contratados.

Com relacdo ao primeiro, é sabido que as regras atinentes ao
cumprimento de limites constitucionais e legais, em especial a disposi¢cao contida
no § 1° do art. 18 da LRF, também séo aplicaveis as terceirizagdes de servigos
publicos! Ademais, ha expressa ressalva para os servicos de saude, nas hipoteses
indicadas: provimento, admissdo ou contratacédo para reposicdo de mao de obra,
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores, artigo 22, paragrafo
unico, inc. IV (Lei Complementar n.° 101/2000), o que permitira ao GDF realizar a
aludida selecéo.

2 http://sindsaude.org.br/noticias/na-midia/3285/sem-receber-empresa-suspende-internacoes-em-uti-de-
hospital-do-df.html
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Com relacdo ao segundo, a Lei Eleitoral prevé a possibilidade de
nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou funcionamento de servigos
publicos essenciais, mesmo durante o periodo eleitoral (art .73, inc. V, alinea “d”, da
Lei n. 9.504/1997).

A legislacdo é sabia. Ndo fosse isso, soaria cerebrino admitir-se
terceirizacdo e admissdes espurias em detrimento de selecdo moral e impessoal, por
meio de concurso publico.

A esse respeito, ademais, cumpre enfatizar que a Constituicdo da
Republica preconiza que a complementacdo do servico publico de salde de maneira
contratual ou conveniada ndo é proibida, devendo, contudo, obedecer a certos limites:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acgles e servicos para sua
promocé&o, protecéo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servi¢os de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizag@o e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

[..]
Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8§ 1° - As institui¢Oes privadas poder&o participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos. (Destacou-se)

O legislador ndo poderia desconsiderar esses limites, e, na Lei n.°
8.080/1990 (LOSUS), relativa as condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperacao da
salde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes, determinou:

Art. 2° A salide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

[..]

Art. 4° O conjunto de acles e servicos de saude, prestados por Orgdos e
institui¢des publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta
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e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Satde (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢cbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producéo de
insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de
equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Sadde (SUS),
em carater complementar.

[.]

Art. 8° As acBes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Sadde
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis
de complexidade crescente.

[.]

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagio de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Gnico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito pablico. (Destacou-se)

Esse balizamento juridico estabeleceu um sistema de assisténcia a satde

da populagdo, financiado com recursos publicos e constituido por agdes e servigos
prestados por 6rgdos e entes da Administracdo Publica — o Sistema Unico de Saude

(SUS).

Obviamente a iniciativa privada pode executar agdes e servicos de salde,

como efetivamente o faz, mas, a participacdo no referido sistema publico esta
condicionada aos seguintes limites: celebracdo de contrato ou convénio para
complementacdo da assisténcia a satde, quando o Estado néo tiver condigdes de suprir a
demanda diretamente.

No caso em tela, é patente a falta de motivacdo para se permitirem os

pagamentos sem cobertura contratual. Ja haviam transcorridos, a época, 04 anos da
intervencdo realizada no HRSM, tempo de sobra para a realizagdo do certame.
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Num quadro como esses, 0 Poder Publico ndo consegue comprovar por
qual motivo ele préprio ndo presta 0s servicos terceirizados, deixando de obsequiar a
economicidade e a legitimidade da despesa publica, consoante o que determina o art. 70
da Constituicdo da Republica.

Tampouco 0s gestores se encarregam de provar o que irdo fazer para
prover a SES/DF de servigos publicos eficientes, ou, por outras palavras, nao
apresentam qualquer plano operativo para a recuperacdo da capacidade instalada.

Noutro giro, e apenas para argumentar, como € sabido, a licitacdo deve
ser a regra, a teor do que determina a Carta Magna, art. 37, inc. XXI, cabendo
interpretar restritivamente as excecdes legais, como, por exemplo, a do art. 24, inc. 1V,
da Lei de Licitagbes, que admite a dispensa nos casos de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo, e
somente para 0 necessario atendimento da situacdo emergencial, no prazo maximo de
180 dias, vedada a prorrogacéo.

Cite-se decisdo, em carater normativo, do TCDF a respeito (Deciséo n.°
3.500/1999), assim:

I1) informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das
formalidades previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, é possivel a contratacao
direta de obras, servicos (continuados ou né@o) e bens, com fulcro no art. 24, 1V,
da referida norma legal, se estiverem presentes, simultaneamente, os seguintes
requisitos, devidamente demonstrados em processo administrativo préprio: a) a
licitacdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, 0s prazos
previstos no Estatuto Fundamental das Contratagdes para abertura do
procedimento licitatorio e interposicdo de recursos administrativos, bem assim
aqueles necessarios a elaboracdo do instrumento convocatério, analise dos
documentos de habilitacdo (se for o caso) e das propostas, adjudicagdo do
objeto e homologacdo do certame; b) o atraso porventura ocorrido na
conclusdo do procedimento licitatério ndo tenha sido resultante de falta de
planejamento, desidia administrativa ou ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que tal fato ndo possa, em hipdtese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo
do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s); c) a situacao exija da Administracéo a
adocdo de medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; d) a contratacédo direta pretendida seja 0 meio
mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado; €) o
objeto da contratagdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que
for estritamente indispensavel para o equacionamento da situacdo emergencial;
f) a duragdo do contrato, em se tratando de obras e servicos, ndo ultrapasse o
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prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como
emergencial; g) a compra, no caso de aquisicdo de bens, seja para entrega
imediata” (Processo n.° 1.805/1999).

N&o é preciso muito esforco para se concluir que os requeridos nao
cumpriram a determinagdo acima.

Enquanto isso, o Processo n.° 060.011.334/2011, que deveria albergar a
instrugdo processual da licitacdo para a contratagdo de leitos de UTI, arrasta-se,
incompreensivelmente, e ja contou com 07 versdes de Projeto Basico, permitindo,
assim, a perpetuacdo da empresa citada na prestacdo dos aludidos servicos. Ou seja, 0
processo de licitacdo para a contratacdo regular, nas proprias palavras do gestor, ndo
anda. Nessas condicdes, percebe-se, com clareza, que se utiliza do caos.

Assim, vé-se, lamentavelmente, que a situacdo do servico de UTI no
HRSM nunca chegou a ser equacionada pela SES/DF, uma vez que a gestao de leitos de
terapia intensiva naquela unidade de salde continua a ser ofertada de forma precaria e
antijuridica, ora mediante insélitos contratos emergenciais, ora sem qualquer cobertura
contratual, de modo que as faturas devidas foram sendo pagas como despesas
indenizatdrias, ao largo de qualquer solucdo definitiva3.

A pergunta que ndo se quer calar é: por qual motivo a SES/DF
encontra recursos publicos e arma-se de agilidade para terceirizar, em vez de se
equipar para bem prestar o servico publico necessario?

Vejamos quanto a empresa Intensicare ja recebeu dos cofres
publicos, desde 20114

% Pior, ainda: o GDF decidiu estender os tentaculos da referida empresa para o Centro Obstétrico do
HRSM, por meio do Contrato 128/12.. Expirado o ajuste em 15/04/2013, os servigos continuaram sendo
processados SEM COBERTURA CONTRATUAL, do periodo de 16/04/2013 a 05/12/2013, até que se
celebrou o Contrato 221/13, para abranger também a Maternidade, repita-se, sem licitacdo. A esse
respeito, 0 MPDFT ofertou as Acdes de Improbidade Administrativas nos. 2014.01.1.140038-5 e
2014.01.1.185792-6. Além disso, foi ajuizada a ACP no. 2014.01.1.140033-6, com sentenca favoravel a
retomada pela rede desses servicos, que ndo se confundem com os de leitos de UT]I, objeto desta agéo.
Esse fato, contudo, anima o MPDFT a pleitear o mesmo tratamento juridico para o objeto em
discusséo.

4 Né&o foram considerados os valores pagos no periodo do Contrato de Gestdo n.° 01/2009, posto que essa

guestdo segue indefinida, contabilizada, em tese, pela Organizacdo Social contratante.
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Tabela 1 — Valores Pagos a Intensicare

Exercicio Financeiro Montante Global Pago (R$)

2011 19.350.513,61
2012 35.411.962,28
2013 39.218.106,64
2014 41.966.064,76
2015 33.612.476,89
2016 30.737.487,82
Total 200.296.612,00
Fonte: SIGGO.

Visto isso, na presente Representacdo, o0 MPC/DF ira abordar a questao
dos pagamentos em 2014, ap6s o fim da vigéncia do Contrato n.° 220/2013,
especificamente nos meses de outubro e novembro de 2014, dai a relevancia de se
analisar detidamente o processo de pagamento relacionado com a empresa Intensicare.

PROCESSO n.° 060.012.269/2014

Trata-se de processo autuado em outubro de 2014, para pagamento, a
titulo de despesas indenizatorias, da nota fiscal n.° 198, fl. 22, referente ao periodo de
01 a 31/08/2014, no valor de R$ 3.769.416,48, alusiva a 100 leitos, atestada no verso,
apesar do Relatério, na sequéncia, apresentar inconsisténcias, como por exemplo, no
tocante aos valores constantes das guias de recolhimento, ndo havendo condicdes de
apurar se as quantias estavam corretas.

Posteriormente, juntou-se a nota fiscal n.° 202, no mesmo valor acima,
fl. 291, referente ao periodo de setembro de 2014, igualmente atestada com ressalvas:

Imagem 1 — Ateste Nota Fiscal n.° 202

- ol - ( 2 4 S
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Fonte: Processo n.° 060.012.269/2014.
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Note-se que o responsavel pelo atesto ndo junta o citado Memorando n.°
286/2014-UTI Adulto/HRSM, apesar de sobre ele manifestar-se, mais uma vez, no
Relatério de fls. 293 e seguintes:

Imagem 2 — Citagdo ao Memorando n.° 286/2014

14. Informamos que este relatério limitou-se a analisar os documentos
entregues 8 COORDENAGAO GERAL DE SAUDE DE SANTA MARIA, o qual esta

sendo encaminhado a SES para que seja analisado e, caso necessario, sejam

adotadas as providéncias cabiveis.

15. Salientamos, ainda, que esta Coordenacao Geral foi notificada por
meio do Memorando n°® 286/2014 — Coordenagdao UT| Adulto/HRSM acerca de
suposta irregularidade na escala de médicos nas UTIs 1, 2 e 3 do HRSM, cuja

apuragao esta em andamento.

Fonte: Processo n.° 060.012.269/2014.

Em seguida, sugeriu-se a remessa a Corregedoria de Salde, que
demonstrou estar ciente das ressalvas do responsavel pelo atesto. Apesar disso, afirma
(fls. 582/595) que a prestacdo dos servigos faz nascer o dever de pagamento pelo
Estado. Quanto a responsabilidade de quem deu causa a ilegalidade, apenas se
determinou o retorno do processo aquela unidade.

O Sr. Valter Rodrigues de Sousa autoriza a liquidacao e o pagamento, fl.
603, das duas notas fiscais. Todavia, por falta de recursos financeiros disponiveis, foi
retida parte da nota fiscal n.° 202, quitando-se apenas parcialmente a fatura (fl. 613). Em
18/12/2014, foram efetuados pagamentos por meio das ordens bancarias n.°
20140B28786 (pagamento integral da nota 198) e 20140B28788 (pagamento parcial da
nota 202), fls. 628/630.

Posteriormente, a Sra. Cristhiane Pinheiro Teixeira Gico de Aguiar
autorizou o pagamento pendente da nota fiscal n.° 202, em carater de despesa
indenizatdria. A nota de empenho consta a fl. 916, a nota de lancamento a fl. 919 e a
ordem bancéria, de n.° 20140B30395, a fl. 927.

Os autos prosseguem, agora, com vistas ao pagamento da nota fiscal n.°
204, més de outubro de 2014, fl. 632, tendo havido o atesto com emissdo do Relatério
de fl. 634:
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Imagem 3 — Relatorio referente a nota fiscal n.° 204

V - CONSIDERAGOES FINAIS

15. Informamos que este relatério limitou-se a analisar os documentos
entregues ACOORDENAGAO GERAL DE SAUDE DE SANTA MARIA, o qual esta

sendo encaminhadoa SES para que seja analisado e, caso necessario, sejam

adotadas as providéncias cabiveis.

Brasilia, 14 de novembro de 2014.

e &eﬁ B Qw/ Ofk
< Carlos Albetto Cavalcante

Matricula 157.118-4

Fonte: Processo n.° 060.012.269/2014.

Passa-se a nota fiscal n.° 206, fl. 931, relativa ao més de novembro de
2014. Mais uma vez, o atesto foi feito com ressalvas, sendo semelhante o Relatorio, fl.
98:

Imagem 4 — Atesto da nota fiscal n.° 206
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Fonte: Processo n.° 060.012.269/2014.
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Imagem 5 — Relatorio referente a nota fiscal n.° 206

V - CONSIDERACOES FINAIS

15. Informamos que este relatério limitou-se a analisar os documentos
entregues 8 COORDENAGAO GERAL DE SAUDE DE SANTA MARIA, o qual esta

sendo encaminhadoa SES para que seja analisado e, caso necessario, sejam

adotadas as providéncias cabiveis.

16. Cumpre, ainda, ressaltar que o0 HRSM vem atravessando dificuldades
quanto a questao dos ventiladores pulmonares, notificando em varias oportunidades
os setores da SES acerca da iminéncia de bloqueio de leitos em razdo de
defasagem na monitorizagdo dos leitos (Memorando n° 155/2014 — DA/CGSSM,
Memorando n°® 210/2014 — Coordenagao de Enfermagem UTI Adulto, Memorando n®
166/2014 — Coordenagao de Enfermagem UTI Adulto, Memorando n°® 185/2014 —
UTI 4/CGSSM, Memorando n° 250/2014 — DA/CGSSM, Memorando n°® 252/2014-
DA/CGSSM, Memorando n° 227/2014 — UTI 4), o que acabou ocorrendo. Em
consulta no sistema Trakcare dia 03.12.2014, foi possivel constatar que estao
registrados como em manutencéo 6 (seis) leitos da UTI 1, todos os leitos da UTI 2, 2
(dois) leitos da UTI 3 e 6 (seis) leitos, além de 1 (um) leito de isolamento, da UTI 4,
sendo solicitado esclarecimentos por meio do Oficio n°® 173/2014 — GAB/CGSSM de
como tem sido equacionada a escala de médicos a fim de subsidiar o relatério da
prestacao de contas a ser encaminhado a SES como lastro da nota fiscal atestada.
A resposta se encontra anexa a este relatério.

17, Salientamos, ainda, que esta Coordenagdao Geral foi notificada por
meio do Memorando n°® 286/2014 — Coordenagdo UTI Adulto/HRSM acerca de
suposta irregularidade na escala de médicos nas UTIs 1, 2 e 3 do HRSM, cuja
apuragéao continua em andamento, sem conclusao, até o momento.

Brasilia, 14 de-novembro de 2014.

I oé(denacé??éﬁ‘?fg Medica
Christiano Flores
Coordenador Geral/lCGSSM — Em substituigcdo
Matricula 157.118-4

Fonte: Processo n.° 060.012.269/2014.

Posteriormente, em 2015, passou-se a tratar da nota fiscal n.° 211 (fl.
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1266), referente a dezembro de 2014, com idénticas ressalvas, fls. 1266 e 1267 e

seguintes.
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Os autos, entdo, tudo indica, ficaram parados, até surgir a referéncia a Lei
n. 5.566, de 11/12/2015, que destinou créditos orcamentarios a Programa de Trabalho
alusivo a Servigos Assistenciais Complementares em Saude, UTI, com anulacdo de
dotacGes da CLDF. Além disso, citou-se a Lei n.° 5596/2015, que dispde sobre os
créditos que tiveram recursos oriundos do cancelamento de dotagBes da mesma Casa
Legislativa.

Assim que, no apagar das luzes, em 31/12/2015, o Sr. Ricardo Cardoso
dos Santos, entdo Diretor-Executivo do FSDF, autoriza a emissdo de nota de empenho,
fl. 1641, para pagamento de servigos prestados de outubro a novembro de 2014, sem
cobertura contratual, a titulo de indenizacdo, além de autorizar a liquidacdo e o
pagamento, fl. 1651. Mencionou, ainda, o reconhecimento de divida, publicado no
DODF 249, retificado no DODF 250, no valor global de R$ 5 milhdes de reais.

Com efeito, foram emitidas as Ordem Bancérias n.° 20160B01203 e
20160B01203, ambas de 28/01/2016, a empresa Intensicare, na quantia de R$ 5
milhGes de reais, considerando as retencdes legais aplicaveis.

Ocorre que, como corretamente esta a fl. 1671, esse valor ndo seria
suficiente para pagar integralmente as notas fiscais n.° 204 e 206, as quais, somadas,
totalizavam R$ 7.538.832,96. Além disso, ndo foi juntada no processo qualquer
documentacdo comprovando o cumprimento da ordem cronol6gica de pagamento. Em
conclusdo, foram apontados os indicios de irregularidade assim:

Imagem 6 — Nota Técnica n.° 001/2016
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165. Diante do exposto, com a finalidade de atender ao disposto na legislagio citada e de

modo a evitar questionamentos dos demais fornecedores da SES/DF que possuem créditos a receber

referentes a servigos prestados no exercicio 2014, faz-se necessario:

a) O envio dos autos para apreciagio da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, para manifestacio sobre os aspectos juridicos:

b) Informar as razdes pela qual a retificagiio foi publicada na se¢do 1 do
DODF, diferente da se¢io 3 onde foi publicado o Despacho que
reconheceu inicialmente as dividas;

¢) Informar a preferéncia destes fornecedores para realiza¢io do
pagamento, em detrimento de outros eventuais credores da SES/DF, que
também aguardam pagamentos. Cabe destacar que ndo constam nos autos.
informagdes a respeito dos motivos da escolha;
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d) Informar se existe previsiao para pagamento 2 empresa Intensicare do
valor remanescente de RS 2.538.832,96 (dois milhdes quinhentos e trinta
e oito mil oitocentos e trinta e dois reais e noventa e seis centavos),
referente a outubro e novembro de 2014 (notas fiscais n® 204 ¢ 206);

e) Informar se o pagamento nas NFS 204 e 206 observou a ordem
decrescente por exercicio e a ordem cronologica de reconhecimento de
divida, bem como juntar a documenta¢io comprobatéria ao presente
processo;

f) Instruir o processo com toda a documenta¢iio que motive a adocio dos
atos praticados com vistas a realizagio do referido pagamento; ¢

g) Solicitar manifestacio conclusiva do HRSM, acerca de suposta
irregularidade na escala de médicos nas UTIs do HRSM, para se
confirmada, aplicar-se a sang¢des previstas na legislacio.

1606. Por fim, em obediéncia as recomendagdes contidas nos autos, sugerimos que sejam
observados os apontamentos contidos nesta nota, e posteriormente o processo seja encaminhado a
Corregedoria de Saude, conforme solicitagdo feita via Relatorio Técnico n® 214/2014-
DFLCC/COR/SES as fls. 574 a 578.
167. I£ a nota. A Consideragao Superior.

) Brasilia/DF, 16 de fevereiro de 2015.

/7 /./

TR A
MAR,(JBA;() NOBREGA DE NDALOPES
ZASubsecretario'de Administragio (/éral

Fonte: Processo n.° 060.012.269/2014.

Apesar da gravidade dos fatos, somente em agosto de 2016, o atual
Secretério, fl. 1682, determinou que a UCI realizasse auditoria nesses pagamentos € a
Corregedoria de Saude, que realizasse investigacdo preliminar.

Em um quadro como esses, ndo era de se estranhar, portanto, que 0s
pagamentos a empresa em tela chegassem ao epicentro das dendncias que assolaram
recentemente o Distrito Federal®.

DOS PROCESSOS NO TCDF

A discussdo nédo é nova no TCDF.

5 “Os grampos da distrital Liliane Roriz (PTB) tém ao menos um ponto em comum com as dendncias
feitas nas gravagdes da sindicalista Marli Rodrigues. O elo nos dois escandalos é a Intensicare, empresa
goiana responsavel pela unidade de terapia intensiva (UTI) do Hospital Regional de Santa Maria
(HRSM)”  (http://www.metropoles.com/distrito-federal/gestora-da-uti-do-santa-maria-intensicare-sera-
investigada-pelo-mpdft).
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De inicio, convém relembrar que o MPC/DF provocou o Tribunal, por
meio da Representacdo n.° 07/2009, para questionar a celebracdo do Contrato de Gestao
n.° 01/2009, tendo sido formado o Processo n.° 4.027/2009.

Posteriormente, o MPC/DF ofertou a Representacdo Conjunta n.°
04/2009, questionando a quarteirizacdo promovida pela Real Sociedade Espanhola de
Beneficéncia — RSEB ao contratar a Intensicare (Contrato n.° 21/2009), ap0s sagrar-se
“vencedora” no PE n.° 32/2009, demonstrando inclusive que houve atestagao inidonea.

Apesar de se tratar de assunto diverso, foi a Representacdo juntada
aquele Processo n.° 4027/2009 acima. O MPC/DF, assim, veio reiterar que a questao da
Intensicare fosse tratada em autos préprios (Parecer n.° 309/2012), inclusive, desde a
celebracdo do Contrato n.° 21/2009, mas sem éxito. Dessa sorte, 0 Processo n.°
4.027/2009 caminha para o reconhecimento, agora, em 2016, da nulidade do Contrato
de Gestéo n.° 01/2009, em face de recurso ministerial, consequéncia de deciséo judicial
prolatada nesse sentido, antes citada.

Além disso, o0 TCDF autuou o Processo n.° 39.440/2009, que, em tese,
deveria cuidar da execucdo do Contrato de Gestdo n.° 01/2009, tendo o MPC/DF
oficiado ao TCDF, em prol do seu andamento (Oficio n.° 225/2009). Mas, do mesmo
modo, o Contrato em tela foi extinto desde 2010, sem que se tenha, ainda, apurado se
houve e quanto foi 0 montante do prejuizo suportado pelo Estado.

Dois anos depois, foi autuado o Processo n.° 29.744/2011, para tratar da
relacdo contratual travada entre a SES/DF e a Intensicare. Novo Oficio do MPC/DF
suscitou o andamento dos autos (Oficio n.° 278/2011), tendo sido, ainda, ofertada, no
ano seguinte, a Representacdo n.° 31/2012. Os autos seguem sem julgamento definitivo.

DO DIREITO

I -Pagamento sem cobertura contratual. Violacio aos principios da legalidade e da
impessoalidade. Violacdo a ordem cronologica de pagamentos.

Como sobejamente comprovado nos autos, a prestacdo de servigos sem
cobertura contratual é pratica condenavel, porque viola, em primeiro lugar, a Lei de
LicitacOes, art. 54 e 60, paragrafo unico (dispositivo que veda o contrato verbal) e a Lei
n.° 4.320/1964, art. 63.
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Violado, também, esta o Decreto n.° 31.605/2010, art. 40, segundo o qual

é expressamente vedada a realizacdo de servicos sem a competente formalizacédo

contratual.

A esse respeito, 0 MPC/DF ja se manifestou:

80. Outro ponto que merece remarcada atencdo é a execuc¢do de despesas, sem
contrato, ensejando pagamentos a titulo de indenizacdo. Ora, o TCDF
determinou que fosse apurado o montante dos valores referentes a
reconhecimento de dividas de exercicios anteriores nos servicos e contratos
realizados com os Orgdos e entidades integrantes do GDF (com e sem
cobertura contratual), letra a do item Il, da Deciséo n° 5.555/2015.

81. Ocorre que, a excecdo dos casos previstos em lei, as despesas
indenizatérias decorrentes de assuncdo de obrigacdo sem cobertura
contratual sd@o inaceitaveis. Dito isso, ndo se pode concordar com as
alegacgdes acostadas pela PGDF e assimiladas pela Instrugdo, sob pena de se
ter mais de uma ordem cronolégica de pagamentos (despesas no exercicio,
DEA e despesas indenizatérias), privilegiando uns em detrimento de outros, em
flagrante afronta ao principio da isonomia.

82. Além do mais, o que eufemisticamente se convencionou chamar de
despesas indenizatorias €, na verdade, uma excrescéncia juridica.

83. Em tal hipotese, a realizacdo de despesas em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal é passivel de punicdo, na forma nela definida (vide
artigo 73)21.

84. Mas ndo é so6. Importante citar a Lei de Crimes fiscais, Lei n°
10.028/2000:

"Art.359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa
gue ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido
em lei:" (AC)

"Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos." (AC)

"Assuncao de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura” (AC)
"Art.359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:" (AC)

"Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

"Prestacdo de garantia graciosa" (AC) (Parecer n.° 813/2016, Processo n.°
34.860/2015). (Destacou-se)

Nesse diapasdo, sendo ilegal, e, por isso, nula a relacdo travada entre o

prestador e o Estado, ha& jurisprudéncia do TJDFT reconhecendo ser indevido o

pagamento:

DIREITO ADMINISTRATIVO. COBRANCA. LICITACAO. PRORROGACAO
VERBAL. VEDACAO. PRESTACAO DE SERVICO. DEVER DE PAGAR
AFASTADO.

1. A auséncia de licitacdo obsta a concorréncia e, com isso, a escolha da
proposta mais favoravel.
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2. De acordo com o art. 60, p. Un., da Lei n. 8.666/93, a Administracdo Publica
direta e indireta, via de regra, esté proibida de efetuar contratos verbais, o qual
somente é admitido como excecdo para peguenas compras de pronto
pagamento, cujo valor seja igual ou inferior a 5% do limite estabelecido no art.
23, inciso Il, alinea a, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, para compras que nao
ultrapassem R$ 4.000,00.

3. A continuidade da prestacdo do servico, depois de finda a vigéncia do
ajuste, configura-se contrato verbal, o que é vedado, ensejando a nulidade do
ato de contratacéo.

4. O art. 59 da Lei 8.6669/93 prevé que o contrato nulo ndo produz qualquer
efeito, descabendo & Administracdo pagar pelos servicos, considerando que
ndo somente o administrador, mas quem com ele contrata, deve obediéncia a
lei.

5. Remessa necessaria e recurso voluntario conhecidos e providos.

(Acorddo n.893040, 20130110147575AP0O, Relator: JOSE DIVINO, Relator
Designado:CARLOS RODRIGUES, Revisor: CARLOS RODRIGUES, 62
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 12/08/2015, Publicado no DJE:
15/09/2015. Pag.: 277)

Decisao:

CONHECIDO. PROVIDO. MAIORIA. VENCIDO O RELATOR. REDIGIRA O
ACORDAO O REVISOR. (Destacou-se)

Portanto, nada justifica 0 pagamento sem cobertura contratual, nem
mesmo o uso do Decreto n.° 34.158/2013 (fl. 577 do processo de pagamento), como
justificativa, posto que se refere as empresas alcancadas pela Operacdo Caixa de
Pandora e ao reconhecimento de dividas de 2012. Além da remissao descabida, parece
incompleta, citando-se o uso de partes do referido Decreto (vide item 48, fl. 592 do
processo de pagamento), para ndo citar aquelas partes outras, como a exigéncia do
instrumento de contrato para tal fim (art. 4° inc. IV e VII), justificativa de precos e
obediéncia & ordem cronoldgica de pagamentos (art. 4°, paragrafo 2°).

A prética ocorrida viola o principio da legalidade e viola, mais ainda, o
principio da impessoalidade, privilegiando-se, indevidamente, empresa especifica, em
detrimento das demais interessadas.

Ora, nesta Corte, hd varios processos demonstrando que muitas
empresas, inclusive as que forneceram medicamentos & SES/DF (Processos n.°
30.341/2015-e, 31.100/2015-¢, e 32.344/2015-¢), portanto, ndo apenas a Intensicare,
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reclamam pagamentos em atraso, dai porque, sob pena de ofensa a isonomia, ha de se
respeitar algum critério®.

Importante, ainda, consignar que, corroborando com o que defendeu o
MPC/DF, o TCDF concluiu que o marco inicial para contagem da ordem
cronoldgica de que trata o art. 5° da Lei 8.666/1993 € mesmo 0 registro da
liquidacdo da despesa.

Se é assim, é importante questionar se houve obediéncia as normas de
regéncia’, no momento do reconhecimento da divida questionada e do pagamento das
ordens bancéarias emitidas em 28/01/2016.

Veja-se, por exemplo, que, em face do Decreto n.° 36.240/15, foi criada a
Camara de Governanca Orcamentaria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal cujo
objetivo € promover as condi¢es para garantir o equilibrio e exercer a coordenacao
geral da programacdo orcamentaria e financeira do Distrito Federal. Disp0e,
ainda, que a assuncdo de obrigacdes sem a prévia manifestacdo da
GOVERNANCA-DF ou de seus 6rgaos implicar4 em responsabilidade pessoal do
ordenador da despesa, a quem competird 0s pagamentos eventualmente devidos a
terceiros.

De ressaltar, ainda, que, no bojo dos autos do processo de pagamento, 0
que realmente se verifica € que a quitagdo das notas fiscais em referéncia ndo foi
precedida da devida motivacéo.

® N&o se deve esquecer que violar a ordem cronolégica de pagamentos é crime, segundo a Lei de
LicitacGes:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo
contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico,
sem autorizagdo em lei, no ato convocatdrio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com preteri¢do da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no
art. 121 desta Lei: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencgdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagfes ou
prorrogagdes contratuais

" Nos autos do Processo 1691/15, o FSDF, por meio do Oficio n° 212/15-DIEX/FSDF/SES-DF (PT 4),
“esclareceu que compete a Diretoria de Contabilidade, Orcamento e Financas — DICOF da Secretaria
de Salde o atesto da despesa e as emissdes da NL e da PP, cabendo a ele somente o lancamento da OB.
Ademais, ressaltou que as PP ja sdo geradas com a data de vencimento programada, competindo ao
Fundo somente a verificacdo dessa data e o posterior registro da OB. Caberia ao FSDF, portanto,
apenas a execugdo dos pagamentos na ordem estabelecida pela Secretaria de Salde.” Anotou-se,
ainda, que “...as despesas da Secretaria de Saide do DF — SES sdo pagas pelo Fundo de Salde do DF —
FSDF, consoante o paragrafo Unico do art. 2° da Lei Complementar n° 141/12, o qual determina que os
dispéndios com acgdes e servigos publicos de salde realizados pelo ente deverdo ser financiados com
recursos movimentados pelos respectivos fundos de saude.”
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Vejamos o que diz o artigo 5° da Lei de Licitacdes:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacgdes, realizacdo de obras e
prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolédgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razBes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada. (Destacou-se)

Ndo fosse pelo que foi acima transcrito, a motivacdo, conforme
determina o art. 19 da LODF, é um dever indeclinavel do gestor. Ademais, “deve ser
prévia ou contempordnea a expedi¢do do ato”, sendo ainda mais necessaria nos
chamados atos discricionarios, “em que a pratica do ato vinculado depende de aturada
apreciagao e sopesamento dos fatos e das regras juridicas em causa”. Nesses casos, “é
imprescindivel motiva¢do detalhada”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio.
Curso de Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 108 e p. 383).

Por esse motivo, 0 MP, no DF, expediu o Oficio Conjunto n.° 887/2016
(documento 1), encaminhado ao Sr. Ricardo Cardoso dos Santos, ex-Diretor-Executivo
do FSDF, que respondeu por meio de comunicacdo (documento 2), sem muito a
acrescentar.

Outro oficio, o Oficio Conjunto n.° 922/2016 (documento 3) foi enviado
ao atual Diretor-Executivo do Fundo, repetindo a requisi¢do de informacdes, para s
entdo obter-se a resposta por meio do Oficio n.° 250/2016 (documento 4). Aqui, a atual
Direcdo apresentou, entre outras informacdes, os valores pendentes de pagamento a
Intensicare®.

I1- Violacdo ao principio da economicidade. Prejuizos aos cofres publicos

Ressalte-se que 0s pagamentos em tela, a toda saciedade, laboram em
inequivoco prejuizo aos cofres publicos.

8 R$ 26.333.418,59 referente a 2014 (com contrato); R$ 12.538.832,96 referente a 2014 (despesa
indenizatdria); R$ 41.673.568,40 referente a 2015 (despesa indenizatoria) e R$ 11.465.739,78 referente a
2016 (despesa indenizatoria).
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Como ressaltou o executor de contrato a época, havia pendéncias e
dendncias acerca da mao de obra; e, o que é pior, leitos bloqueados, apesar de se pagar a
empresa a quantia de 100 deles.

Desnecessario dizer que, havendo objeto especifico, a rede ndo poderia
utilizar esses profissionais em outra empreitada. Em portugués claro, é forte o indicio
que Se pagou por servico inutil.

Por meio do Oficio Conjunto n.° 1233/2016 (documento 5), 0 MP, no
DF, questionou a Chefe do Nucleo de Gestdo da Internacdo do HRSM sobre, entre
outras questdes, a situacdo dos leitos de UTI, més a més, no periodo entre janeiro e
outubro de 2016, especificando se os leitos estavam ativos ou bloqueados.

Em reposta, por correio eletrdnico, a gestora informou o quantitativo de
leitos, ativos e bloqueados, das UTIs Adulto, Pediatrica e Neonatal. Nesse sentido, urge
destacar o elevado nimero de leitos de UTIs Adulto bloqueados naquele nosocémio:

Tabela 2 — Situacéo dos Leitos de UTI Adulto

Meés/ 2016 Leitos Leitos Blogueados Leitos Ativos
Janeiro 61 13 48
Fevereio 61 13 48
Marco 61 18 43
Abril 61 15 46
Maio 61 17 44
Junho 61 17 44
Julho 61 18 43
Agosto 61 15 46
Setembro 61 16 45
Outubro 61 18 43

Fonte: Ndcleo de Gestdo da Internacdo do HRSM

Referidos dados devem, todavia, ser atualizados, como se pode ver do
Termo de Declaracdo prestado ao MPDFT (documento 6).

Segundo a declarante, atualmente, ha 100 leitos de UTI, no HRSM,
sendo que desses, agora, 02 leitos estdo bloqueados na UTI Neonatal, e 18, na UTI
Adulto. Referidos leitos estédo inativos, por falta de: equipamentos, manutencéo de
equipamentos, insumos e, também, de pessoal.

Apesar disso, a declarante relata um fato inusitado, que denota, n&o so a
existéncia de leito ocioso, como, ainda, confirma a existéncia de excesso de médicos,
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pagos, desnecessariamente, pela SES/DF, que, em Ultima analise, permite a contratacdo
dessa mé&o de obra:

“que, apos tomar posse, a depoente tentou redimensionar a ocupacao dos leitos
de UTI adulto, visando otimizar os recursos disponiveis, porque havia apenas
08 pacientes na UTI 4, que fica no segundo andar, sendo atendidos por 03
médicos intensivistas, enquanto havia 08 leitos sobrando no 5° andar: UTIs 1, 2
e 3; que com essa simples medida, haveria melhor aproveitamento da méo de
obra, tdo carente, como no caso da enfermagem, ou seja, conseguiria realocar,
junto com a Geréncia de Enfermagem, aproximadamente, 04 técnicos de
enfermagem e 02 enfermeiros, que, a titulo de exemplo, poderiam estar no
proprio Pronto Socorro; que neste, no Pronto Socorro, deveria haver 21
Técnicos de Enfermagem, mas, atualmente, tem 10 a 07 técnicos de
enfermagem; mas que, quando a depoente comentou com os servidores da UTI
4 que iria tentar esse redimensionamento, recebeu como resposta 0 comentario
de que isso é “briga de cachorro grande”, porque ‘“mexeria com a
Intensicare”, e encontraria muita resisténcia, para racionalizar o servigo desse
modo; que, mesmo assim, a depoente decidiu levar a ideia para a Diregao,
tendo recebido apoio do entdo Diretor, Eunilson, o qual marcou uma reunido
com a Dra Jamile, da Intensicare (Chefe Médica da Intensicare em Santa
Maria), que, no entanto a Dra Jamile opds toda a sorte de dificuldades a ideia,
alegando que teria que “mexer” com os seus recursos humanos e que isso nao
era possivel, tendo, inclusive, se expressado, assim: ‘onde eu vou realoca- los?”

Gravissimo observar, ainda, que segundo a depoente, todos os dados
de 2014 e 2015 do HRSM foram apagados, em virtude de um suposto virus no
sistema informatizado do referido hospital®.

Para piorar, em analise as Notas Fiscais de que cuida esta Representacao
e suas prestacOes de contas, 0 MP se deparou com as seguintes situacdes, ofensivas as
normas que regem a prestacdo de servicos em uma UTI.

Cite-se, por exemplo, o Relatorio Intensicare n.° 19/2014 (fls. 634/644),
referente a nota fiscal n.° 204, que, entre outros pontos, salienta o quantitativo de
funcionarios que deveriam ser oferecidos pela contratada e apresenta uma tabela onde
consta um total de 17 médicos diaristas para a UTI do HRSM.

Cabe registrar que, nos termos da RDC n.° 07/2010, da ANVISA, médico
diarista/rotineiro € o profissional médico, legalmente habilitado, responsavel pela

® No entanto, sdo dados que podem ser obtidos, via setor NUCOAD, provavelmente, também, com base
no Sistema Trackcare ou nos dados existentes na Central de Regulagdo. Ou seja, ainda assim, é possivel
saber quantos leitos estavam inativos no momento em que foram expedidas as NFs 204 e 206.
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garantia da continuidade do plano assistencial e pelo acompanhamento diario de cada
paciente na UTI, sendo que, conforme o art. 14 desta norma:

Além do disposto no Artigo 13 desta RDC, deve ser designada uma equipe
multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve ser dimensionada,
guantitativa e qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial, a demanda
da unidade e legislacéo vigente, contendo, para atuacdo exclusiva na unidade,
no minimo, os seguintes profissionais:

| - Médico diarista/rotineiro: 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fracéo, nos
turnos matutino e vespertino, com titulo de especialista em Medicina Intensiva
para atuacdo em UTI Adulto; habilitacdo em Medicina Intensiva Pediatrica
para atuacdo em UTI Pedidtrica; titulo de especialista em Pediatria com area
de atuacdo em Neonatologia para atuacdo em UTI Neonatal;

Il - Médicos plantonistas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou
fracdo, em cada turno.

(...) (Destacou-se)

Em momento algum, entretanto, consta do processo o nimero de leitos
ativos da UTI do HRSM, no periodo em relevo, bem como ndo consta a subdivisdo
desses leitos entre os de UTI Adulto, UTI Pediatrica e UTI Neonatal. Conclui-se,
portanto, que ndo foi feita nenhuma analise em relagdo a minimos aspectos quantitativos
e qualitativos da equipe profissional oferecida pela contratada, a luz da RDC n.°
07/2010, norma sanitaria vigente, a ser utilizada como pardmetro minimo para definir a
composicao da equipe multiprofissional de qualquer UTI.

Noutro giro, entre os médicos diaristas elencados, ndo ha nenhuma
discriminacdo em relacdo as respectivas especialidades, a saber: UTI Adulto, UTI
Pediatrica e UTI Neonatal. Além disso, do total de 17 nomes relacionados pela
contratada (fl. 651), 8 deles ndo possuiriam titulo de especialista em Medicina
Intensiva. Pelo menos € isso que se extrai de pesquisa efetuada junto ao sitio eletrénico
da Associagdo de Medicina Intensiva Brasileira — AMIB, bem como ao portal do
Conselho Federal de Medicina — CFM, em 24/10/2016. Os diaristas titulados estio
referenciados na Informagao em anexo (documento 7).

E, como se ndo bastasse isso, no processo ainda hd uma observacdo no
sentido de que, em outubro de 2014, “alguns plantonistas intensivistas completaram a
escala de diaristas (...)” e que “a soma da carga horaria dos plantonistas que
substituiram os diaristas ¢ de 228h” (fls. 641/642).

Ora, se quase 50% dos médicos previamente relacionados como diaristas
ndo possuem o titulo de especialista e se 0os médicos diaristas ainda foram substituidos
por plantonistas em geral, dos quais ndo se exige essa titulacdo, por 6bvio, na pratica, o
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percentual de médicos ndo titulados ocupando a fungéo de diaristas nessa UTI tende a
ser ampliado, nesse més em analise.

E tal realidade é apresentada nos dados do processo, onde de observa que
“completaram” a escala de diaristas (fls. 641/642) medicos plantonistas, que néo
possuiriam titulo de especialista em Medicina Intensiva, em outubro de 2014.

Dessa forma, é possivel que houvesse, a principio, um total de 73%
dos médicos atuando como diaristas na UTI do HRSM sem possuirem o titulo de
especialista em Medicina Intensiva, no més de outubro de 2014.

Referidos fatos devem ser comprovados nos autos, isto é, sendo
necessario que se busque a documentacdo que ampare a titulagcédo exigida.

Isso porque, a inobservancia da norma sanitaria, muito além de
descumprir uma mera relacdo numérica, possui impacto negativo direto e significativo
na qualidade da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico de Salde no Distrito
Federal.

Seguindo-se um raciocinio finalistico, a exigéncia do titulo de especialista
em Medicina Intensiva, para um médico que ocupa a funcdo de diarista - médico
responsavel pelo segmento dito horizontal (didrio) dos pacientes internados - e,
portanto, tem por atribuicdo evitar solucdo de continuidade do tratamento em curso,
bem como garantir consisténcia técnica a abordagem terapéutica programada para cada
paciente sob seus cuidados, por 6bvio, tem por escopo precipuo a seguran¢a do paciente
e a eficécia da assisténcia realizada.

A esta altura, também cabe o registro de que ndo foram disponibilizadas,
nos autos do processo, as escalas de médicos rotineiros da UTI-Pediatrica e da UTI
Neonatal do HRSM, tornando-se impossivel anélise equivalente para aquelas outras
duas UTT’s.

Mas ainda ha outros pontos a questionar, os quais chamam a atencéo para
jornada excessiva, em que médicos da SES/DF atuariam, também, no HRSM, ou
possivel coincidéncia de turnos, o que deve ser apurado:

a) Ha uma servidora, plantonista da UTI do HRSM, com carga horaria
de 18 horas semanais (fls. 650), e que era também servidora efetiva da
SES/DF, a época, mantendo tal status até 0 momento, conforme dados
do Portal de Transparéncia do Distrito Federal. Na escala de outubro
de 2014 da UTI-Adulto do HRSM, ela consta em plantdes vespertinos
e noturnos (fls. 644).
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Outro servidor era médico diarista da UTI Adulto do HRSM, com
carga horaria de 30 horas semanais (fls. 650), constando na escala
daquela UTI todas as tardes, em outubro de 2014, e, simultaneamente,
era servidor efetivo da SES/DF, com carga horaria de 40 horas
semanais, conforme dados do Portal de Transparéncia do Distrito
Federal, inclusive a época em analise;

Um terceiro servidor, como o anterior, era médico diaristas da UTI
Adulto do HRSM, com carga horéria de 30 horas semanais (fls. 650),
constando na escala daquela UTI todas as tardes dos dias Uteis, em
outubro de 2014, sendo, simultaneamente, servidor efetivo da
SES/DF, com carga horaria de 40 horas semanais, conforme dados do
Portal da Transparéncia do DF;

Um quarto servidor, médico diarista da UTI Adulto do HRSM, com
carga horaria de 30 horas semanais (fls. 650), consta na escala
daquela UTI todas as manhds dos dias uteis, durante trés semanas
continuas, é também servidor efetivo da SES/DF com um vinculo de
40 horas semanais e outro vinculo de 20 horas semanais, conforme
dados do Portal de Transparéncia do Distrito Federal, inclusive a
época em analise; e

Em relacdo a UTI Pediatrica, dois outros servidores, médicos
diaristas da UTI do HRSM, com carga horaria de 30 horas semanais
(fls. 650), sdo, simultaneamente, servidores efetivos da SES/DF, com
carga horéria de 40 horas semanais e ja mantinham tal situacdo a
época em analise, conforme dados do Portal de Transparéncia do
Distrito Federal.

Por fim, quanto ao nimero de médicos rotineiros, em relacdo ao nimero

de leitos ativos da UTI do HRSM, no més de outubro de 2014, cumpre salientar que
essa analise ndo foi possivel apenas com os elementos presentes nos autos do processo
em tela, porque a informacdo necessaria, atinente ao total de leitos ativos e bloqueados,
de cada UTI’s do HRSM simplesmente ndo foi disponibilizada, repita-se.

Quanto aos aspectos quantitativos da prestacdo do servico, faz-se

a)

oportuno entabular o seguinte raciocinio l6gico:

De inicio, é de se notar que a RDC n° 07/2010, da ANVISA, ndo
estabelece nimero fixo de horas a serem cumpridas, diariamente, pelo
chamado médico diarista, nem exclui os finais de semana e feriados
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da presenca desse médico, inclusive porque é da natureza da UTI seu
funcionamento ininterrupto;

b) Logo, cabe considerarmos a presenca de médico diarista em cada
turno matutino e vespertino, nos 07 dias da semana, nos termos dessa
RDC, para cada grupo de 10 leitos ou fragdo. Assim, precisariamos de
um total de 12 horas diarias de médicos diaristas (6h, pela manha +
6h, a tarde), perfazendo um total de 84 horas médico diarista semanais
(12 horas x 7 dias). A partir da equacdo acima e pressupondo que a
UTI Adulto do HRSM, em outubro de 2014, funcionava com 43
leitos, tal como no més de outubro proximo passado, pode-se
estabelecer que o numero de horas médico diarista por semana
necessario para atender a RDC n° 07/2010, naquela UTI, era de 420
horas semanais. (5 grupos de 10 leitos ou fracdo X 84 horas
semanais);

c) Considerando-se o dado presente nos autos do processo em tela (fls.
651), no sentido de que havia disponivel na UTI do HRSM, em
outubro de 2014, um total de 17 médicos diaristas (ainda que nem
todos devidamente titulados), sendo possivel identificar apenas 08
deles na escala da UTI-Adulto, cada um com carga horéria individual
de 30 horas semanais, obtém-se que havia um total disponivel de 240
horas médico diarista por semana nessa UTI-Adulto, sem que seja
considerado qualquer aspecto atinente a afastamentos legais, como
férias e atestados, por exemplo; e

d) Com base nessa restrita disponibilidade, pode-se aferir que havia um
déficit de 180 horas médico diarista por semana.

O desdobramento inexoravel de tal constatacdo é de que a contratada ndo
estava oferecendo médicos diaristas, pelo menos para a UTI-Adulto (para a qual foi
possivel o calculo, com os dados disponiveis), em namero suficiente para cumprir a
legislacdo sanitéria vigente, nem mesmo para os leitos ativos, sendo, portanto, inviavel,
por este motivo, a abertura dos leitos que estavam blogueados.

Mas as suspeitas de antieconomicidade ndo param por ai. E necessario
acrescentar a esse imenso cabedal de irregularidades laudo da Policia Federal, dando
conta da existéncia de prejuizos, ou seja, um sobrepreco de 15%, a época, no valor dos
leitos cobrados pela Intensicare (documento 8)
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Finalize-se, ainda, no calculo dos prejuizos, que ja se avoluma, a
constatacdo que pagamento algum poderia ter sido realizado, considerando o lucro
auferido pela empresa.

De fato, sobre o tema, urge frisar que, instado a se manifestar sobre o
pagamento de despesas de exercicios anteriores contraidas sem cobertura contratual,
fora das exaustivas hipoteses ressalvadas em lei, em consulta formulada pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal (Processo n.° 17.709/2010), o e. TCDF, por meio
da Deciséo n.° 437/2011, deliberou por, in verbis:

I1. informar ao Procurador-Geral do Distrito Federal que:

a) 0 pagamento de despesas de exercicios anteriores efetuados pelos 6rgéos e
entidades incluidos nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social devera
respeitar o que dispde a legislacdo a respeito, em especial os arts. 37 e 63 da
Lei n® 4.320/64 e 80 e 81 do Decreto n° 16.098/94, destacando que a
fundamentac&o insuficiente ou impertinente no ato de reconhecimento de divida
podera levar a responsabilizacdo civil, penal e administrativa dos
responsaveis;

b) o fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das
hipoteses ressalvadas em lei, dard ao fornecedor o direito a ser_indenizado
somente pelo gue aproveitou a Administracdo, retirando-se quaisqguer lucros
ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de responsabilizacédo do
gestor que der causa a despesa em desconformidade com a lei;

c) ndo podera alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou servigos
sem respeitar disposicdo legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/93; (Destacou-se)

Tal posicionamento foi reiterado por esta c. Corte de Contas nos autos do
Processo n.° 16.485/2012, em que o entdo Secretario de Estado de Educacédo do Distrito
Federal apresentou consulta acerca do procedimento utilizado para apuracdo do valor a
ser pago aos credores no ambito de despesas realizadas sem cobertura contratual,
abordadas pela supracitada Decisé@o n.° 437/2011.

Ratificando o mesmo entendimento, com 0s acréscimos redacionais
necessarios a clarificagio da matéria, o e. Plenario deliberou, na Decisio n.° 553/2014%°,
que:

a) a expressdo “retirando-Se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais
gastos”, presente na Decisdo n° 437/2011, determina 0 ndo pagamento da

100 TCDF, portanto, determinou (Decisdo 553/2014) o ndo pagamento da parcela de lucro em qualquer
caso, sem distin¢do pelo fator temporal impeditivo.
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parcela de lucro em gualguer caso, € 0 ndo pagamento de despesas indiretas
alegadas pelo particular quando consideradas ilegitimas pela Administracdo
Publica, mediante critérios devidamente fundamentados;

b) o reconhecimento de dividas sem cobertura contratual esta condicionado a
apresentacdo de documentacdo apta a comprovar a contraprestacdo dos
servigos ou o fornecimento de bens, bem como a legitimidade dos valores,
percentuais e taxas alegadas como despesas indiretas pelo particular, devendo
a Administracdo Publica buscar apurar a indenizacéo ao particular com base
no estritamente comprovado e julgado legitimo;

) o gestor ndo pode arbitrar lucro ao buscar a indenizagdo de despesas sem
amparo contratual, devendo se concentrar na avaliagdo dos custos envolvidos
no caso concreto;

d) o calculo da indenizacdo é passivel de reavaliacdo pelos 6rgdos de controle
e pela prépria Administracéo; (Destacou-se)

N&o obstante, compulsando os autos do Processo n.° 060.012.269/2014, é
de se notar que tanto a nota fiscal n.° 204, como parte da n.° 206 foram pagas sem
qualquer anélise referente a legitimidade das despesas indiretas cobradas. Importa frisar,
ainda, que sequer houve desconto concernente ao lucro da operacgdo, o qual deveria ser
deduzido em qualquer caso, independentemente da situacdo, uma vez que nhdo
representa contraprestacdo a Administracdo e, portanto, ndo deve reverter ao
fornecedor.

Tais pagamentos, repise-se, efetuados mediante as ordens bancérias n.°
20160B01203 e 20160B01203, de 28/01/2016, ocorreram em funcdo dos créditos
adicionais abertos pela Lei n.° 5.566, de 11/12/2015, bem como pela Lei n.° 5.596, de
28/12/2015, e do reconhecimento de divida publicado no DODF n.° 249 (com a
retificacdo no DODF n.° 250). Vale destacar que, em 31/12/2015 (fl. 1640), na mesma
data do reconhecimento da divida, foi autorizada a emissdo da nota de empenho n.°
2015NEQ7261, no valor de R$ 5.000.000,00.

Diante do exposto, vé-se que, além das irregularidades ja descritas, €
notorio o desrespeito a orientagdo normativa do TCDF, no sentido de retirar, dos valores
cobrados pela Intensicare, “quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos”,
nos termos da Deciséo n.° 437/2011.

Em agravo, os dados apontam que, somada toda a médo de obra declarada
pela Intensicare, em sua prestacdo de contas, para cotejar com o valor total das notas
fiscais respectivas, chega-se a conclusdo de que aquela parcela representa em torno de
60% do valor total faturado. Ou seja, haveria, em tese, uma sobra de mais de R$
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1.400.000,00, mensais, em que pese 0 contrato tenha por objeto primordial a mera
locacdo de mao de obra. Em suma, haveria um gasto com pessoal de pouco mais de R$
2.300.000,00, mas a empresa cobra do GDF o valor total de mais de R$ 3.700.000,00
(documentos 9 e 10)!

DO PEDIDO

Importante consignar que, recentemente, em 19/08/2016, o MPC/DF
ofereceu a Representacédo n.° 17/2016-CF!! para que o TCDF verifique se as dividas,
reconhecidas pela Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal - SES/DF para
pagamento de servicos de internacdo em leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI),
possuiam lastro em faturas apuradas e adequadamente cotejadas pela Secretaria e se 0s
desembolsos efetuados em razéo dessas dividas feriram a ordem cronoldgica.

No entanto, sob pena de tumulto processual, é aconselhavel que a questéo
em debate seja tratada em autos proprios.

Ante o exposto e considerando que esta c. Corte de Contas é competente
para apreciar a questdo em comento, consoante o disposto no art. 1°, § 3°, e 76 da Lei
Complementar n.° 1/1994 — LO/TCDF, bem como zelar pela correta aplicacdo da Lei e
dos recursos publicos, 0 MPC/DF requer ao e. Plenario que:

| — conheca da presente Representacdo, uma vez presentes 0s requisitos
de admissibilidade estabelecidos no art. 195 da Resolucdo n.° 38/1990 —
RI/TCDF;

Il — determine:

a) o processamento das questdes ora noticiadas em autos especificos, a
tratar apenas dos valores pagos a Intensicare mediante
reconhecimento de divida/sobras orcamentarias, publicado no
DODF n.° 249 e 250, extraindo-se esse objeto dos autos do
Processo n.° 26.187/2016-e, visando, assim, evitar futuro tumulto
processual e em face da notéria defasagem do controle, visto ndo
haverem sido fiscalizados os pagamentos vertidos para a referida

11 Em consequéncia, foi autuado o Processo n.° 26.187/2016-e, que se encontra no aguarda da realizagéo
de inspecdo
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entidade, em que pesem as denuncias de irregularidade; e sejam
ouvidos os senhores:

Ricardo Cardoso dos Santos, entdo Diretor Executivo do Fundo
de Saude do Distrito Federal — FSDF, para apresentar suas razoes
de justificativa por ter autorizado a liquidacdo e o pagamento de
despesa em flagrante desobediéncia as normas legais e ao quanto
disposto nas Decisdes n.° 437/2011 e 553/2014;

Fabio Gondim, entdo Secretario Estado de Salde a época dos
fatos, para que esclareca por qual motivo ndo atuou a fim de
impedir a ocorréncia dos pagamentos irregulares;

Flavio Dias de Abreu, entdo Corregedor da Saude, devendo
apresentar ao TCDF as providéncias que adotou quanto a
questdo, cosoante se vé a fls. 582/595;

Humberto Lucena Pereira da Fonseca, atual Secretario de
Estado de Saude, para que apresente ao TCDF a conclusédo da
auditoria que determinou nos pagamentos em tela, bem assim os
trabalhos conclusivos elaborados pela Corregedoria da Saude
(Memorando n.° 286/2016 e Oficio n.° 1.733/2016); e

Intensicare, para que se manifeste, querendo;

b) autorize a realizacdo de imediata inspecdo, para que o Corpo

Técnico, no prazo maximo de 30 dias, forneca ao TCDF relatorio
apontando, conclusivamente:

se houve violacdo a ordem cronoldgica de pagamento e aos
Decretos vigentes ao tempo do reconhecimento de divida e dos
pagamentos efetuados;

seja feito cruzamento de todos os profissionais que prestaram
servicos nos dois meses em referéncia, no HRSM, para identificar
possiveis vinculos com a SES/DF e outros (Cadastro CNES, por
exemplo), que possam denotar impossibilidade de prestacéo da
referida jornada; e

sejam identificados, no pagamento efetuado, ao menos, 0s
seguintes prejuizos: sobrepreco, segundo laudo da PF; pagamento
de parcela de lucro, em violacao as decisfes da Corte; pagamento
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por leitos blogueados; pagamento por leitos sem que houvesse
médicos titulados, em descompasso com a RDC, que regulamenta
a matéria, e outros; e

iv. verifigue a composicdo dos custos do contrato, de modo a
justificar a razoabilidade dos precos praticados, em razdo da
diferenca entre aquele valor e o efetivamente gasto com mao de
obra.

Brasilia, 09 de novembro de 2016.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora
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