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PROCESSO Ne°: 17.107/2017-e
INTERESSADO : Céamara Legislativa do Distrito Federal — CLDF.
EMENTA:

Representacbes. Exame de meérito. Pela procedéncia.
llegalidades. Principios do contraditério e ampla defesa.
Audiéncia das interessadas. Pela remessa de coépia da
presente Informacdo e do Relatério Voto condutor da
Decisdo a ser proferida a CLDF e a Fundacédo Carlos
Chagas - FCC, para fins de manifestacdo acerca das
ilegalidades observadas pelo Corpo Técnico. Pela
determinacdo de medida cautelar.

Senhor Diretor,

Tratam os autos da Representacdo formulada pelo Instituto
Quadrix (e-DOCs 7E8529B8-c, 61C1EEBF-c e 21524B60-c, pe¢cas n°s 3, 4 e 9,
respectivamente) para fins de apuracédo de fatos relacionados com a contratacéo
de banca organizadora de concurso publico para provimento de cargos efetivos
na Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF.

2. A Representacdo noticiada acima foi conhecida pelo Tribunal
mediante a Decisdo n°® 2.791/2017 (e-DOC C1C5CCEB-e), nos seguintes termos,
em parte:

Decisdo n°® 2.791/2017
[...]

| — tomar conhecimento da Representacdo apresentada pelo INSTITUTO
QUADRIX, em face de procedimento administrativo da Camara Legislativa do
Distrito Federal, bem como da documentacdo que a acompanha; Il — com
fulcro no 8§ 3° do artigo 277 do Regimento Interno deste Tribunal, conceder o
prazo de 5 (cinco) dias uteis a Camara Legislativa do Distrito Federal, para
gue se manifeste quanto as questbes de fato e de direito suscitadas na
representacao citada no item anterior;

3. Por intermédio do Oficio n® 199/2017-GP (e-DOC 55FCCO03D-c),
de 19.06.2017, e anexos, a CLDF prestou os esclarecimentos referentes as
irregularidades apontadas na Representacao.

4. Em 19.06.2017, o Instituto Quadrix protocolou neste Tribunal
documento (e-DOC 3DDEC1CE-c) nos seguintes termos, em parte:
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[...] requerer a juntada de coOpia de Oficio n. 435/2017 (DOC 01), deste
INSTITUTO, que respondeu ao Expediente n. 195/2307-GP (DOC 02), da
Camara Legislativa do Distrito Federal, no tocante a apresentacdo de
Proposta de Prestacdo de Servigos Técnico-Especializados (DOC 03) para a
realizacdo do concurso publico daquela Casa Legislativa, registrando, por
oportuno, que a Proposta podera sofrer alteracbes, posto que o contetdo do
Projeto Basico nao é suficiente para a definicdo da qualificacdo técnica da
Entidade que ird organizar o Certame, como podera ser facilmente
comprovado, essa afirmacao, quando da analise do Projeto Basico da CLDF.
(sic)

5. Para fins de formacdo de juizo acerca das impropriedades
apontadas pela Representante, a Secretaria de Acompanhamento, por intermédio
do Oficio n® 382/17 — DS/SEACOMP (e-DOC F5C55055-c), de 27.06.2017,
solicitou a Jurisdicionada cépia digitalizada do Processo n° 001.000.672/2016. O
referido documento foi recebido na CLDF em 28.06.2017.

6. Por intermédio do Oficio n°® 241/GP (e-DOC B00088F6-c), de
29.06.2017, a CLDF encaminhou a esta Corte de Contas coOpia do processo
administrativo da contratacéo relativa a presente Representacgéo.

7. As copias dos volumes 1 ao 4 do Processo n° foram associadas
aos autos no e-TCDF.

8. Em 04.07.2017, o Instituto Quadrix (e-DOC BA777938-c) solicitou
ao Tribunal juntada de documentos relativos ao presente feito. A referida peca foi
conhecida por intermédio do item |, “c”, da Decisdo n° 3.230/2017 (e-DOC
A5906DB8-e).

Decisédo n° 3.230/2017 [...]

| — tomar conhecimento: [...] ¢) do documento encaminhado pelo Instituto
Quadrix (e-DOC BA777938-c);

9. No dia 05.07.2017, a Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino e
Assisténcia a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro e ao Hospital
Universitario Gaffrée e Guinle, da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — Funrio protocolou nesta Corte de Contas Representacdo (e-DOC
7F3A7E71-c) contra o procedimento administrativo promovido pela CLDF para
fins de contratacdo de entidade organizadora de concurso publico para
provimento de cargos efetivos.

10. Por intermédio da Deciséo n° 3.230/2017 (e-DOC A5906DB8-¢e), 0
TCDF conheceu a supracitada Representagcdo, bem como concedeu prazo para
prestacdo de esclarecimentos sobre os fatos narrados na exordial e estabeleceu
diligéncia a ser cumprida pela CLDF:

1 Referente a contratacdo de instituicdo especializada na realizacdo de concurso publico, com
vistas ao provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal daquela Casa Legislativa, conforme
autorizacdo dada pela Mesa Diretora, por meio de seu Ato n° 58, de 2016
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Decisédo n° 3.230/2017 [...]

| — tomar conhecimento: [...] d) da representacdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Fundacao de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia
a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro e ao Hospital Universitario
Gaffrée e Guinle da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
FUNRIO (e-DOC 7F3A7E71-c), tendo em conta o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no § 2° do art. 230 do RI/TCDF, c/c o
art. 113, 8 1° da Lei n.° 8.666/1993; e) da Informagéo n.° 106/2017 - 22
DIACOMP (e-DOC 9F686DDB-e); Il — com fundamento nos arts. 230, § 7°, e
277, 8 3° do RI/TCDF e em homenagem aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, conceder a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF
prazo de 5 (cinco) dias para que encaminhe esclarecimentos sobre os fatos
narrados na exordial apontada no item “I-d”; Il — determinar & Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF que, no prazo de 05 (cinco) dias,
encaminhe a essa Corte de Contas coépia digitalizada das propostas de
prestagdo de servicos técnico-especializados, relativas ao Processo n.°
001.000.672/2016, apresentadas pelas instituicbes participantes do referido
procedimento administrativo, conforme noticiado na Ata da 72 Reunido da
Mesa Diretora de 2017,

11. Via Oficio n® 253/2017-GP (e-DOC 5F2A5EBC-c), de 19.07.2017,
e anexos (e-DOCs F9958859-e e 2ACA632B-e), a CLDF, intempestivamente,
cumpriu a diligéncia contida no item Ill da Deciséo n° 3.230/2017.

12. Tendo em conta o atraso de apenas 1 (um) dia no cumprimento
da diligéncia noticiado acima, entendemos que o Tribunal possa relevar o referido
atraso.

13. O Instituto Quadrix, em 02.08.2017, protocolou nesta Corte de

Contas documento (e-DOC 6647DC8F-c) e anexo (e-DOC 9DFC9603-e) acerca
das propostas apresentadas pelas demais entidades que foram convidadas a
participarem da contratacdo em apreco.

14. Cabe ressaltar que as propostas apresentadas pelos participantes
da contratacdo aqui tratada jA se encontram juntadas aos autos (e-DOC
F9958859-e), uma vez que, tendo em conta o item Il da Decisédo n° 3.230/2017, a
CLDF, via Oficio n° 253/2017-GP, encaminhou ao Tribunal a referida
documentacgéo.

15. No dia 03.08.2017, o Instituto Quadrix protocolou novo documento
(e-DOC 38CD4783-c) contendo supostas irregularidades no procedimento
administrativo tratado nestes autos.
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16. Nessa fase processual serdo analisados os esclarecimentos
prestados pela CLDF, em relacdo as impropriedades apontadas pelo Instituto
Quadrix e pela Funrio ocorridas no procedimento administrativo tratado no
Processo 001.000.672/20162, de forma a verificar os méritos de suas respectivas
Representacoes.

DA REPRESENTACAO DO INSTITUTO QUADRIX

17. Aduziu que a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF “...]
fez circular na midia local (DOC 05), sem a observancia das exigéncias legais,
que, durante esta semana, até o dia 07 JUN 2017, ira apresentar a entidade que
fara a organizacéo e a realizacdo de seu Concurso Publico, para provimento de
Cargos Efetivos da Instituigdo.”

18. Alegou que, para a realizagdo do certame noticiado acima, é
necessaria a publicidade prévia do procedimento, e, nos termos do disposto no
art. 37 da Constituicdo Federal do 1988, a auséncia de publicidade do
procedimento “...] torna todo o Concurso Publico contaminado de nulidade,
pairando sobre ele, como inevitavel, aquela suspeita de Hamlet, de que “Ha algo
de podre no reino da Dinamarca” (SHEKESPEARE, Hamlet, Ato I, Cena IV), [...]".

19. Noticiou que o Instituto Quadrix ndo tomou conhecimento do
referido procedimento para fins de contratacdo de empresa para organizacao e
realizacdo de concurso publico, uma vez que “[...] foi planejado e realizado sob o
palio de estranho e inusitado secretismo, visando a participacdo somente e por
motivos desconhecidos de outras Entidades, ou mesmo de apenas uma, ja que
nada foi divulgado para a sociedade e aos interessados.”

20. Afirmou que, diante da conduta acima noticiada, o Instituto
Quadrix ndo participou do presente processo de contratacdo, uma vez que foi
impedido de tomar conhecimento de sua realizagdo diante do carater secreto do
procedimento administrativo adotado pela CLDF.

21. Asseverou que a Constituicdo Federal, assim como a legislacao
infraconstitucional proibem a Administracdo Publica de atuar em desacordo com
as normas.

22. Apontou que:

3.1 A AUSENCIA DE CONVITE para a participacdo do INSTITUTO QUADRIX
no Processo de Licitagdo inegavelmente feriu de morte os Principios
Constitucionais que regem a Administracao Publica, bem como os principios
gerais e especificos da Licitacdo, especialmente, quanto a tal Procedimento,
o da supremacia e indisponibilidade do interesse publico; legalidade;
moralidade; impessoalidade; igualdade; razoabilidade e probidade
administrativa; vinculagdo ao instrumento convocatorio; e julgamento objetivo.

2 Referente a contratacdo de instituicdo especializada na realizacdo de concurso puUblico, com
vistas ao provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da CLDF.
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23. A seguir, a Representante indicou os seguintes dispositivos do
ordenamento juridico aplicaveis & Administragédo Publica:

a) Constituicdo da Republica

“Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...) omissis

Inciso XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

b) Lei Organica do Distrito Federal:

“Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacdo, transparéncia, eficiéncia e
interesse publico, e também ao seguinte:

(...) omissis
Art. 22. Os atos da administracéo publica de qualquer dos Poderes do Distrito

Federal, além de obedecer aos principios constitucionais aplicados a
administracao publica, devem observar também o seguinte:

| - os atos administrativos sao publicos, salvo quando a lei, no interesse da
administracdo, impuser sigilo;
Art. 26. Observada a legislacdo federal, as obras, compras, alienacbes e

servicos da administracdo serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, nos termos da lei.” (sic)

24. Alegou que a realizacdo de certame secreto contraria o Principio
da Publicidade, constante na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Orgéanica do
Distrito Federal, bem como na Lei n® 8.666/1993, e que tal fato demanda o
exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal. Para
tanto, fez mencao a dispositivos da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
entre eles os arts. 3°e 113, § 1°:

Lei n° 8.666/1993
[..]

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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[..]

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6&rgaos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constitui¢cdo
e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

8§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagédo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

25. Afirmou que, apesar das irregularidades acima noticiadas, houve
ainda “[...] violagdo também do direito do INSTITUTO QUADRIX de apresentar
sua proposta, que, por experiéncia propria, poderia ser a mais favoravel para a
Administracdo Publica, como tem sido comum em tantos Processos Licitatorios de
que tem patrticipado, em todo o Brasil. [...]”

26. A seguir a Representante indicou sua expertise na realizacao
concursos publicos, de forma a demonstrar sua capacidade técnica para
participacédo no procedimento administrativo conduzido pela CLDF.

27. Por fim, o Instituto Quadrix requereu:

[.]

b) no mérito, seja ANULADO, in totum, o PROCESSO LICITATORIO eivado
de ilegalidade, de modo que outro seja realizado com a observancia dos
ditames da Constituicio Federal e da Lei n. 8.666/1993, bem como em
submissdo aos canones da Lei Organica do Distrito Federal, que tratam de
Licitacdo, maxime no tocante ao Principio da Publicidade dos Atos da
Administracé@o Publica.

28. Via documento noticiado no paragrafo inicial desta instrucao (e-
DOC 61C1EEBF-c ), a Representante solicitou a juntada aos autos de noticia
veiculada na midia distrital, dando conta que “ [...] o Deputado Distrital ROBERIO
NEGREIROS “faz campanha pela FGV” no tocante a contratagdo de Entidade
organizadora de Concurso Publico, visando realizar o Certame da Céamara
Legislativa do Distrito Federal, confirmando, portanto, que ha algo muito estranho
nesse procedimento de contratacdo, adotado pela CLDF. (sic)

29. Por intermédio do documento (e-DOC 21524B60-c) informado no
§ 3° desta instrucao, a Representante noticiou que:

1.1 O INSTITUTO QUADRIX recebeu, via e-mail (DOC 01), do Chefe de
Gabinete da Presidéncia da Camara Legislativa do Distrito Federal, JOSUE
ALVES DA SILVA, Copia integral do Projeto Basico (DOC 02) para
contratagdo de Entidade Prestadora de Servigos Técnicos-Especializado na
organizacdo de Concurso Publico, visando a confec¢do de proposta de
Prestacdo de Servicos Técnico-Especializados, pelo INSTITUTO QUADRIX,
para realizacdo do Concurso Publica daquela Casa Legislativa. (sic)
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1.2 OCORRE, no entanto, que o conteudo do Projeto Basico nédo é suficiente
para que, ndo sO o INSTITUTO QUADRIX, como qualquer outra
Organizadora de Concurso Publico, apresente a Proposta de Prestacdo de
Servicos para organizar o Concurso Publico da Camara Legislativa, ndo
sabendo a razdo de tal situacdo. Para melhor compreensédo desse quadro,
basta citar a auséncia de quais documentos devem ser apresentados no
tocante a qualificacdo da empresa participante.

1.3 POR conseguinte, O INSTITUTO QUADRIX apresentou resposta ao e-
mail, por meio do Oficio n. 434/2017 (DOC 03), sinalizando com a
impossibilidade de confeccdo e apresentacdo de Proposta diante da auséncia
de informacgdes necessarias que deveria constar do Projeto Basico,
demonstrando, portanto, que ha a necessidade de cancelamento desse
procedimento. (sic)

30. No documento (e-DOC 6647DC87-c) protocolado no TCDF no dia
02.08.2017 nesta Corte de Contas, o Instituto Quadrix assim se manifestou, em
parte:

1.3 REGISTRA-SE, por absolutamente que pelo valor da média apurada apés
a apresentacdo das Propostas verifica-se, sem grandes dificuldades, que o
valor R$ 72,50 (setenta e dois reais e cinquenta centavos), apresentado pelo
INSTITUTO QUADRIX é menor do que o valor de R$ 75,50 (setenta e cinco
real e cinquenta centavos) apresentado pela Organizadora FUNDACAO
CARLOS CHAGAS - FCC, esta vencedora do Processo de contratagdo para
organizar o Concurso Publico da Camara Legislativa do Distrito Federal. (sic)

1.4 POR OUTRO LADO, faz-se necessario seja apresentada pela Camara
Legilativa do Distrito Federal a devida justificativa pela contratacdo da FCC,
em obediéncia ao principio da legaldade, posto que O INSTITUTO QUADRIX
detém Expertise em concurso Publico, com conduta iddénea, de ilibada
reputacdo, com mais de 12 anos de existéncia, prestando servigos relevantes
a Administracdo Publica, tendo organizado cerca de 20 a 30 selecdes,
anualmente, alé de avaliagcdes funcionais e vestibulares para mais de 200
6rgaos publicos e privados, sendo estes mais de 130 Conselhos de Classes,
e ndo foi considerada apta para organizar o Certame, apesar, repita-se, de ter
apresentado o valor. (sic)

31. Por fim, via documento (e-DOC 38CD4783-c), protocolado nesta
Corte de Contas em 03.08.2017, o Instituto Quadrix apresentou supostas
irregularidades constantes nas propostas apresentadas pelos participantes do
procedimento administrativo.

ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA CLDF, EM RELACAO AO ITEM II,
DA DECISAO N° 2.791/2017

32. Por intermédio do Oficio n° 199/2017-GP, a CLDF apresentou a
seguinte manifestacéo quanto ao teor da presente Representacdo, em parte:

Oficio n® 199/2017-GP
[..]
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3. Diante desses fatos, informo a Vossa Exceléncia que esta Casa de Leis,
em resposta ao Oficio n°® 00433/2017 — QUADRIX/ADM/PRES, protocolado
na CLDF em 05 de junho de 2017, enviou ao Instituto Quadrix por e-mail
(bruno.andrade@quadrix.org.br e Edison.andrade@quadrix.org.br) o Projeto
Bésico, para que fosse apresentada a proposta de prestacdo de servigos
técnico-especializados para realiza¢éo do concurso da CLDF/2017, in verbis:

“Prezado Senhor Edison,

Tendo em vista o interesse manifestado por meio do Oficio n°® 00433/2017 —
QUADRIX/ADM/PRES, protocolado nesta Casa de Leis em 05 de junho de
2017, solicito, com a urgéncia que o caso requer, a Vossa Senhoria
apresentacdo de proposta de prestacao de servogos técnico-especializados
para realizacdo do concurso da CLDF/2017.

Para tanto, envio a Vossa Senhoria o Projeto Basico para orientar o trabalho
desse Instituto na confecgéo da proposta.

[.]

4. Em face da ndo apresentagdo da proposta pelo Instituto Quadrix e em
complementacdo as informagfes constantes do Projeto Basico, foi enviado,
no dia 13 de junho de 2017, ao Instituo também por e-mail [...] Formulario
com mais dados para auxiliar na elaboragao da proposta, in verbis:

“Prezado Senhor Edison Tadeu Ferreira de Andrade,

A despeito de ja termos enviado a Vossa Senhoria o Projeto Béasico, conforme
solicitado por meio do Oficio 0433/2017, de 05 de junho de 2016, envio a
Vossa Senhoria, para complementar as informacdes, o formulario para
auxiliar na apresentacdo da proposta de prestacdo de servicos técnico-
especializados para realizacdo do concurso da CLDF/2017.

2. Colocamo-nos a disposicdo de Vossa Senhoria para outras informacgoes
que se tornarem necessarias e reiteramos a necessidade de urgéncia na
apresentacdo da proposta, conforme solicitado por meio do Oficio n°
192/2017-GP, de 13 de junho de 2017, cuja cOpia segue anexa, recebida
nesse Instituto pela funcionaria Andrezza Marrara.

[..]

5. Na sequéncia, no dia 16 de junho de 2017, foi protocolado na sede do
Instituto Quadrix o Oficio n® 195/2017-GP (c6pia anexa), datado de 14 de
junho de 2017, por meio do qual se encaminhou o Projeto Basico e o
Formulario com informac6es sobre o concurso, para que fosse apresentada
proposta de prestacao de servigos técnico-especializados para realizacdo do
concurso da CLDF/2017.

6. Informo a Vossa Exceléncia que, no dia 19 de junho de 2017, foi
protocolado pelo Instituto Quadrix nesta Presidéncia a proposta de prestacdo
de servicos técnico-especializados para realizagdo do concurso da
CLDF/2017.

7. Apresentadas todas as propostas, os autos do Processo n° 001-
000.672/2016 serdo inseridos na pauta da Mesa Diretora, para apreciagado
das propostas apresentadas, uma vez que a escolha estd sob a
responsabilidade da MESA DIRETORA, composta pelo Presidente da CLDF,
Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretario e 3° Secretario.
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DA REPRESENTACAO DA FUNRIO

33. Apontou que, nos termos do art. 24, Xlll, da Lei n°® 8.666/1993, a
Administracdo Publica pode contratar empresa organizadora sem a necessidade
de realizacdo de licitacdo, por meio de dispensa de licitagdo. Para tanto, a
entidade escolhida deve deter inquestionavel reputacdo ético-profissional, néo
tenha fins lucrativos, seja reconhecida como de utilidade publica ou de notéria
especializacdo - que realiza servi¢co de natureza singular.

34. Asseverou que:

A lei prevé dispensa ainda para entidades que estejam na estrutura da
Administracdo Publica, como é o caso, por exemplo, das ligadas a
universidades como o Cespe/UnB (Universidade de Brasilia), e a
Representante Funrio (Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro). E
também de entidades ligadas a Orgdos publicos, como a Escola de
Administracdo Fazendéaria (Esaf), ligada ao Ministério da Fazenda, e a
Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (Ceperj), ligada a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao do Rio de Janeiro.

35. Afirmou que ao saber que a CLDF iria contratar entidade
especializada para a realizacao de concurso publico, em abril de 2017, protocolou
Pedido de Participacdo no referido procedimento administrativo daquela Casa
Legislativa, uma vez que o objeto é diretamente relacionado com as atividades da
Funrio.

36. Alegou que tal fato se deu por meio do documento “Carta de
Intencédo”, de 06.04.2017, e o referido documento foi recebido pelo Setor de
Comunicacfes Administrativa da CLDF em 07.04.2017.

37. Noticiou que, tendo em conta sua manifestacdo oficial para
participacdo no procedimento administrativo, ficou aguardando convocacédo da
CLDF. Em que pese sua intencdo, a Representante declarou que tomou
conhecimento, via meios de comunicacdo, do nome da entidade escolhida para
organizar o concurso publico daquela Casa Legislativa na tarde do dia
28.06.2017:

“Concurso da Cémara Legislativa do DF tem banca escolhida”
(http://concursos.correioweb.com.br/app/noticias/2017/06/28/noticiasinte
rna,37361/concurso-da-camara-legislativa-do-df-tem-banca-
escolhida.shtml)

“URGENTE! Fundagdo Carlos Chagas E Investigada Por Fraudes Em
Concursos (E Mesmo Assim A CLDF A Quer Para Comandar O Concurso Da
Casa...)” — (http://donnysilva.blog.br/urgente-fundacao-carlos-chagas-e-
investigada-por-fraudes-em-concursos-e-mesmo-assim-a-cldf-a-quer-
para-comandar-o-concurso-da-casa/)

“Fundagéao Carlos Chagas vai organizar concurso da Camara Legislativa - A
entidade foi escolhida na tarde desta quarta-feira (28/6) pela Mesa Diretora da
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Casa” - (http://www.metropoles.com/distrito-federal/fundacao-carlos-
chagas-vai-organizar-concurso-da-camara-leqgislativa)

38. Indicou que, diante disso, pode-se observar a ocorréncia de falha
gravissima, cerceamento e alijamento da Representante, no sentido de exclui-la
do procedimento em questdo, mesmo tendo a Funrio manifestado
antecipadamente interesse em ser convidada para apresentar proposta, e que
outras interessadas também devem ter sido alijadas.

39. Cabe transcrever os seguintes trechos da Representacao:

Qual a motivacéo que teve a Camara Legislativa do Distrito Federal para alijar
a Representante do certame, mesmo depois de a mesma ter oficialmente feito
um requerimento para participacao no processo licitatorio?

Diante desse panorama, a Administracdo ndo poderia prosseguir com o
certame com tamanha ilegalidade, na ilusdo de prescindir de oferta
potencialmente mais favoravel, sob pena de subverséo do intuito basilar dos
regramentos que orientam as aquisicdes pela Administragdo Publica, qual
seja, a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Sendo assim, 0 caso atrairia, inequivocamente, o principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecédo das
prerrogativas dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, paragrafo
anico, incisos I, VIII e IX, da Lei 9.784/1999, bem assim com o espirito da Lei
de Licitagoes.

O ato praticado pela Camara Legislativa do DF, nos leva a pensar no
interesse de ocultar, restringir e limitar, porém cita-se, a respeito da
importancia da publicidade no Estado Democrético de Direito, as pertinentes
colocacdes do eminente Ministro Celso de Mello:

40. Por fim, a Representante solicitou:

DO PEDIDO

Posto isso, ndo obstante as provaveis medidas que o Ministério Plblico possa
determinar o escopo da presente REPRESENTACAO a este Egrégio Tribunal
€ no sentido de que:

A) SEJA CONCEDIDA MEDIDA CAUTELAR, COM FUNDAMENTO NO
ART. 198 DO REGIMENTO INTERNO DO TCDF PARA DETERMINAR, EM
CARATER DE URGENCIA, A IMEDIATA SUSPENSAO DO PROCESSO DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA A CONTRATACAO DE INSTITUICAO
PARA ORGANIZACAO E REALIZACAO DO PROCESSO SELETIVO
INTERNO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL:

B) SEJA DETERMINADO A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL QUE REABRA O PROCESSO DE ESCOLHA DA EMPRESA A
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SER CONTRATADA PARA REALIZAR O REFERIDO CERTAME,
CONCEDENDO NOVO PRAZO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS,
SENDO QUE SEJAM ESCLARECIDAS PARA OS INTERESSADOS AS
CONDIGOES E REQUISITOS PARA ESCOLHA DA BANCA
ORGANIZADORA DO CONCURSO;

C) E, POR FIM, NA APRECIACAO DE MERITO, CONFIRME A CAUTELAR
ORA CONCEDIDA ASSEGURANDO-SE A MAIS AMPLA PUBLICIDADE
AO PROCESSO DE ESCOLHA, BEM COMO A MAIOR COMPETICAO
ENTRE AS INTERESSADAS, TuDO COM O OBJETIVO DE SE
ASSEGURAR A APRESENTACAO DA MELHOR PROPOSTA PARA A
ADMINISTRACAO E PARA ATENDER AO INTERESSE PUBLICO.

ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA CLDF, EM RELACAO AO ITEM II,
DA DECISAO N° 3.230/2017

41. Afirmou que a Comissdo Coordenadora do Concurso Publico para
provimento de cargos efetivos da CLDF se posicionou, em relagédo a escolha da
instituicdo a ser contratada, no sentido de nao receber representantes de bancas
interessadas em realizar o Concurso Publico da CLDF, uma vez que, de acordo
com seu entendimento, era possivel a contratacdo direta por intermédio de
dispensa de licitagdo, com base no art. 24, Xlll, da Lei n°® 8.666/1993.

42. Asseverou que a Funrio manifestou perante a Comissao do
Concurso Publico, por meio de “Carta de Intengdo”, desejo de participar do
procedimento administrativo em apreco, conforme registrado na Ata de Reunido
da Comisséo realizada em 10.04.2017.

43. Apontou que a Comissao do Concurso Publico, no Relatério de
Atividades (fls. 127/135 — Processo n° 001.000.672/2016), de 04.05.2017, diante
da complexidade do concurso da CLDF e da possibilidade da contratacdo ser
concretizada por meio de dispensa de licitagdo, com base no Poder Discricionario
da Administracdo, ressaltou a possibilidade de contratacdo do
CESPE/CABRASPE (banca que promoveu os dois ultimos concursos daquela
Casa Legislativa) ou da Fundacao Getulio Vargas — FGV, que realizou o concurso
do Senado Federal no ano de 2012.

44, Noticiou que a Comissao do Concurso ndo apreciou o pedido de
nenhuma instituicdo interessada em realizar o Concurso Publico da CLDF, haja
vista seu entendimento que essa competéncia é da Mesa Diretora da CLDF.

45. Cumpre transcrever o teor dos seguintes trechos do Oficio n°
253/2017-GP:

7. De fato, as manifestacGes de interesse protocoladas na Presidéncia desta
Casa de Leis ou no Gabinete da Mesa Diretora antes da 72 Reunido da Mesa
Diretora, que ocorreu no dia 28 de junho de 2017, foram devidamente
incorporadas ao processo de selecdo do concurso e apresentadas a Mesa
Diretora, composta pelo Presidente, Vice-Presidente, 12 Secretaria, 2°
Secretario e 3° Secretario.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc B82AB129


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B82AB129
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2017

e-DOC B82AB129-e
Proc 17107/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Fls.:

SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
SEGUNDA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.:
17.107/2017-e

8. A Mesa Diretora, em face da discricionariedade que ostenta, pautada por
critérios de oportunidade e conveniéncia, considerou que a Fundacao Carlos
Chagas (FCC) reuniu as melhores condi¢cbes buscadas pela Administracdo
desta Casa para a realizacdo do concurso, em consonancia com
procedimentos adotados por varias instituicdes publicas.

9. Com efeito, em 2012, sem se vincular a solicitacdo de banca de concurso,
0 Senado Federal, por dispensa de licitacdo, contratou, diretamente, a
Fundacao Carlos Chagas; em 2014, essa propria Corte de Contas contratou,
por dispensa de licitacdo, o CESPE/CEBRASPE; em 2015, o Superior
Tribunal de Justica, o CESPE/CEBRASPE; em 2015/2016, o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, o0 CESPE/CEBRASPE; em
2015/2016, o Tribunal de Contas da Unido, o CESPE/CEBRASPE; em 2017,
o Tribunal Superior do Trabalho, a Fundagéo Carlos Chagas.

ANALISE

46. O objeto do presente procedimento administrativo € a contratacao
de entidade para a prestacdo de servicos técnicos especializados para a
organizacdo e realizacdo de concurso publico para provimento de cargos no
quadro de pessoal efetivo da CLDF.

47. Conforme indicado no Relatério de Atividades 2017 (fls. 127/255 —
Processo n° 001.000.672/2016), de 04.05.2017, o quantitativo de vagas
necessario para o provimento dos cargos € de 86 (oitenta e seis).

Relatério de Atividades 2017

[...
1.2 LEVANTAMENTO DE DEMANDAS E ANALISES DAS NECESSIDADES

[.]

Com base nessa ultima orientacdo, foi possivel a Comissédo realizar ajustes
necessarios na selecdo de cargos/categorias, conforme demonstrado no
quadro a seguir. Dessa forma, 6 vagas de Técnico Legislativo foram trocadas
por 4 vagas de nivel superior (3 Consultores Técnico-Legislativos e 1
Consultor Legislativo), de acordo com a regra da proporcionalidade entre os
cargos, totalizando a demanda final de 86 vagas para o concurso.

Quadro 5 — Cenario final de Vagas por Cargo

CARGOS CENARIO FINAL
TECNICO LEGISLATIVO 30
CONSULTOR TECNICO-LEGISLATIVO 38
CONSULTOR LEGISLATIVO 17
PROCURADOR LEGISLATIVO 1
TOTAL DE VAGAS 86
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48. Ocorre que, o Anexo “IV — Autorizacbes Especificas Relativas a
Despesa de Pessoal™ da Lei n° 5.695%, de 03.08.2016, autorizou o provimento de
75 (setenta e cinco) cargos no para a CLDF, no exercicio de 2017.

49. O art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/1993, in verbis, estabeleceu
requisitos a serem cumpridos pela Administracdo Publica para fins de contratacao
direta de terceiros, a saber: instituicdo brasileira, encarregada, por regimento ou
por estatuto, da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, bem
como voltada a recuperagdo social do preso; possuir inquestionavel reputacao
ético-profissional e ndo possuir fins lucrativos.

Lei n° 8.666/1993
Art. 24.

[...]

Xlll - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagcéo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

50. Nos termos da Sumula n°® 109 desta Corte de Contas, in verbis,
exige-se ainda a necessidade de demonstracdo da estrita compatibilidade e
pertinéncia entre 0 objeto a ser contratado e o objetivo social da instituicdo a ser
contratada, além da necessidade de a instituicdo demonstrar que dispbe de
estrutura adequada para fins de satisfacdo da necessidade da Administracdo
Publica.

SUmula TCDF n° 109

Na aplicagéo do inciso Xl do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, atendidos os demais
requisitos que a norma indica, deve ser comprovada, especificamente, a
estrita compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a ser contratado e o
objetivo social da instituicdo que ensejou a reputacao ético-profissional, além
de demonstrar que essa disp8e de estrutura adequada a suficiente prestacéo
daquele, vedada a subcontratacao.

51. No tocante a contratacdo de empresa para fins de realizacdo de
selecédo de pessoal, o Tribunal de Contas da Unido exarou a Sumula n® 287 nos
seguintes termos:

Sumula TCU n° 287

E licita a contratacdo de servico de promoc&o de concurso publico por meio
de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993,
desde que sejam observados todos 0s requisitos previstos no referido

3 Disponivel em: http://www.seplag.df.gov.br/images/Anexo0%201V%20-
%20Autoriza%C3%A7%C3%B5es%20Espec%C3%ADficas%20Relativas%20a%20Despesa%20d
€%?20Pessoal%20Atualizada.pdf. Acesso em 02.08.2017. O referido documento foi associado aos
autos no e-TCDF.

4 Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2017 e da outras
providéncias.
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dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da
instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.

52. A possibilidade de contratacdo via dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 24, Xlll, da Lei n® 8.666/1993, com o intuito de realizacao de
concurso publico foi tratada neste Tribunal no Processo n° 16.176/2010°.

53. Nesse feito, o TCDF entendeu, via Decisdo n° 5.874/2010, que a
contratacdo direta da Fundacdo Universa — FUNIVERSA pela Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG para organizacéo e
realizacdo de concurso publico se amoldou ao disposto no art. 24, XIll, da Lei n°®
8.666/1993.

54. Cabe transcrever os seguintes trechos da Informacao n°® 114/2010
elaborada pelo Corpo Técnico que subsidiou a formacgéo de juizo pelo Plenario na
deciséo supracitada:

Informacgéo n° 114/2010

[.]
ANALISE

[..]

44, Consoante o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

(...) o entendimento hodierno desta Casa € no sentido da possibilidade na
contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, de entidade para a realizacdo
de concurso publico, nos termos do art. 24, inciso Xlll, da Lei n® 8.666, de
1993, desde que respeitadas as exigéncias do referido dispositivo legal (...).
(...) Nao obstante, impbe-se reconhecer que a interpretagdo do art. 24, inciso
XIll, da Lei n°® 8.666/1993 ndo suporta toda e qualquer contratagédo direta de
instituicdo para realizagdo de concurso publico, mas apenas de instituicbes
gue atendam aos requisitos constantes do proprio texto legal, ou seja: ser
brasileira, ndo ter fins lucrativos, apresentar inquestionavel reputacao ético-
profissional, ter como objetivo estatutario-regimental a pesquisa, 0 ensino ou
o desenvolvimento institucional. Além disso, a instituicdo deve deter
reputagdo ético-profissional na estrita area para a qual est4 sendo contratada
(Decisdo 908/1999-Plenario-TCU) e o objeto contratado deve guardar
correlagdo com o ensino, pesquisa ou o desenvolvimento institucional (...)”
(trechos do Acérddo 2360-25/08-2, Rel. Min. André Luis de Carvalho, j. em
22.07.2008).

45, Esta Corte de Contas, com o intuito de pacificar o entendimento no
ambito do Distrito Federal, no que diz respeito a interpretagéo do art. 24, XIlI,
da Lei n® 8.666/93, quanto ao aspecto aludido no Acérdao supratranscrito,
editou a Sumula n° 109:

5 Representagdo formulada por cidadao, com pedido de liminar, questionando, em sintese, a
legalidade da contratacdo por dispensa de licitacdo da Fundacdo Universa — FUNIVERSA, para a
organizacdo e realizacdo do concurso publico para provimento de 50 vagas para o cargo de
Auditor Tributario do Quadro de Pessoal do Distrito Federal.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc B82AB129


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B82AB129
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2017

e-DOC B82AB129-e
Proc 17107/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Fls.:

SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
SEGUNDA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.:
17.107/2017-e

"Na aplicagdo do inciso Xlll do art. 24 da Lei na 8.666/93, atendidos 0s
demais requisitos que a norma indica, deve ser comprovada,
especificamente, a estrita compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a ser
contratado e o objetivo social da instituicdo que ensejou a reputagdo ético-
profissional, além de demonstrar que essa dispde de estrutura adequada a
suficiente prestacdo daquele, vedada a subcontratacéo." (grifo nosso)

46. Ainda, sobre o tema, traz-se a colacao excerto extraido do Voto
proferido pelo Ministro Augusto Sherman, no Processo n° 011.348/2002-5,
gue culminou com o Acoérdao n° 569/2005 - TCU — Plenario:

“24. Néo obstante, impbe-se reconhecer que a interpretagdo do art. 24, inciso
XIIl, da Lei n. 8.666/1993 ndo suporta toda e qualquer contratacdo direta de
instituicdo para realizagdo de concurso publico, mas apenas de instituicdes
que atendam aos requisitos constantes do préprio texto legal, ou seja: ser
brasileira, ndo ter fins lucrativos, apresentar inquestionavel reputagéo ético-
profissional, ter como objetivo estatutario-regimental a pesquisa, 0 ensino ou
0 desenvolvimento institucional. Além disso, a instituicAo deve deter
reputacao ético-profissional na estrita area para a qual esta sendo contratada
(Decisao 908/1999 - Plenario - TCU) e o objeto contratado deve guardar
correlagdo com o ensino, pesquisa ou o desenvolvimento institucional.

25. No caso especifico de concurso publico, para tracar a correlagdo do
objeto contratado com o desenvolvimento institucional, a administracdo
publica contratante deve demonstrar de forma inequivoca a essencialidade do
preenchimento dos cargos para o seu desenvolvimento institucional. Nesse
sentido, ha de constar do proprio plano estratégico, ou de instrumento
congénere, da administracdo publica contratante essa demonstracdo que
deve ser estipulada com base em critérios objetivos capazes de revelar a
contribuicdo direta das atividades inerentes aos cargos objetos do concurso
publico que se pretende realizar no desenvolvimento da organizacgao.

26. Dessa forma, o ato de dispensa da licitacdo estaria vinculado a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o
desenvolvimento institucional, noutras palavras, se ndo restar demonstrada
essa conexao entre essencialidade e desenvolvimento institucional no plano
estratégico ou instrumento congénere da administragdo contratante como
indispensavel ao atingimento dos objetivos institucionais da organizacao,
entdo a dispensa de licitagdo ndo tem base legal no inciso Xlll do art. 24.
Portanto, ndo se enquadrando o cargo objeto do concurso publico nessa
moldura, a administracdo contratante deve promover licitacdo, deixando de
aplicar a norma do art. 24, inciso Xlll, haja vista ndo restar demonstrada a
correlagdo do objeto contratado - concurso publico para preenchimento de
determinado cargo - com o desenvolvimento institucional da contratante.”

47. Infere-se, assim, que as consideracfes acima expendidas afastam
a tese de impossibilidade de contratacdo de instituicdo pela Administracdo
Pdblica, com dispensa de licitacdo, para organizar e realizar concursos
publicos.

[..]

52. Com relagédo a questao que envolve a expressao “desenvolvimento
institucional”, referida no inciso XlIl do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, é de bom
alvitre tecer breves consideracoes.
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53. Inicialmente, no que tange a definicAo do que seria a sobredita
expressao, o magistério de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ex - Conselheiro
desta Corte de Contas, em sua obra "Contratacdo Direta sem Licitacdo", 5.
Edicéao, pg.: 416” ensina que:

"d) de todas as expressbes utilizadas no inciso pelo legislador, o
"desenvolvimento institucional” foi a mais ampla. Se a doutrina se debate, até
agora, por a acambarcar e analisar as acepc¢des da palavra instituicdo, a rigor
"desenvolvimento institucional® compreenderia crescimento, progresso, de
qualquer coisa em que possa estar compreendido o termo instituicdo."

54. Como se vé, definir e delimitar o alcance do que representa o termo
“desenvolvimento institucional”, inserido no inciso Xlll do art. 24 da Lei de
licitacdes, constitui tarefa ardua e complexa, quando se trata da aplicagdo do
referido dispositivo nas contratagfes diretas.

55. Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao n°
569/2005 — Plenario, citado no § 46, entendeu que, em determinados casos, a
contratagdo de instituicdo para a realizacdo de concurso publico pode se
inserir no conceito de desenvolvimento institucional mencionado na norma
permissiva, citando exemplo do préprio TCU, cujas ultimas selecdes ficaram a
cargo ou do CESPE/UNB ou da ESAF, contratados diretamente com base no
dispositivo da lei sob exame.

56. Ainda, no que pertine ao tema, cabe observar que, no Acérdao n°
1192/2006 — 22 Camara — TCU, o Ministro Augusto Sherman entendeu que a
FUB/CESPE/UnB atende aos requisitos do art. 24, Xlll, da lei mencionada.

55. O posicionamento do Corpo Técnico foi acolhido pela Conselheira
Revisora, hos seguintes termos:

DECLARACAO DE VOTO
(Art. 71 do RITCDF)

[.]

4. Apresentadas as contrarrazbes, a Unidade Técnica pugna pela
procedéncia dos argumentos, haja vista entender pela legalidade da
contratacdo via dispensa de licitagcdo, bem assim que os precos cobrados
pela FUNIVERSA nao se mostraram antieconémicos.

5. O Ministério Publico junto ao Tribunal entende pela ilegalidade da dispensa
de licitacdo no presente caso, bem como haver antieconomicidade na
contratacgéo.

6. Com as vénias de estilo, discordo do entendimento do nobre Relator nos
pontos adiante destacados, acompanhando-o nos demais.

7. Acerca da possibilidade de dispensa de licitacdo, com base no inc. XllI
do art. 24 da Lei n° 8.666/93, para contratacdo de entidade visando a
realizacdo de concurso publico para preenchimento de 50 cargos de Auditor
Tributario da Carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal, alega o i.
Relator, calcado no Parecer ministerial, que somente poderia haver a
dispensa de licitacdo, neste caso, se 0 objeto a ser contratado se
enquadrasse no conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional
ou recuperagdo social de presos, nos termos do art. 24, Xlll, da Lei n°
8.666/93.
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8. Segundo o nobre Relator, a FUNIVERSA, contratada por dispensa de
licitacdo, ndo atenderia aos requisitos legais, vez que o objeto contratado —
realizacdo de concurso publico — ndo se enquadraria no conceito de

» W

“pesquisa’, “ensino” ou “desenvolvimento institucional”.

9. Todavia, penso que a realizacdo de concurso publico conforma-se ao
termo “desenvolvimento institucional”,

10. A jurisprudéncia do TCU trazida aos autos, ao contrario do que crer
0 nobre Representante do Parquet, aponta nesse sentido:

Acordao n° 569/2005-Plenario TCU:

“(...) em determinados casos, a contratagdo de instituicdo para a
realizacdo de concurso publico pode se inserir no conceito de
desenvolvimento institucional mencionado na norma permissiva.” —
Destaquei.

[...]
14. Dessa feita, sem mais delongas, acolho o entendimento da Unidade

Técnica, considerando possivel a contratacdo da FUNIVERSA, na forma
pretendida, pela SEPLAG para realizagdo do concurso publico em questéo.

56. Cabe destacar que, ao analisar contrato firmado entre a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —
ADASA, o TCDF exarou a Decisdo n° 1.927/2012, nos seguintes termos, em
parte:

Decisdo n°® 1.927/2012
[...]

Il - determinar aos 6rgdos e entidades jurisdicionados que, doravante: a)
observem, no caso de contratacdo direta de instituicdo para realizar concurso
publico, todos os requisitos constantes dos arts. 24, inciso XllI, e 26 da Lei n°
8.666/1993, como também demonstrem, com critérios objetivos, no seu plano
estratégico ou em instrumento congénere a essencialidade do preenchimento
do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento institucional;
b) elabore projeto basico e orcamento detalhado anteriormente ao
procedimento de dispensa de licitagdo, conforme as disposicdes dos art. 7°,
incisos | e Il do § 2° c/c o § 99 da referida Lei de Licitacbes, de modo a
demonstrar a razoabilidade dos precos contratados;

57. Compulsando os autos, nao foi possivel identificar o cumprimento
do item I, “@”, do decisum noticiado acima, acerca da demonstracdo da
essencialidade do preenchimento dos cargos objetos do concurso publico para o
desenvolvimento institucional da CLDF, bem como néo localizamos or¢gamento
detalhado em planilhas expressando a composicédo de todos 0s custos unitarios
do objeto a ser contratado, uma vez que, consoante o § 2°, I, do art. 7°, da Lei n°®
8.666/1993, as obras e servicos somente poderao ser licitados se existir o referido
documento.
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58. Em relacdo ao projeto basico, constante no item I, “b”, da referida
deliberacdo, ndo localizamos nos autos documento que comprove a aprovacao do
mesmo por autoridade competente, tampouco foi localizado orgamento detalhado,
contrariando, dessa forma, o disposto no 8§ 2°, incisos | e Il, do art. 7°, da Lei n°
8.666/1993.

59. Além do cumprimento dos requisitos estabelecidos na hip6tese de
dispensa de licitacdo constantes no art. 24, Xlll, da Lei n°® 8.666/1993, bem como
do disposto no item Il, “@” e “b”, da Decisdo TCDF n° 1.927/2012, para a
realizacdo de contratacdo direta pela Administracdo, € necessario ainda a
instauragéo prévia de procedimento administrativo, no qual a Administracdo deve
obedecer aos principios juridicos e as regras existentes no Direito Positivo
pertinentes ao assunto tratado nos autos.

60. Marcal Justen Filho® ao tratar de contratacdo direta nos ensina
que:

2) Contratacdao direta

[...] A contratacdo direta ndo significa que sao inaplicaveis os principios
bésicos que orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre
atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.
Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando
tratamento igualitario a todos 0s possiveis contratantes. (grifo Nnosso)

[.]

2.1) Contratacédo direta e procedimento administrativo

A auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com
quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao
contrério, a contratacdo direta exige um procedimento administrativo prévio,
em que a observancia de etapas e formalidades € imprescindivel. [...] (grifo
Nosso)

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa ser& idéntica, seja ou
ndo a futura contratacdo antecedida de licitagdo. Em um momento inicial, a
Administrac@o verificard a existéncia de uma necessidade a ser atendida.
Devera diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo. Definira
um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
elaboracéo de projetos, apuracdo de compatibilidade entre a contratacéo e as
previsbes orcamentérias. Tudo isso estara documentado em procedimento
administrativo, externando-se em documentacdo constante dos respectivos
autos.

[..]

Definido o cabimento da contratagéo direta, a Administracdo devera pesquisar
a melhor solucéo, tendo em vista os principios da isonomia e da supremacia e
indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal. Logo, devera buscar a

6 Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Revista dos tribunais. 16
edicdo. Sdo Paulo: 2014. Paginas 390/394.
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melhor solugédo, respeitando (na medida do possivel) 0 mais amplo acesso
dos interessados a disputa pela contratacdo. (grifo nosso)

2.2) Contratacao direta como forma anémala de licitacéo

Por isso tudo, ndo seria absurdo afirmar que a contratacdo direta deve ser
aplicada como uma modalidade anémala de licitacdo. Explica-se a afirmativa.
N&o se confunde a contratacdo direta com os casos de concorréncia, tomada
de precos etc. Mas a contracao direta pressupde um procedimento formal
prévio, destinado a produzir a melhor escolha possivel para a Administragao.
[...] Ndo ha& margem de discricionariedade acerca da observancia de
formalidades prévias, as quais _devem ser_suficientes para comprovar a
presenca dos requisitos de contratacdo direta e para legitimar as escolhas da
Administracdo quanto _ao particular _contratado e o preco adotado. (grifo
Nosso)

Como asseverou o TCU:

“O processo administrativo pelo qual a Administracdo Publica — sem escolher
uma das modalidades de licitacdo previstas no art. 22 da Lei n. 8.666/1993 —
realiza pesquisa de pre¢os no mercado € também um procedimento licitatorio,
pois objetiva a contratacdo da empresa gue oferecer a melhor proposta.”
(grifo nosso)

[.]

Em termos praticos, esse procedimento prévio destina-se a dois objetivos
principais. Por um lado, trata-se de apurar e comprova o preenchimento dos
requisitos para contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade). Por outro,
busca-se selecionar a melhor proposta possivel, com observancia (na medida
do possivel) do principio da isonomia. Se_a Administracdo pode escolher o
particular, isso ndo significa autorizar escolhas meramente subjetivas. Devera
evidenciar que, nas circunstancias, a contratacao foi a melhor possivel. Logo,
deverdo existir dados concretos acerca das condicbes de mercado, da
capacitacao do particular escolhido etc. (grifo nosso)

[.]

2.3) Contratacao direta e principios constitucionais

[..]

Seria procedente afirmar gue, nos casos de contratacdo direta, 0 principio da
isonomia nfo se aplica? A resposta é negativa. E 6bvio que o principio da
isonomia, por sua supremacia constitucional, ndo poderia deixar de ser
aplicado. Logo, a contratacdo direta ndo € modalidade de atividade
administrativa imune a incidéncia do principio da isonomia. Passa-se, tdo
somente, que o principio da isonomia tem de ser compatibilizado com as
peculiaridades da contratacdo direta. (grifo nosso)

A contratagdo direta ndo autoriza atuagdo arbitraria da Administracdo. No
tocante ao principio da isonomia, isso_significa que todos os particulares
deverdo ser _considerados em plano de igualdade. Ao escolher um sujeito
especifico e com ele contratar, a decisdo administrativa devera ser razoavel e
fundar-se em critérios compativeis com a isonomia. Isso significa 0
preenchimento de alguns requisitos, tal como abaixo exposto. (grifo nosso)
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2.3.1) Auséncia de sigilo

Primeiramente, o sigilo na realizacdo da selecdo e contratacdo apenas pode
ser _admitido _guando essencial _a realizacdo dos valores buscados pelo
Estado. Em principio, algumas hipoteses de contratacdo direta excluem a
ampla publicidade. Tal se passa nos casos previstos nos incs. IX, XIX e
XXVIII, em que podem existir circunstancias excludentes da ampla divulgacéo
publica dos dados atinentes a contratacdo. Mas havera casos em que a
auséncia de divulgacdo derivara da emergéncia da contratacdo. Fora dessas
hipéteses, contratacdo direta ndo autoriza nem € compativel com auséncia de
divulgacdo. Portanto, a_Administracdo ndo precisa sequir _as formalidades
acerca de publicidade impostas na Lei para a licitacdo comum — mas ndo esta
autorizada a atuar em segredo. Dai deriva o dever de divulgar seu interesse
em realizar determinado contrato, ainda que tal contratacdo esteja prevista

para fazer-se diretamente. (grifo nosso)

2.3.2) Condicbes equivalentes de participacéo

Todos os potenciais interessados deverdo ser admitidos a formular propostas,
na medida em que tal seja compativel com a situacdo que origina a
contratagao direta. (grifo nosso)

[..]

Seria possivel a Administragéo escolher um determinado sujeito, sem admitir
qgualquer espécie de disputa entre os particulares? A resposta € positiva.
Alias, tal se verifica em grande parte das hip6teses de contratacdo direta. Mas
essa alternativa somente se legitima em vista das circunstancias. E
imprescindivel que a escolha da Administracdo seja razoavel, proporcional e
compativel com os principios norteadores da atividade administrativa. Nao se
trata de um férmula meramente verbal, apta a legitimar toda e qualquer
contratacdo. E_imperioso que a Administracio evidencie gue a situacio néo
comportava disputa ou que essa seria prejudicial a satisfacdo dos valores
protegidos pelo Direito. Vale dizer, a regra é a disputa, mesmo na contratacdo
direta. A excegdo é a auséncia de competicao. (grifo nosso)

Podem existir diversos particulares em situacdo de igualdade. Assim, por
exemplo, imagine-se haver diversas instituicbes de recuperacdo de presos.
Se a Administracdo dispuser-se a realizar contratacdo nesse ambito, surgira
um dificuldade. Devera escolher-se uma ou algumas dessas entidades para a
contratacdo. Ndo é admissivel que a escolha faca-se por critérios impessoais
de escolha. Até se admitiria escolha meramente aleatoria (sorteio).

[..]
2.3.3) Oportunidades equivalentes de disputa

Verificada a existéncia de pluralidade de particulares em condi¢cdes de
atender aos interesses estatais e existindo critérios objetivos de selecéo, a
Administracdo terd o dever de propiciar a competicdo, ressalvados os casos
em que tal podera comprometer valores cuja realizacdo se pretende por meio
da contratacdo. Devera reconhecer aos diversos interessados a possibilidade
de acesso equivalente ao certame. Os requisitos de participacdo deverao ser
similares. (grifo nosso)
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[...]
2.3.6) Competéncia discricionéria

A dispensa de licitacdo pode envolver uma escolha de natureza discricionaria
para a Administracdo. Pode ocorrer situacdo em que exista uma pluralidade
de potenciais fornecedores, em situagéo equivalente. A Administracao podera
(deverd) escolher um dentre eles para ser contratado, realizado um avaliacdo
de conveniéncia e oportunidade. E evidente que a conveniéncia e a
oportunidade, em se tratando de contratacdo administrativa por dispensa,
relacionam-se com as circunstancias especificas do caso concreto. Nao se
trata de um juizo aleat6rio sobre o sujeito e as condicdes a serem pactuadas.
(grifo nosso)

Constatados os pressupostos da dispensa, a Administracdo deve determinar
as condigbes contratuais mais apropriadas para satisfazer as suas
necessidades. Em face disso, devera verificar 0os particulares em condigées
de executar satisfatoriamente o contrato. Se houver um Unico sujeito
gualificado, a solugdo é mais simples. Caberd a Administracdo escolhé-lo
para executar o contrato e o caso se assemelhard a uma hipétese de
inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicdo. (grifo nosso)

Mas pode existir uma pluralidade de sujeitos aptos a executar o contrato.
Quando assim se passar, a Administracdo devera estabelecer critérios para
realizar_a escolha, sempre tomando em vista a melhor solugcdo para o
interesse coletivo. (grifo Nosso)

E relevante assinalar que essa margem de autonomia ndo autoriza decisdes
arbitrérias. [...]

A margem de autonomia para realizar a escolha significa que a autoridade
esta obrigada a tomar em vista as circunstancias e caracteristicas da situacao
concreta para selecionar o sujeito apto a ofertar a solucdo mais adequada e
vantajosa — tendo _em vista motivos objetivos bastantes e suficientes para
evidenciar _gque aquela solucdo propiciara o maior beneficio para a
coletividade. (grifo nosso)

61. Os fatos noticiados pela Funrio, demonstram que o0s
procedimentos adotados pela CLDF no ambito do certame para selecdo de
empresa para organizagao e realizacdo de concurso publico para provimento de
cargos efetivos de sua estrutura permanente, durante sua fase interna,
planejamento da contratacdo, ndo se coadunam com 0S ensinamentos do
doutrinador citado acima, uma vez que contrariaram o0 principio da
isonomia.

62. Conforme apontado pela Representante, via documento
denominado “Carta de Intencdo”, de 06.04.2017, recebido na CLDF, em
07.04.2017, a Funrio declarou sua intencdo de participar do procedimento de
selecdo em apreco.

63. Cabe destacar que a intencdo da Funrio, para participacdo no
certame, consta no Registro de Reunido de n°® 11 (fls. 118/119 — Processo n°
001.000.672/2016) da Comissao Coordenadora do Concurso Publico, nos
seguintes termos:
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4. Relato da reunido

[...]
Memoéria da Semana:

Recebida Carta de Intencdo da Funrio que manifesta intencdo “de participar
do certame licitatério que tem como objeto contratacdo de instituicdo para
execucédo de concurso publico/processo seletivo”.

64. Contudo, mesmo diante de sua manifestacdo, anteriormente a 72
Reunido da Mesa Diretora, realizada em 28.06.2017, que decidiu pela escolha da
Fundacédo Carlos Chagas — FCC, ndo foi dada oportunidade a Funrio de formular
proposta de participacao no referido certame.

65. Dessa forma, a Representacao da Funrio € procedente.

66. Segundo indicado no Oficio DRPRJ-IADES n° 157/050531-2017
(folha 36 do CD1_PROPOSTAS_BANCAS_CONCURSO_CLDF), de 31.05.2017,
a CLDF solicitou proposta técnica e comercial ao Instituto Americano de
Desenvolvimento — IADES para o concurso publico em questéo.

67. Cumpre transcrever o teor do referido documento, em parte:

Em resposta ao solicitado em vosso e-mail datado de 29 de maio de 2017,
apresentamos a nossa proposta técnica e comercial visando a contratacdo de
instituicdo especializada em prestacdo de servigos técnicos de planejamento,
organizacdo e realizagdo de Concurso Publico para compor o quadro de
pessoal da Camara Legislativa do Distrito Federal.

68. Porém, compulsando o Processo n° 001.000.672/2016, néo
localizamos documentos, emitidos pela CLDF, noticiando ao Instituto de
Desenvolvimento Institucional Brasileiro — IDIB, ao Instituto Americano de

Desenvolvimento — IADES, ao Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural
e Assistencial Nacional — IDECAN, a Fundacédo Carlos Chagas — FCC, ao Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promocdo de Eventos —
Cebraspe e a Fundacdo Getulio Vargas - FGV PROJETOS acerca do
procedimento entdo instaurado por aquela Casa Legislativa, bem como
solicitando a apresenta¢éo de propostas técnica e de precos.

69. Tal fato é contrario ao disposto nos artigos 38 e 60 da Lei n°
8.666/1993, assim como ao disposto no artigo 22, 84° da Lei n°® 9.7847, de
29.01.1999.

Lei n° 8.666/1993
[..]

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

7 Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. Recepcionado no
Distrito Federal por meio da Lei n® 2.834, de 07.12.2001.
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contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[.]

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autografos e
registro sistemético do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

Lei n° 9.784/1999
[.]

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

[.]

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.

70. Sobre o0 assunto, o TCU assim se manifestou:

Acorddo n® 462/2008- TCU — Plenario
[..]

9.2.1.3. organize os processos licitatorios e de dispensa de licitacdo de
acordo com o prescrito pelo art. 38 da Lei n. 8.666/1993, fazendo constar a
numeracao das folhas e a disposi¢édo cronoldgica dos atos administrativos;

71. Em relacdo a Representacdo do Instituto Quadrix, também
entendemos que € procedente, uma vez que, em conformidade com os principios
da publicidade e da eficiéencia, ainda na fase interna do procedimento, a
Administracdo deve definir o melhor modelo de contratacdo que atenda ao
interesse publico, bem como que satisfaca a necessidade entdo identificada, e,
uma vez verificada a existéncia de diversas entidades aptas a atenderem o objeto
a ser contratado, como ocorreu no presente caso, deve, também, divulgar sua
intencdo ao maior namero possivel de interessados, de forma a propiciar a
competicdo, assim como proporcionar as instituicdes a possibilidade de acesso
equivalente ao certame.

72. Em que pese a ndo obrigatoriedade de seguir as formalidades
com publicidade previstas na Lei n° 8.666/1993, tal fato ndo impede a publicagao
na imprensa oficial do interesse da Administracao de contratar particular para fins
de atender sua necessidade, a exemplo do Edital de Chamamento n°® 45-
DRS/PMDF, de 05.11.2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal —
DODF n° 214, pagina 40, de 09.11.20158.

73. Quanto a alegacdo de insuficiéncia do projeto basico para
confeccdo de proposta pelas interessadas, também assiste razdo ao Instituto
Quadrix, uma vez que esse documento nado tratou dos critérios para selecao da

8 Associado aos autos no e-TCDF.
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instituicdo a ser contratada, bem como nao tratou da documentacdo necessaria
para fins de afericdo da capacidade de o particular executar satisfatoriamente o
objeto do certame.

74. Apesar de os critérios para sele¢cdo da banca a ser contratada
terem sido apontados na Reunido de n® 12 da Comissdo Coordenadora do
Concurso Publico, realizada em 17.04.2017, in verbis, esses critérios ndo foram
inseridos na minuta de projeto basico acostada as fls. 216/255 — Processo n°
001.000.672/2016.

[...]
3. Pauta

[.]

3. Critérios para selecao da banca organizadora do concurso publico.
4. Relato dareunido

[...] A Comissdo entende que a CLDF deve se cercar de garantias quanto a
experiéncia na realizacdo de provas de alta complexidade, especialmente em
relacdo ao cargo de Consultor Legislativo que exigira a exceléncia de uma
banca altamente experiente e especializada em todas as éareas de
conhecimento demandadas, assim como em relagdo ao cargo de Procurador-
Legislativo e as categorias do cargo de Consultor Técnico Legislativo.
Acrescente-se a experiéncia qualificada da instituicdo na conducdo de
certames para 0s guais concorrem milhares de candidatos, e sua exceléncia
e recursos tecnoldgicos nos procedimentos de correcdo de provas, aplicacao
de prova oral, pratica e curso de formacao.

75. Tal medida é necesséria para que os interessados e 0s 6rgaos de
controle possam aferir a sua pertinéncia com o objeto a ser contratado e encontra
amparo no art. 45, da Lei n° 8.666/1993:

Lei n° 8.666/1993
[..]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de
licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

76. Em relacdo a habilitagdo prévia dos interessados, observando-se
o disposto nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993, in verbis, o projeto basico
também foi omisso na indicacdo das exigéncias de habilitacdo a serem
apresentadas pelos particulares.

Lei n° 8.666/1993
[..]

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:
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| - habilitac&o juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econémico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da Constituigdo
Federal.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por ag¢des, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°®
5.452, de 1° de maio de 1943;

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacé@o técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢gdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagéo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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[ll - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacfes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

[...]

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

[ll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacgéo.

77. Cabe ressaltar que, tendo em conta o disposto no artigo 195, § 3°,
da Constituicdo Federal de 1988, bem como o disposto no artigo 27, “a”, da Lei n°
8.036° de 11.05.1990, a comprovacdo de regularidade perante a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, respectivamente, é
obrigatoria, mesmo nos casos de contratacdes diretas.

Constituicdo Federal de 1988
[...]

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

[..]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Lei n® 8.036/1990

[..]

Art. 27. A apresentagdo do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido
pela Caixa Econdmica Federal, é obrigatoria nas seguintes situacoes:

a) habilitacdo e licitagdo promovida por 6rgdo da Administracdo Federal,
Estadual e Municipal, direta, indireta ou fundacional ou por entidade
controlada direta ou indiretamente pela Unido, Estado e Municipio;

9 Disp0de sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias.
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78. Nesse sentido, cabe transcrever a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unidao — TCU acerca do assunto:

Informativo de Licitagdes e Contratos 16/2010

[..]

Em exame recurso de reconsideracdo interposto pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - Administracdo Regional do Estado de Santa
Catarina (Senac/SC) contra a seguinte determinacgdo, contida no Acérdao n.°
4.711/2009-22 Camara: "passe a exigir em todas as contratacdes, inclusive
nas realizadas mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a
comprovagao de regularidade fiscal e de seguridade social do contratado,
observando que a condicdo devera ser mantida durante toda a execugéo do
contrato e comprovada a cada pagamento efetuado;”". Em seu voto, o relator
destacou que a aludida determinacdo decorre de preceito constitucional, ao
qual estdo adstritos todos o0s servigos sociais autbnomos. Segundo dispde o 8
3° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, "a pessoa juridica em débito
com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios". Os servigos sociais autbnomos, apesar de néo
integrarem a administracdo indireta, “"devem seguir 0s principios
constitucionais gerais relativos a Administracao Publica", pois, embora as
entidades do "Sistema S" sejam dotadas de personalidade juridica de direito
privado, sdo entes que prestam servicos de interesse publico ou social,
"beneficiados com recursos oriundos de contribuigbes parafiscais, pelos quais
h&o de prestar contas a sociedade". Assim sendo, "essas entidades devem se
sujeitar aos principios gerais da Administracdo Publica, dentre eles o da
isonomia, da moralidade e da igualdade. E frente a estes principios que a
exigéncia em questéo deve ser sopesada.”. Segundo o relator, a exigéncia de
comprovacdo, em todas as contratagbes, de regularidade fiscal e de
seguridade social do contratado, inclusive naquelas realizadas mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, "visa tratar de maneira isondmica 0s
interessados em fornecer bens e servicos para a Administracdo Publica".
Considerando que os tributos compéem os precos a serem oferecidos, "a
empresa que deixa de paga-los assume posicdo privilegiada perante aquelas
gue os recolhem em dia". Ademais, a contratacao, pelo Poder Publico, de
empresa em situagéo de irregularidade fiscal "representa violagdo ao principio
da moralidade administrativa, pois haverd a concessdo de beneficio aquele
gue descumpre preceitos legais”. Em dltima instancia, "havera também o
estimulo ao descumprimento das obrigacg6es fiscais". O relator frisou, ainda,
gue a condicdo de regularidade fiscal devera ser mantida durante toda a
execucdo do contrato, e comprovada a cada pagamento efetuado. Caso a
administracdo exigisse a regularidade fiscal somente dos contratados
mediante procedimento licitatério, "estaria conferindo tratamento mais
favoravel aqueles que foram contratados sem licitagdo. Por conseguinte,
haveria flagrante violacao do principio constitucional da igualdade". Ao final, o
relator propds e a Segunda Camara decidiu negar provimento ao recurso.
Precedentes citados: Decisdo n.° 705/94-Plenério; Acérdao n.o 457/2005-22
Céamara; Acérdaos n.os 4.104/2009, 3.941/2009, 3.141/2008, 3.624/2007,
1.126/2003 e 3.016/2003, todos da 12 Camara. Acérdao n.° 2097/2010-22
Céamara, TC-019.722/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 11.05.2010.

Informativo de LicitagBes e Contratos 19/2010
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[..]

No ambito da prestacdo de contas da Administracdo Regional do Servico
Social do Comércio no Estado do Amapa (Sesc/AP), referente ao exercicio de
2006, foram os responsaveis ouvidos em audiéncia acerca da "omissdo do
Sesc/AP em exigir de seus contratantes selecionados por dispensa de
licitacdo ou por convite, da comprovacdo de regularidade fiscal e com o
INSS". Os responsaveis alegaram que o regulamento do Sesc faculta esse
procedimento, a exemplo do que dispde o art. 32, § 1°, da Lei n.° 8.666/93. A
unidade técnica rejeitou 0 argumento, uma vez que o Tribunal, por meio do
Acorddo n.° 457/2005-2% Céamara, jA havia determinado as entidades do
Sistema "S" que alterassem seus regulamentos de licitacbes, de modo a
contemplarem a comprovagdo prévia de regularidade fiscal e previdenciéria,
inclusive nos convites e nas dispensas de licitacdo. Em seu voto, o relator
ressaltou que o TCU vem, de fato, consagrando o entendimento de que a
exigéncia é necessaria mesmo nos casos de convite, nas dispensas de
licitacdo e nas compras prevendo a pronta entrega do bem, que séo
excepcionados no art. 32, § 1°, da Lei n.° 8.666/93. Para o relator, o TCU "da,
assim, livre vazdo a forte ojeriza do sistema constitucional brasileiro a
contratacdo administrativa de empresas em débito com a previdéncia social,
as quais, ndo bastassem os atrozes maleficios que trazem ao bem-estar geral
da sociedade, ainda comparecem a competicdo licitatéria com custos
indevidamente reduzidos. Esses fatores de evidente ponderabilidade superam
em importancia a preocupagdo meramente desburocratizante que subjaz a
excecdo prevista no referido dispositivo.”. Ademais, a facilidade de obtencéo
de atestados de regularidade fiscal e previdenciaria junto aos diversos 6rgaos
responsaveis pela arrecadagéo "arreda, de vez, consideracdes que levem em
conta o custo de identificagdo dos inadimplentes com a previdéncia e o fisco
em geral, respaldando a posicdo da Corte". Ao final, o relator propbs e a
Primeira Camara decidiu rejeitar as justificativas dos gestores, sem prejuizo
de alertar 0 Sesc/AP para a necessidade de "observar o entendimento
prevalecente nesta Corte", segundo o qual: a) "por forca do disposto no art.
195, § 3°, da Constituicdo Federal, que torna sem efeito, em parte, o
permissivo do art. 32, § 1°, da Lei 8.666/1993, a documentacao relativa a
regularidade fiscal e com a Seguridade Social, prevista no art. 29, inciso IV,
da Lei 8.666/1993, é de exigéncia obrigatoria nas licita¢cdes publicas, ainda
que na modalidade convite, para contratacdo de obras, servicos ou
fornecimento, e mesmo que se trate de fornecimento para pronta entrega;"; e
b) "a obrigatoriedade de apresentacdo da documentacao referida no subitem
anterior é aplicavel igualmente aos casos de contratacdo de obra, servico ou
fornecimento com dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ex vi do disposto
no 8 3° do art. 195 da CF.". Precedentes citados: Decisao n.° 705/94-Plenario
e Acoérdao n.° 457/2005-22 Camara. Acérdao n.° 3146/2010-12 Camara, TC-
022.207/2007-6, rel. Min. Augusto Nardes, 01.06.2010.

79. Na documentacdo encaminhada pela Fundacédo Carlos Chagas —
FCC, via OF. CPO/582 (paginas 541/542 - CD1-
PROPOSTAS BANCAS CONCURSO_CLDF), de 20.06.2017, esse Corpo
Técnico ndo localizou documentos comprobatérios da regularidade dessa
instituicdo perante a Seguridade Social e 0 FGTS.
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80. Cabe destacar que a Camara Legislativa firmou, no dia
07.07.2017, o Contrato CLDF n° 14/2017 com a instituicAo Fundacgédo Carlos
Chagas — FCC para prestacdo de servicos técnicos especializados para a
organizacgéo e realizacdo do concurso publico da Camara Distrital (fls. 286/297 —
Processo n°® 001.000.672/2016 — CD2-PROCESSO_001.000.6722016 — paginas
27/38).

81. Por fim, foi constado por esse Corpo Técnico que o Parecer n°
143/2017 - PG, de 06.07.2017, foi exarado apdés a escolha da Fundacgéo
Carlos Chagas — FCC, realizada por meio de deciséo proferida na 72 Reunido da
Mesa Diretora, em 28.06.2017.

82. O procedimento adotado €é contrario ao disposto no
paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993, que exige o parecer juridico
anteriormente a finalizacdo do procedimento, ou seja, antes da escolha da
empresa vencedora, uma vez que as minutas de editais de licitacdo e minutas
de contratos devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracgéo.

Lei n® 8.666/1993
[..]
Art. 38.[...]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administrac&o. (grifo nosso)

83. Importante ressaltar que, nos termos do art. 40, § 2° da Lei n°
8.666/1993, constituem anexos do edital, dele fazendo parte: o projeto
basico, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos de pre¢os unitarios e
a minuta do contrato a ser firmado.

84. A irregularidade noticiada acima sujeita 0s responsaveis a
aplicacado de penalidade, conforme pode se verificar no seguinte julgado desta
Corte de Contas:

Decisdo n° 3.666/2015 — Processo n°® 31.020/2013
[...]

| — tomar conhecimento das razdes de justificativa de fls. 19/43, apresentadas
pelo Sr. [...] (ex-Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da RA
VIII), para, no mérito, considera-las improcedentes; Il — aplicar ao Sr. [...], com
fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) abertura de
licitacdo sem parecer juridico (norma violada: art. 38, paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/93);
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CONCLUSAO

85. Diante do exame efetuado pelo Corpo Técnico, verificou-se que
as Representacbes ofertadas pelo Instituto Quadrix e pela Funrio sao
procedentes, uma vez que os atos administrativos praticados no procedimento em
apreco nao atenderam ao disposto no Regime Juridico Administrativo, uma vez
que contrariaram 0s principios da isonomia, publicidade e da eficiéncia,
além de contrariarem diversos dispositivos legais listados na tabela a seguir.

llegalidades Observadas no Procedimento Administrativo que Deu Origem ao
Contrato CLDF n° 14/2017

1) quantitativo de vagas autorizadas (75 - setenta e cinco) no Anexo IV — Autorizacdes
Especfificas Relativas a Despesa de Pessoal da Lei n°® 5.695/2016, Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO, para o exercicio de 2017, divergente do quantitativo de cargos
fixados no procedimento administrativo (86 - oitenta e seis);

2) descumprimento da determinacdo constante no item I, “a”’, da Decisdo TCDF n°
1.927/2012, relativa & demonstragdo, com critérios objetivos, no seu plano estratégico ou
em instrumento congénere a essencialidade do preenchimento dos cargos objeto do
concurso publico para 0 desenvolvimento institucional da CLDF;

3) auséncia nos autos da dispensa de licitacdo de/da/dos:

a) orcamento detalhado anteriormente ao procedimento de dispensa de licitagdo, conforme
estabelece o art. 7°, 8 2°, |l, da Lei n° 8.666/1993,;

b) aprovacdo do projeto béasico/termo de referéncia da contratacdo pretendida pela
autoridade competente, conforme estabelece o art. 7°, § 2°, |, da Lei n°® 8.666/1993;

¢) documentacdo comprobatoéria de comunicacdes/solicitacdes a possiveis interessados,
assim como solicitacdes de terceiros acerca de informacbes sobre o certame,
contrariando os artigos 38 e 60 da Lei n° 8.666/1993, assim como de acordo com o
disposto no artigo 22, 84° da Lei n® 9.784/1999 e os principios da publicidade e da
eficiéncia;

d) solicitagdo, pela CLDF, de proposta comercial e técnica a Fundagdo de Apoio a
Pesquisa, Ensino e Assisténcia & Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro e ao
Hospital Universitario Gaffrée e Guinle, da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — Funrio, mesmo diante de manifestacdo nesse sentido da interessada,
contrariando o principio da isonomia;

e) exame prévio pela Procuradoria-Geral desta Casa Legislativa do projeto basico da
dispensa de licitagdo em apreco, contrariando o art. 38, paragrafo Unico, c/c art. 40, § 2°, |,
da Lei n°® 8.666/1993 ;

f) documentacéo relativa as exigéncias de habilitagdo previstas nos artigos 27 a 31 da Lei
n° 8.666/1993 estabelecidas na fase interna do procedimento;

g) certiddes de comprovacédo de regularidade com a Seguridade Social e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, da Fundacdo Carlos Chagas - FCC, tendo em
conta a assinatura do Contrato CLDF n° 14/2017, bem como o disposto no artigo 195, § 3°,
da Constituicdo Federal de 1988, e no artigo 27, “a”, da Lei n° 8.036/1990;

4) auséncia no projeto basico da dispensa de licitac&o dos critérios a serem utilizados para
selecdo da entidade a ser contratada, para fins de possibilitar sua afericdo pelos licitantes
interessados no objeto a ser contratado, com fundamento no artigo 45, da Lei n°
8.666/1993;
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86. Sobre a transgresséo de principios, cabe destacar a licdo que nos
ensina Celso Antonio Bandeira de Mello°, acerca de violagdes de principios:

[...] violar um principio € muito mais grave gue transgredir uma norma
gualguer. A desatencdo ao principio implica ofensa n8o apenas a um
especifico mandamento_obrigatério mas a todo sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda estrutura nelas
esforcada. (grifo nosso)

87. No mesmo sentido o entendimento de Roque Antonio Carraza'':

[...] em razdo de seu carater normativo, 0s principios constitucionais
demandam estrita observancia, até porque, tendo amplitude maior, sua
desobediéncia acarreta consequéncias muito mais danosas ao sistema
juridico que o descumprimento de uma simples regra, ainda que
constitucional. Sao eles que estabelecem aquilo que chamamos de pontos de
apoio normativos para a boa aplicacéo do Direito.

88. Assim, diante dessas ilegalidades, nos termos do artigo 45 da Lei
Complementar n°® 1, de 09.05.1994, Lei Orgéanica do TCDF, deve o Tribunal
assinar prazo para que o0 responsavel adote as providéncias ao exato
cumprimento da lei, ou seja, anular o procedimento de dispensa de licitacdo em
apreco.

89. Ocorre que, conforme noticiado no paragrafo 80 desta instrucdo, a
Camara Legislativa celebrou com a Fundacdo Carlos Chagas — FCC o Contrato
CLDF n° 14/2017, em 06.07.2017.

90. Dessa forma, diante da possibilidade de que a decisdo a ser
prolatada pelo Tribunal possa afetar o interesse da Jurisdicionada, além de
repercutir no patriménio juridico da FCC, com fulcro nos principios do contraditorio
e da ampla defesa, bem como com base no art. 1° da Decisdo Normativa TCDF
n® 3/2011, entendemos necessario conceder oportunidade de manifestacdo a
CLDF e a Fundacao Carlos Chagas, quanto as ilegalidades apontadas na
presente informacéao.

Decisdo Normativa TCDF n° 3/2011
[...]

Art. 1° Nos processos em curso no tribunal de Contas do Distrito Federal,
quando constatada alguma irregularidade cuja corre¢cdo implique modificagdo
ou desconstituicdo de ato administrativo ou adocédo de qualquer outra medida
tendente a afetar interesse ou direito de terceiros, a instrugdo deveréa sugerir,
preliminarmente, a necesséaria a audiéncia dos interessados, diretamente ou

10 Curso de Direito Administrativo. 25 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. pag. 943.
11 Curso de direito constitucional tributario. Malheiros. 28 edicdo. Pag. 50.
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por intermédio do respectivo jurisdicionado, conforme o caso, com vistas ao
cumprimento do preceituado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

91. Em relagdo aos documentos protocolados nesta Corte de Contas
pelo Instituto Quadrix nos dias 02.08.2017 (e-DOCs 6647DC8F-c e 9DFC9603-€e)
e 03.08.2017 (e-DOC 38CD4783-c), entendemos que seus conteddos s&o
incapazes de modificar o posicionamento deste Corpo Técnico acerca da
existéncia de ilegalidade insanavel na fase interna do procedimento administrativo
em apreco, portanto, prescindem de maiores comentarios.

92. Cabe destacar que as ilegalidades anteriormente apontadas
indicam a necessidade de concessdo da medida cautelar pelo Tribunal, com
fundamento no artigo 277 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito

Federal — RITCDF'?, uma vez que seus pressupostos autorizadores estédo
claramente configurados no presente caso, de forma a resguardar o Interesse
Publico.

93. O fumus boni iuris esta latente na medida em que verificou-se o
descumprimento pela CLDF do Regime Juridico Administrativo aplicavel a
contratacdo direta em apreco, contrariando, inclusive principios constitucionais e
infralegais.

94. Por outro lado, o periculum in mora resta inequivocamente

caracterizado ante a necessidade de a Administracdo ter que reiniciar todo o
processo de contratacdo, incorrendo, assim, em custos que ja foram despendidos
com a empresa declarada vencedora.

95. Ademais, a manutencdo do contrato nos termos pactuados pode
representar prejuizo diario para a Administracdo, tendo em conta a possibilidade
de anulacdo do ajuste firmado, de modo que se torna plausivel a suspensao da
execucdo do Contrato CLDF n° 14/2017, celebrado com a Fundacdo Carlos
Chagas — FCC, até que esta Casa de Contas, se pronuncie quanto as
manifestacfes a serem encaminhadas pelas interessadas.

96. Ante 0 exposto, sugere-se ao e. Plenério que:
I. tome conhecimento:
a) do Oficio n° 199/2017-GP (e-DOC 55FCCO03D-c);

b) dos documentos protocolizados pelo Instituto Quadrix (e-DOCs
3DDEC1CE-c, 6647DC8F-c, 9DFC9603-e e 38CD4783-c ); e

12 Art. 277. O Plenéario, o relator, ou, o Presidente, na hipdtese do art. 16, inciso XIV, deste
Regimento, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse
publico, ou de risco de ineficacia da decisao de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias necessérias a preservacao da legalidade e do patriménio publico, a suspensao do
ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questédo
suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n° 1/94.
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c) do Oficio n°® 253/2017-GP (e-DOC 5F2A5EBC-c) e de seus
anexos (e-DOCs F9958859-e e 2ACA632B-€), relevando sua
intempestividade;

Il. considere cumprida, pela Camara Legislativa do Distrito Federal —
CLDF, a diligéncia contida no item lll, da Decis&o n° 3.230/2017;

lll. considere, no mérito, procedentes as Representacbes ofertadas
pelo Instituto Quadrix e pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa,
Ensino e Assisténcia a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de
Janeiro e ao Hospital Universitario Gaffrée e Guinle, da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Funrio;

IV. tendo em vista os principios da ampla defesa e do contraditério,
bem como como com base no art. 1° da Decisédo Normativa TCDF
n° 3/2011, autorize a audiéncia da CLDF e da Fundacédo Carlos
Chagas — FCC para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem
manifestacdo acerca das irregularidades apontadas no § 85 da
Informacéo n° 101/2017;

V. com fulcro no art. 277, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Distrito Federal - RITCDF, uma vez presentes 0sS
pressupostos autorizadores para tanto, determine a CLDF que
suspenda a execucao do Contrato CLDF n° 14/2017, celebrado
com a Fundacdo Carlos Chagas — FCC, até que esta Casa de
Contas, se pronuncie quanto as manifestacbes a serem
apresentadas pelas interessadas;

VI. autorize:

a) o encaminhamento de coépia da presente informacdo e do
Relatério Voto condutor da Deciséo a ser proferida a CLDF e a
FCC, para fins de subsidiar o atendimento da deliberacéo
inserta no item IV;

b) o encaminhamento de coOpia da Decisdo a ser proferida as
empresas Representantes;
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c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para 0s
devidos fins.

A superior consideracao.

Brasilia, 3 de julho de 2017.

Roberto Dias Santiago
Matr. 665-3

Senhor Secretario,

De acordo com a instrugéo procedida nos autos e com as
sugestdes formuladas.

A alta consideracédo de V. S.2

Divisdo de Acompanhamento, /07/2017

Marcos Aurélio dos Santos
Diretor
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