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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Processo n.°: 10.226/2017-e.
Jurisdicionada: Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU.
Assunto: Licitag&o.

Ementa: Andlise do edital do Pregdo Eletronico n.° 02/2017-PE/SLU-DF,
lancado pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, para contratacdo de
empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de manejo dos residuos
sélidos e limpeza urbana para todo o Distrito Federal. Representacédo n.° 07/2017-DA,
formulada pelo MPjTCDF, versando sobre possiveis irregularidades no edital em
comento e solicitando o exame formal e minucioso do referido instrumento convocatorio
e de seus respectivos anexos. Valor estimado de R$ 1.518.224.763,60 (um bilh&o,
quinhentos e dezoito milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, setecentos e sessenta e
trés reais e sessenta centavos), para os 3 lotes, no periodo de 60 meses. Despacho
Singular n.° 274/2017-GCPM, ratificado, com acréscimo, pela Decisdo n.° 2.105/2017:
conhecimento do edital, suspensdo cautelar do certame em face das falhas
identificadas, conhecimento da representacdo do MPjTCDF e concessao de prazo a
jurisdicionada para apresentar esclarecimentos. Suspensao do pregéao eletronico, sine
die, de oficio, promovida pela jurisdicionada para analise dos diversos questionamentos
e impugnacdes interpostos por interessados. Novas representacdes, com pedidos de
cautelares, oferecidas pelas empresas Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. e Deep
Solution Brasil S/A. Decisdo n.° 2.313/2017: conhecimento das pecas, considerando
prejudicadas as cautelares requeridas, e concessao de prazo a jurisdicionada para se
manifestar. Remessa de documentos pelo SLU/DF. Nesta fase: Analise de
cumprimento de diligéncias e de meérito das exordiais. Unidade instrutiva pugna pelo
conhecimento da documentacdo juntada aos autos; sugere que o Tribunal considere:
cumpridas as diligéncias insertas nas Decisdes n.°s 2.105/2017 e 2.313/2017; no
mérito, procedentes as representacdes formuladas pelo MPJTCDF e pela empresa
Deep Solution Brasil S/A., tendo por suficientes as medidas corretivas anunciadas pela
jurisdicionada; e, no mérito, parcialmente procedente a representacdo manejada pela
empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda., restando sanadas as falhas apontadas;
e propde que seja autorizada a continuidade do certame, devendo o SLU implementar
as correcdes anunciadas e adotar o rito previsto no art. 21, 8 4°, da Lei n.° 8.666/1993.
Parecer parcialmente divergente do Ministério Publico, que opina pela: procedéncia da
representacdo do Parquet especial e da sociedade empreséaria Deep Solution Brasil
S/A e pela procedéncia parcial da representacdo da empresa Litucera; insuficiéncia dos
esclarecimentos aportados pela Autarquia e das medidas de saneamento em relagcéo a
algumas determinagbes da Corte; necessidade de esclarecimentos adicionais;
manutencdo da suspensdo do certame. Voto do Relator convergente com a area
instrutiva. Decisdo n.° 3.709/2017: pedido de vista, adiando o julgamento da matéria.
VOTO DE VISTA em harmonia com o Relator, com acréscimo no sentido de que o
SLU, antes de dar continuidade ao certame, além de implementar as medidas
corretivas noticiadas nos Oficios n.°s 535/2017, 571/2017 e 620/2017-DIGER/SLU,
conforme proposto pelo n. Relator, promova as modificacdes no Termo de Referéncia
anunciadas durante a sustentacéo oral realizada na Sessao Ordinaria n.° 4.974.

Relator original: Conselheiro Paiva Martins.
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VOTO DE VISTA

Cuidam os autos do exame do Pregéao Eletréonico n.° 02/2017-PE/SLU-
DF, lancado pelo Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal, para contratagéo de
empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de manejo dos residuos
sélidos e limpeza urbana para todo o Distrito Federal.

Nos termos do edital, busca-se a contratacdo dos seguintes servicos:
coleta e transporte de residuos solidos urbanos, inclusive em areas de dificil acesso;
coleta manual de entulhos, coleta mecanizada de entulhos, varricdo manual de vias e
logradouros publicos, varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos; operacéo
das unidades de transbordo e servicos complementares (limpeza e lavagem de vias,
equipamentos e bens publicos; catacdo de materiais soltos em vias publicas e areas
verdes; frisagem e pintura mecanizada de meios-fios; e limpeza de pds-eventos); além
da caracterizacdo dos residuos sélidos por meio dos estudos gravimétricos; instalacao
de LEV (Local de Entrega Voluntaria); instalacdo de contéineres semienterrados;
instalacao de lixeiras/papeleiras em diversos pontos do DF; implantacdo de programa
de mobilizacdo social; implantacdo de programas, equipamentos de rastreamento e
monitoramento das rotas via satélite e implantacdo de Servico de Atendimento ao
Usuario (SAU), nas areas Regifes Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais,
distribuidas por Lotes I, 1l e lll indicados no Edital e documentos a ele relacionados (e-
DOC 0DF57883-e).

O valor estimado para os 3 lotes € de R$ 1.518.224.763,60 (um bilhé&o,
qguinhentos e dezoito milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, setecentos e sessenta e
trés reais e sessenta centavos), para um periodo de 60 meses?.

Analisa-se, também, a Representacdo n.° 07/2017-DA (e-DOC
15E5CFD6-€), formulada pelo Ministério Publico junto a esta Corte, versando sobre
possiveis irregularidades no edital em comento e solicitando a apreciacdo formal e
minuciosa do referido instrumento convocatorio e de seus respectivos anexos.

Por meio do Despacho Singular n. 274/17-GCPM (e-DOC
2B69DEZ2F-e), de 08.05.2017, o e. Relator do feito, Conselheiro Paiva Martins, assim
decidiu:

“l. tomar conhecimento:
a) do Oficio n® 311/2017 — DIGER/SLU (e-doc 8EFCEB7F-c);

b) da copia integral do Processo n® 094.000.905/2016, juntados
aos autos no campo “Associados” do sistema e-TCDF, divididos
em 11 arquivos digitais;

¢) do edital do Pregéo Eletrénico n° 02/2017 (e-doc ODF57883-¢);
e

d) da Representacéo n°® 7/17-DA (e-doc 15E5CFD6-e)

Il. determinar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal que:

! ltem 14.1 do Termo de Referéncia (e-DOC F5F36D21-e).
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a) com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/93, c/c o art.
277 do Regimento Interno do TCDF, suspenda ad cautelam o
Pregédo Eletrénico n° 02/17 até ulterior deliberacdo desta
Corte,

b) adote as medidas corretivas, encaminhando copia da
documentacdo comprobatdria ao Tribunal, ou apresente, no prazo
de 15 (quinze) dias, as justificativas pertinentes para as seguintes
impropriedades:

1) auséncia de informacdo sobre a vigéncia dos
contratos de objeto similares em execucéo, impossibilitando
a verificacdo de possivel sobreposicdo de servicos com 0s
previstos no presente edital;

2) inclusédo indevida do item denominado “P13 — Servico de
Atendimento ao Usuério — SAU”, semelhante ao servigo de
teleatendimento, previsto para os trés lotes, com atribuicdo
sem relagcdo direta com os demais previstos no objeto do
edital, podendo provocar afronta ao principio da segregagéo
de funcdo, tendo em vista que tal servico municiara o
Jurisdicionado de informacdes que servirdo para aferir a boa
e regular prestagdo dos servicos de coleta, varricdo etc.
executados pela contratada;

3) auséncia no edital do estabelecimento de regramento
especial as microempresas e empresas de pequeno porte
relativos a(s):

3.1) cota reservada de até 25% do objeto para a contratacédo
de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
disposto no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°
123/06, c/c art. 23 da Lei Distrital n°® 4.611/11;

3.2) de participacdo das entidades preferenciais no que se
refere ao empate ficto e ao prazo diferenciado para
apresentacdo de documentos, com fim de comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista, estabelecidos nos arts. 42 a
46 da Lei Complementar n°® 123/06;

3.3) auséncia de regramentos especificos para habilitagdo
técnico-operacional e técnico-profissional para os lotes
exclusivos as entidades preferenciais;

4) indevida atribuigdo de peso especifico de entulho no valor
de 200 kg/m3 na planilha de formacao dos custos estimativo
do item de servico “P3 — Coleta Manual, Remocdo e
Transporte de Entulhos”, quando o valor correto indicado
deveria ser 1.300 kg/m3;

5) apresentacéo diferida do denominado Plano de Varricao
Manual e Mecanizada, incluido no item 3.6 - VARRIC;AO DE
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, que deve ser exibido
pela empresa contratada em até 30 (trinta) dias apés a
assinatura do contrato, com indicacao da frequéncia de cada
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logradouro atendido, a ser fixada a partir da demanda dos
servicos e do fluxo de pedestres e de veiculos;

6) auséncia de efetiva implantacdo de sistema de
monitoramento, instrumento que permitiria mensurar a
metragem varrida e quantitativo de varredores, a despeito
da remuneracdo do servico referente a varricdo de
logradouros publicos ter sido fixada a base do produto entre
o total de quildmetros varridos e o preco unitario ofertado;

7) opcao por divisdo do objeto em apenas 3 (irés) lotes,
restringindo o carater competitivo da licitagdo e aumentando
0 impacto de eventual desatendimento decorrente de
problemas com uma das contratadas;

[1l. autorizar:

a) o envio de copia da Representacdo n° 7/17-DA, das
Informacgdes n°s 110/17 e 112/17 e deste Despacho Singular;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
os devidos fins” (grifos acrescidos).

O referido despacho foi ratificado pelo e. Plenario, com acréscimo,
mediante a Decisdo n.° 2.105/2017 (e-DOC 035C9670-¢), in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, decidiu ratificar o mencionado
despacho. Decidiu, mais, acolhendo voto do Relator, determinar ao
Servigco de Limpeza Urbana do Distrito Federal que promova as
alteracdes necessarias no instrumento convocatorio para permitir a
participacao de consoércios no certame ou apresente, no prazo de 15
(quinze) dias, as justificativas que entender pertinentes para manter a
vedacgdo constante dos itens 4.4.1, Il e 25.2 do Edital’.

Antes que tomasse conhecimento do decisum, a jurisdicionada ja havia
suspendido de oficio o Pregao Eletrénico n.° 02/2017-PE/SLU-DF, sine die, para
“andlise dos diversos questionamentos, esclarecimentos e impugnacdes interpostas
por interessados”, conforme consta do DODF de 09.05.2017.

Posteriormente, foram protocoladas no Tribunal novas representacoes,
com pedidos de cautelar, formuladas pelas empresas Litucera Limpeza e Engenharia
Ltda. e Deep Solution Brasil S.A. (e-DOC 6FFFB91E-c e 05533FAA-c?,
respectivamente), apontando a existéncia de supostas irregularidades na licitacéo.

Essas pecas foram conhecidas pela Corte por meio da Decisao
n.© 2.313/2017 (e-DOC E8DE5584-e), tendo o Tribunal considerado prejudicadas as
medidas acautelatdrias requeridas e concedido prazo de 15 (quinze) dias ao SLU para
se manifestar acerca do teor das representacoes.

Em atencdo as deliberacdes plenérias, a jurisdicionada remeteu os
Oficios n.°s 535/2017, 571/2017 e 620/2017-DIGER/SLU (e-DOC 86FDA1DA4-c,
8D0172F1-c e 268BBC6F-c, respectivamente).

2 Com anexo constante do 816F050D-e.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A area instrutiva, apos empreender breve relato dos fatos, manifestou-
se por intermédio da Informacdo 166/2017-42 Diacomp (e-DOC 3470D319-e), nos
seguintes termos:

‘DA REPRESENTACAO APRESENTADA PELO MPjTCDF

9. O MPJTCDF, em sua Representacdo (e-doc 15E5CFD6-e),
conhecida pelo Tribunal pelo Despacho Singular n°® 274/2017 -
GCPM, questiona, em suma, que o Termo de Referéncia
contemplaria pardmetros que podem comprometer a execucao e a
economicidade do contrato, como a apresentacdo diferida do
denominado Plano de Varrigdo Manual e Mecanizada, incluido no
item 3.6 VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, que
deve ser exibido pela empresa contratada em até 30 (trinta) dias
apoés a assinatura do contrato, com indicacao da frequéncia de cada
logradouro atendido, a ser fixada a partir da demanda dos servigcos e
do fluxo de pedestres e de veiculos.

10. Além disso, com relacdo ao item de servico referente a
varricdo de logradouros publicos, afirma que o Jurisdicionado
possibilita que as frotas e equipes ndo contem com a efetiva
implantacdo do sistema de monitoramento, instrumento que
permitiria mensurar a metragem varrida e quantitativo de varredores,
a despeito da remuneracdo do servico ter sido fixada a base do
produto entre o total de quildbmetros varridos e 0 pre¢o unitario
ofertado.

DAS REPRESENTACOES CONHECIDAS PELA DECISAO N°
2.313/2017

11. A empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.
(e-doc 6FFFB91E-c) aponta possiveis irregularidades no edital do
Pregéao Eletrdnico n® 02/2017, conforme enumerados a seguir:

a) As informacgdes fornecidas no edital impossibilitam a perfeita
elaboracdo dos custos dos servigcos para apresentacdo da
proposta comercial:

Segundo a Representante, “uma correta apresentagdo de proposta
de precos possibilitando uma igualdade entre os licitantes e uma
ampla participagdo (objetivos de uma licitacdo) perfaz-se necesséria
a descricdo clara do que o Poder Publico pretende contratar: qual o
local da destinagdo final dos residuos coletados, entre outros
elementos, questdes estas que devem estar descritas no corpo do
Edital, com o objeto e especificagbes técnicas dos servi¢os, 0 que
néo se observa no edital em aprego”.

b) Errbnea estimativa da capacidade de carga dos caminhdes
compactadores para o item Pl - Coleta de transporte de
residuos soélidos domiciliares em areas comuns e de dificil
acesso:
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Para este quesito, a Representante entende que na planilha de
memoria de célculo (Anexo A2 do Termo de Referéncia) foram
consideradas as capacidades de carga para o0s veiculos
compactadores de 19m3 e 25 m3 de 12,35 toneladas/viagem e 9,75
toneladas/viagem, respectivamente. Porém, no seu entender se
fosse somado o peso do caminhdo ao peso da carga estimada pela
planilha, seria ultrapassado o peso maximo estipulado pelo Contran.
Nesse sentido, entende que a capacidade de carga estimada dos
caminhdes compactadores deveria ser menor, 0 que,
consequentemente, a quantidade de caminhdes compactadores
prevista no edital deveria ser superior.

Afirma, ainda, que no servico previsto no item P1 - Coleta de
transporte de residuos sélidos domiciliares em &reas comuns e de
dificil acesso do Lote 2 a previsédo de 1 (uma) pa carregadeira e de 3
(trés) caminhdes basculantes de 12 m3 nao seriam necessarios para
a execucgdo dos servigos de coleta de residuos domiciliares, motivo
pelo qual sequer teriam sido citados no Subitem 3.1 do Termo de
Referéncia, ou no item que especifica a coleta e transporte de
residuos soélidos domiciliares em areas comuns e de dificil acesso.

Inexequibilidade nos pre¢cos minimos do servigco do item P1 —
Coleta de transporte de residuos solidos domiciliares em areas
comuns e de dificil acesso:

Para a Representante, 0os precos unitarios do item P1, para os lotes
1, 2 e 3 propostos na Planilha Resumo (Anexo A do Termo de
Referéncia) ndo seriam suficientes para cobrir 0S custos reais com a
execucdo dos servigos. Desse forma, apresenta os calculos, que no
seu entender, seriam o correto para a precificacdo dos referidos
Servigos.

12. Por sua vez, a empresa DEEP SOLUTION BRASIL S/A (e-
doc 15E5CFD6-€), por sua vez, aponta possivel direcionamento do
certame, alegando que a especificacdo técnica dos contéineres
semienterrados a serem instalados em diversos locais do DF,
conhecidos como “Papa Lixos”, de maneira capciosa, no item 3.1.23
do Termo de Referéncia foi incluido o trecho “corpo interno em
material incombustivel”, que, na pratica, direcionaria o objeto a uma
Unica empresa fabricante de contéineres semienterredos em chapas
de aco galvanizado.

ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS DO SLU

13. Em atendimento as determinacfes exaradas pelo Tribunal,
0 SLU, por meio do Oficio n°® 535/2017 — DIGER/SLU (e-doc
86FDA1D4-c) e demais documentos juntados aos autos, conforme
listados no & 5 desta instrucdo, apresentou seus esclarecimentos
acerca dos pontos questionados.

14. Com relagdo a auséncia de informacédo sobre a vigéncia
dos contratos de objetos similares em execucéo, item Il.b.1 do
Despacho Singular n° 274/2017 - GCPM, o Jurisdicionado explicou
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(fls. 05/07") que, efetivamente, possui alguns contratos de objetos
similares vigentes a Jurisdicionada. O quadro a seguir resume as
informacdes apresentadas pelo SLU sobre os contratos vigentes e a
atual situagao.

Proc.: 10226/17-e

(7

recicldveis, nas dreas urbanas e rurais do
Distrito Federal, referente ao Lote 04 [quatra)

. Processo Datada .
Contrato Objeto Administrativo | celebragio Empresa Contratada Situagio
Coleta, remocio e transporte de residuos
sdlidos domidiliares (excetuando os materiais
recicliveis provenientes da coleta seletiva), as
atividades de limpeza de vias e logradouros
Contrato ne publicos (variacdo manual e mecanizada, 054, 000.795/2012 20/06/2012 Sustentare Servicos
12/2012 - 5LU catacio de papéis em dreas gramadas, lavagens Ambientais 5.A.
de vias urbanas, lavagens de monumentos e
prédios pablicos, a pintura de meio-fio e
equipes de servigos diversos), aremogio e Contratos prorrogados por
transporte de residuos sélidos produzidos 12 (doze) meses, de
nessas atividades de limpeza, a remocio de 23/10/2016 a 22/10/2017
residuos valumosos e entulhos langados em
logradouros, a prestagdo dos servigas de
Contrato ne operacdo e manutencio dos sistemas de )
13/2012- SLU transferéncia de residuos sélidos urbanos do  [294.000.800/2012 21/06/2012 |Valor Ambiental Ltda.
Distrito Federal efou das unidades de triagem
e compostagem, atividades essas devidamente
referenciadas as areas compreendidas no Lote |
e no Lote Il
Coleta e transporte de residuos sdlidos
urbanos, servigos de varrigio de vias e Informou que foi prorrogade
logradouros pdblicos (manual, mecanizada e de até afinalizagdo da nova
grandes dreas); coleta, remocdo e transporte contratacdo, estando com 15
de entulhos e volumosos [manual e meses e 21 dias de vigéncia,
mecanizada) e servigos complementares portanto poderd ser
(limpeza e lavagern de vias, monumentos e prorrogado dentro dos
Contrato n? |bens pablicos, catagdo de materiais soltos em . limites legais.
09/2016 - SLU |vias piblicas e dareas verdes, frisagem e (254.000.450/ 2015 30/06/2018 |Valor Amblental Ltda. Complementou noticiando
pintura de meios-fios), e a operagdo e que nesse ajuste fol inserida
manutencio da Usina de Triagem e condicio de que a
Compostagem de Ceildndia- UTMB e a prorrogagdo seria até o dia
compostagem da parcela de residuos orginicos 22/06/2016 (?) ou até a
processados na Usina de Triagem e finalizagdo do novo
Compostagem da Asa Sul - UTMB no patio da procedimento licitatdro.
Usina de Ceildndia (UTMB)
Foi promogado até
coleta, transporte e descarga de residuos ._13\1"1_2\."2{}174: tendo sldo .
Contrtao n® | . i X inserida dédusula resolutiva
13/2017 - sy [FNidos domidiliares, institucianais e comerciaislo s 0 ace o016) 13/12/2013 |valor Ambiental Ltda. [com apossibilidade de

rescisdo neste pericdo caso
o final da nova contratagio
ocorra anteriormente.

Contrato ng
05/2016

Contrato n2
06,2016

Contrata ne
07/2016

Contrato n2
08/2016

Servigos de coleta seletiva

Celebrados com
cooperetivas de
catadores, conforme
Lei n® 11.445/2007

Contrataos prorrogados até
o més de maio de 2018.

Servigos fora do escopo das
atividades previstas no
objeto do PE n 02/2017.

15.

16.

Enfatizou que, a Autarquia iniciou o processo licitatério
com antecedéncia, visando a contratacdo das novas empresas em
tempo hébil, de forma a ndo deixar descobertos o0s servi¢cos de
coleta e varricao.

No que se refere a indevida inclusdo do item “P13 —
Servicos de Atendimento ao Usudrios — SUA”, item I.b.2 do

citado Despacho Singular, o SLU (fl. 07%) noticiou que acatou a
determinacgéo, excluindo o referido servico da licitagéo.

1 Folhas referenciais relativas ao documento acostado aos autos no e-doc 86FDA1D4-c
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17. Sobre a auséncia no edital de regramento _especial as
microempresas e _empresas_de pegueno porte, item [1.b.3, o
Jurisdicionado explicou (fls. 07/10%), em suma, que, com base na
Nota Técnica n® 12/2017 — DITEC, elaborada pela &area técnica da
Autarquia, a ndo divisdo dos servigcos previstos no objeto do
certame se deve a logistica operacional intrinseca a estes servicos
que, ha maioria dos casos, segundo o SLU, estdo interligados
devido a natureza especifica de cada atividade envolvida.

18. Nesse contexto, cita, por exemplo, 0s servicos de
varricAo manual e varricdo mecanizada, que, para o SLU, devem
ter seus servigcos planejados e realizados de forma conjunta para
garantir que as rotas de varricdo ndo se sobreponham e que 0s
resultados da realizacdo destes servicos tenham a maior
efetividade possivel. Acrescenta que os servigcos de lavagem de
vias, catagdo de papéis e plasticos em areas verdes e limpeza de
grandes eventos também estariam interligados aos servicos de
varricdo, pois o0s residuos gerados por tais servicos seriam
coletados pelos mesmos caminhdes compactadores da coleta de
residuos de varri¢ao.

19. Por sua vez, informa que o servigo de coleta de residuos
s6lidos domiciliares estaria interligado com o de coleta seletiva,
pelo fato de que, na maioria das areas do DF, os servicos seriam
realizados em sincronia operacional de forma alternada.

20. Assim, ressalta o0 risco de tais servicos serem
adjudicados a empresas diferentes, podendo gerar ineficiéncia na
prestagédo dos servicos.

21. No que se refere a avaliagdo da viabilidade econémica,
entende que a divisdo do objeto em itens poderia ser menos
vantajosa a Administracdo, pelo fato de que a divisédo de pequenos
contratos oneraria o custo global, pois para cada contrato deveria
ter uma estrutura administrativa e infraestrutura de apoio
especificas, neutralizando, desta forma, quaisquer ganhos de
logistica e de escala que se obteria com a integra¢éo dos servicos.

22. Para a indevida atribuicdo de peso especifico _do
entulho no valor de 200 kg/m® na planilha de formacédo de dos
custos para o item de servico “P3 — Coleta Manual, Remocéo e
Transporte de Entulhos”, quando do valor correto indicado
deveria ser 1.300 kg/m?, item 1l.b.4, explica o SLU (fls. 10/11%) que
adotou 0 peso especifico do 250 kg/m?® para o servico P3, porque
estes servicos contemplam a remocao de alguns tipos de residuos
dos logradouros que ndo podem ser feitos mecanicamente. Os
servi¢cos envolveriam, em geral, a remoc¢éo de residuos volumosos
como sofas velhos, armarios quebrados, colchfes inserviveis,
pneus, dentre outros, de peso especifico baixo devido ao tipo de
material e de grande quantidade de vazios que esses materiais
deixam nos caminhdes quando carregados.

23. Explicou, ainda, que o peso especifico de 1.300 kg/m? é o
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indicado para o servico de coleta mecanizada e transporte de
entulho, calculado para o item de servico “P4”, de acordo com o
valor recomendado pelo Manual de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos/MMA.

24. Sobre a apresentacao diferida do denominado Plano
de Varricdo Manual e Mecanizada, incluido no item 3.6 -
VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, gue deve
ser _exibido pela empresa contratada em até 30 (trinta) dias
apés a assinatura do contrato, item Il.b.5, o SLU, por meio do
Oficio n°® 620/2017 — DIGER/SLU (e-doc 268BBC6F-c), explicou
que:

‘Em fungdo de significativa ampliagdo de trechos de varricdo
mecanizada, em detrimento a varricdo manual, motivada pela
economicidade e adequacdo as caracteristicas urbanisticas do
Distrito Federal, faz-se necessaria a elaboracdo de novo Plano de
Varricdo Manual e Mecanizada. O referido Plano, que devera ser
elaborado pela empresa a ser contratada, devera considerar
parametros que contemplem dados como fluxo de pessoas e
veiculos nos logradouros a serem varridos, além da experiéncia da
operagdo do SLU.”

25. Diante disso, informou que para garantir a segurancga e a
economicidade, incluiu o item 5.1.5 no Termo de Referéncia com a
seguinte redagéo:

“6.1.5 Os Planos a que se refere esse topico devem ser elaborados
pela Contratada, conforme sua expertise, e devidamente aprovados
pelo SLU, tomando por base as quantidades estimadas na
composicdo de custos e planilhas que compdem este Termo de
Referéncia.”

26. Por fim, ressaltou que alterou, também, os prazos para
entrega dos Planos previstos no edital, passando de 30 (trinta) dias
para 90 (noventa) dias apds a assinatura do contrato.

27. Acerca da auséncia de efetiva implantacdo de sistema
de monitoramento, instrumento que possibilitaria a efetiva
mensuracdo da metragem varrida e quantitativos de
varredores, item 1l.b.6 do Despacho Singular, informa o SLU (fl.
11Y) que neste edital ja existe a previsdo da obrigatoriedade de
instalacdo do sistema de monitoramento da varricdo, composto por
receptores GPS, em cada “lutocar’.

28. Em complemento, o SLU, por meio do Oficio n° 571/2017
— DIGER/SLU (e-doc 8D0172F1-c), anunciou que o texto do item
3.7.4 do Termo de Referéncia foi reformado, passando a constar a
seguinte redacao:

“A implantacédo efetiva do sistema de monitoramento de frotas e
equipes ocorrera no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da
assinatura do contrato, que permitira mensurar a metragem varrida
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e 0 quantitativo de varredores. Até a implantacdo do sistema de
monitoramento o SLU adotard como parametro de produtividade
para o servico de varricdo manual, o valor de 2.400 m (dois mil e
quatrocentos metros) lineares de sarjeta por trabalhador por dia, e
efetuara as medigbes com base na soma mensal do quantitativo
diario de trabalhadores que realizardo o servigo de varrigdo.”

29. Sobre a opc¢éo pela divisdo do objeto em apenas 3
(trés) lotes, item I.b.7, o SLU (fls. 11/14') adotou argumentos
similares ao da explicacdo oferecida ao quesito contido no item
[I.b.3 do Despacho Singular, ja sumariamente exposto nos 8§ 15 a
19 acima. Nesse sentido, optou o Jurisdicionado em manter a
divisdo dos servigos previstos no objeto em 3 (trés) lotes distintos,
ou sejam, separacdo do objeto em trés regibes, com servigcos
similares, com o intuito de possibilitar uma melhor logistica
operacional e maior economia ao erario.

\

30. No que se refere a vedacdo de participacdo de
empresas _em _consorcio, quesito apontado na Decisdo n°
2.105/2017, a Autarquia (fls. 14/15%) argumenta que a opg&o pela
ndo permissdo de empresas em consorcio no certame decorreu de
um processo de avaliacdo de mercado e da ponderacdo dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de empresas consorciadas
para a execuc¢ao do objeto.

31. Alega que o volume de servico previsto exige condi¢des
econbmico-financeiras bastante soélidas das licitantes e perfeita
sinergia/entendimento ao longo de todo o periodo contratual, e que
no universo de empresas distritais e nacionais existem diversas
empresas com capacidade para executar o0s servigos. Desse modo,
entende que “ndo se deve correr o risco de diluicdo das
responsabilidades por conjuntos de empresas reunidas em
consorcio, mais sim propor uma parcelamento de lotes”.

32. Ressalta também que os servicos seriam de baixa
complexidade técnica, motivo pelo qual ndo haveria necessidade de
consorciamento de empresas que detenham diferentes habilidades.
Conclui, afirmando que a vedacdo ndo configura restricdo a
competitividade, mas justamente o inverso, pois entende que as
empresas, que seriam competidoras entre si, pudessem se
consorciar, diminuiria 0 nimero de empresas elegiveis ao certame.

33. Com relagcdo ao questionamento sobre possivel
direcionamento do objeto decorrente da especificacdo técnica
do contéiner _semienterrado, disposta na Representacdo
apresentada pela empresa DEEP SOLUTION BRASIL S/A (e-doc
15E5CFD6-€e), o SLU (fls. 15/16%) argumenta que apresentou nova
redacdo ao item sobre contéiner semienterredo do Termo de
Referéncia, no seguinte teor:

“Os contéineres semienterrados terdo sua capacidade em 5m*® com
2/3 do seu corpo enterrado. A parte externa e corpo interno em
material anti-chama, com tampa de abertura superior cilindrica e
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tampa do fundo em forma de bandeja com dobradicas que
permitam a abertura para o descarte dos residuos, devendo possuir
um bom desempenho mecanico. A CONTRATADA devera
apresentar um laudo técnico (emitido, pelo fabricante dos
contéineres) apds 30 dias da assinatura do contrato com garantia
de 5 (cinco) anos dos equipamentos, caso 0 contéiner se deteriore
antes da garantia, e ndo tenha as caracteristicas supracitadas,
dever4d ser imediatamente substituido sem ©6nus para a
contratante.”

34. Complementou, salientando ser de fundamental
importancia que o contéiner semienterrado seja feito de material
resistente a chamas.

35. No que se refere as possiveis irregularidades
indicadas _na Representacdo apresentada pela empresa
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. (e-doc 6FFFB91E-
c), o Jurisdicionado (fl. 16%) noticia que o tema foi tratado pela
Pregoeira no Memorando n° 23/2017 — PE/SLU-DF (fls. 34/36%). De
acordo com a Pregoeira, os temas foram objeto de
questionamentos durando a fase externa do certame, conforme
documento acostado aos autos as fls. 01/50, do e-doc CF253998-c,
tendo a empresa LITUCERA apresentado 0S mesmos
gquestionamentos da representacao.

36. Sobre o0 questionamento de que a capacidade de carga
estimada dos caminhdes compactadores deveria ser menor de
modo a se enquadrarem nos padrdes do CONTRAM, a Pregoeira,
em sua resposta, afirmou que o quesito é pertinente, pois apo6s
andlise constatou-se que o valor de 650 kg/m?® estaria equivocado.
O Valor do peso especifico do residuo sélido empolado (solto) fica
em torno de 200 kg/m?® porém, apés a compactacdo o peso
especifico do RSU sobe para 600 kg/m®. Ressaltou que o0s
equipamentos compactadores alcancam um fator de 3:1 de
compactacdo (cada 3 m® de RSU solto se transforma em 1 m?® de
material compactado). Diante disso, a capacidade média do
caminhdo compactador de 19 m*® é de 11.400 kg e o compactador
de 15 m® de 9.000 kg.

37. Para o questionamento sobre o erro na planilha de
calculo do item “P1 — Coleta de Transporte de residuos sdlidos
urbanos”, do Lote 2, em que se teria considerado nos calculos 1
(uma) pé4 carregadeira e 3 (trés) caminhdes basculantes, explicou a
Pregoeira que o questionamento ndo seria pertinente, pois, para
coleta e transporte de residuos solidos domiciliares nas areas de
dificil acesso foram dimensionados com caminhdes compactadores
de 15 m?, dotados de braco munck e motociclo cacamba para o lote
2, e ndo com pé carregadeira e caminhfes basculantes.

38. Por fim, sobre a possivel inexequibilidade dos precos
minimos do servico previsto no pregdo, a Pregoeira explicou que o
guesito ndo seria pertinente. Afirmou que as planilhas seguem o
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modelo de composicdo de custos dos contratos vigentes, tendo
sido observado que todos os insumos das composi¢cdes do objeto
seriam suficientes para cobrir 0s custos reais com a execucao dos
servigos. Ressaltou que na planilha de custos foram observados os
valores de méo de obra estabelecidos na Convencédo Coletiva de
Trabalho que rege os trabalhadores da limpeza; os custos de
materiais consumiveis (uniforme, EPI, vassouras, botas etc.) foram
levados em consideracdo indices de consumo mensal, a partir de
historico de consumo dos servigos vigentes; 0s custos unitarios dos
servicos tiveram seus custos coletados a partir de cotacdo de
precos diretamente com empresas do setor, bem como de banco
de precos referenciais como SINAPI, SICRO, ANP e FIPE.

DA ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

39. De acordo com os esclarecimentos apresentados pelo
Jurisdicionado, constatamos que, com relacdo ao item 1l.b.1 do
Despacho Singular n® 274/2017 — GCPM, a Autarquia apresentou
as informacdes dos contratos de objetos similares ao da presente
licitacdo atualmente vigentes. No intuito de evitar possiveis
sobreposicdo de servigos, informou que o0s contratos serdo
encerrados, quando da efetivacdo das novas contratacoes,
incluindo, inclusive, clausulas resolutivas nos contratos que
sofreram prorrogacdes recentes. Nesse sentido, entendemos que
as informacdes saneiam a impropriedade apontada.

40. Para o item Il.b.2, consideramos que a exclusdo do item
de servico relativo ao sistema de atendimento ao usuario do objeto
do certame saneia a irregularidade indicada pelo Tribunal.

41. Acerca do _item 11.b.3, relativo ao regramento especial
para microempresas e empresas de pequeno porte, consideramos
que os argumentos apresentados pelo Jurisdicionados demonstram
que os servicos, efetivamente, devem ser executados de forma
coordenada, mesmo que aparentem ser de naturezas distintas.
Explicou que poderia existir a possibilidade de ocasionar problemas
de gestdo e de responsabilizagdo quando mais de uma empresa
executa servicos numa mesma regido. Diante disso, entendemos
que a natureza dos servigcos previstos no presente edital se
enquadraria na ressalva prevista no art. 26° da Lei Distrital n°
4.611/2011.

42. Em decorréncia deste entendimento, o valor previsto para
cada lote no edital c/c com o disposto no art. 24°> da mesma Lei
Distrital, de antemé&o, impossibilita que as ME e EPP possam
invocar o tratamento diferenciado estabelecido no diploma legal,
motivo pelo qual entendemos a perda do objeto dos quesitos

2 “Art. 26. Sera estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais nas licitagdes para aquisicdo de bens,
servigos e obras de natureza divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.” [GN]

3 “Art. 24. O tratamento favorecido e diferenciado de que trata a presente Lei ndo podera ser aplicado em favor de
entidade que, em decorréncia do valor da licitagdo a que estiver concorrendo, venha a auferir faturamento que
acarrete o seu desenquadramento da condicdo de microempresa.”
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estabelecidos nos itens 11.b.3.2 e 11.b.3.3 do Despacho Singular,
referente a auséncia de critérios no edital para o empate ficto e de
habilitacdo para as entidades preferenciais.

43. No gue se refere ao item 1l.b.4, entendemos suficientes
os esclarecimentos apresentados pelo SLU acerca da diferenca dos
valores dos pesos especificos adotados na memoria de calculo dos
custos dos servigos “P3 — Coleta e Transporte Manual de Entulhos”
e “P4 - Coleta e Transporte Mecanizada de Entulhos”, tendo
explicado a diferenciacdo das caracteristicas dos materiais
coletados em ambos servicos, sendo materiais volumosos de
menor peso especifico (sofas, moéveis, galhos etc.) na coleta
manual e materiais mais densos (entulhos de obras) no caso da
coleta mecanizada.

44, Com relacdo ao item |l.b.5, consideramos que a inclusao
do novo item 5.1.5 no Termo de Referéncia, noticiado pelo SLU,
bem como a dilagdo no prazo para a apresentacdo do Plano de
Varricdo Manual e Mecanizada para 90 (noventa) dias da data de
assinatura do contrato, permite as empresas uma melhor
apropriacdo dos servigos a serem realizados e a elaboracdo de
planos de varricdo mais condizente com a realidade local. Por outro
lado, possibilita & Autarquia uma melhor afericdo do cumprimento
da execugéo dos servigos.

45, Para o item |Il.b.6, o SLU apresentou proposta de nova
redacdo para o item 3.7.4 do Termo de Referéncia, relativo a
obrigatoriedade para a implantagdo do sistema de monitoramento
dos servicos de varricdo, estabelecendo data limite para que as
empresas contratadas promovam a efetiva instalagcdo dos
eguipamentos.

46. Entendemos que a nova redacéo saneia a impropriedade
indicada no Despacho Singular n® 274/2017, uma vez que a regra
inicialmente prevista no Termo de Referéncia, apesar da
obrigatoriedade, ndo estabelecia uma data limite para a efetiva
implantacao do sistema.

47. Como as determinagdes contidas nos itens I1.b.5 e 11.b.6
do Despacho Singular n° 274/2017 - GCPM decorreram de
apontamentos contidos na Representacdo ofertada pelo MPjTCDF,
e, como as medidas corretivas anunciadas pelo SLU confirmaram
as impropriedades indicadas pelo Orgdo Ministerial, iremos
considerar, no mérito, procedente a referida Representacao.

48. Com relacdo ao item Il.b.7, referente a divisdo do objeto
em apenas 3 (trés) lotes, consideramos a explicacdo apresentada
pelo SLU suficiente, tendo em vista a preocupacdo manifestada
pelo Jurisdicionado em estabelecer uma divisdo regionalizada dos
lotes, de modo a viabilizar uma maior logistica operacional e de
gestdo dos servicos. Em contato com a Unidade Técnica desta
Corte, explicou, ainda, que a divisdo dos lotes também visou
equilibrar o volume de servigos, bem como os custos envolvidos,
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deixando-os com a mesma atratividade aos licitantes, e dessa
forma, possibilitando maior competitividade.

49. No que se refere a vedacdo de participacdo de empresas
em consorcio, quesito apontado na Decisao n° 2.105/2017, o SLU
argumenta que, se fosse permitida a associacdo de empresas em
consorcio, poderia haver uma diminuicdo de licitantes elegiveis,
haja vista a possibilidade de empresas do setor se consorciarem.

50. Por outro lado, a prépria Autarquia informa que, embora
0s servicos ndo sejam de grande complexidade, o volume de
atividades demandadas exige condi¢cbes econdmico-financeiras
bastante sélidas das licitantes e perfeita sinergia/entendimento ao
longo de todo o periodo contratual. Além disso, ressaltou a
existéncia de varias empresas distritais e nacionais com
capacidade para executar os servi¢cos, motivo pelo qual preferiu em
ndo correr o risco de diluicdo das responsabilidades por conjuntos
de empresas reunidas em consoOrcio, mais sim propor uma
parcelamento de lote.

51. Diante da explicagdo apresentada pelo Jurisdicionado,
verificamos, em busca no préprio sitio na internet do SLU, bem
como no sistema “comprasgovernamentais”, que as licitagbes de
objetos similares: Concorréncia n°® 03/2013 — SLU, contou com a
participacdo de 9 licitantes, sendo 7 habilitadas; e Pregéo
Eletrénico n° 04/2015 — SLU, contou com a participacdo de 6
empresas. Diante de tal constatacdo, confirmamos que o mercado
se mostra, aparentemente, competitivo.

52. Ademais, tomando por base os termos da Deciséo
Normativa n° 02/2012, na qual a Autarquia optou pelo parcelamento
formal do objeto, dividindo-o em 3 (trés) lotes, entendemos
suficiente a justificativa pela opgdo para o ndo parcelamento
material.

53. Com relacdo ao possivel direcionamento do objeto
decorrente da especificacdo técnica do contéiner semienterrado,
apontado na Representacdo apresentada pela empresa DEEP
SOLUTION BRASIL S/A (e-doc 15E5CFD6-e), verificamos que na
versdo inicial do Termo de Referéncia, item 6.30.1 (fl. 66, e-doc
ODF57883-e), efetivamente havia a exigéncia de que o material
fosse fabricado em ago galvanizado.

54. No entanto, conforme explicado pelo Jurisdicionado, no
novo Termo de Referéncia, com minuta acostada aos autos no e-
doc F5F36D21-e, o item impugnado foi reformulado, passando a
constar no item 3.62 do TR a nova redacdo sugerida pelo SLU e
transcrita no 8§ 29 desta instrugéo.

55. Nesse sentido, consideramos, no mérito, procedente a
Representacdo apresentada pela empresa DEEP SOLUTION
BRASIL S/A, porém entendemos que a medida corretiva anunciada
pelo SLU saneia a irregularidade indicada na referida peca.
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56. No que se refere a Representacdo apresentada pela
empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. (e-doc
6FFFB91E-c), constatamos que, com relacdo ao questionamento
referente & capacidade de carga dos caminhdes compactadores
coletores de residuos soélidos urbanos de 19 m*® e 15 m* o SLU
confirmou que houve equivoco na atribuicdo do peso especifico
compactado do material, tendo providenciado a devida correcdo na
minuta do novo Termo de Referéncia (e-doc F5F36D21-e),
passando a adotar peso especifico de 200 kg/m® e fator de
compactacdo do equipamento de 3:1, alcancando peso especifico
compactado de 600 kg/m?®,

57. Em decorréncia da alteragdo realizada, houve
redimensionamento da quantidade de veiculos necessarios,
resultando em alteracdo nos valores totais anuais de cada lote,
passando o Lote 1 para R$ 109.640.873,59 (reducéo de 3%), Lote
2 para R$ 94.963.280,01 (acréscimo de 7,8%) e Lote 3 para R$
99.040.799,01 (redugéo de 3,16%). Ao final, constatamos que 0s
ajustes nao resultou em alteracdo significativa do valor total anual
previsto, resultando novo custo total anual de R$ 303.644.752,61,
contra o valor de R$ 303.648.761,75.

58. Com relacédo a alegacao de erro no dimensionamento do
item “P1 — Coleta de Transporte de residuos solidos urbanos”, no
qual, para o Lote 2, o SLU teria considerado nos célculos 1 (uma)
pé carregadeira e 3 (trés) caminhfes basculantes para 0s servi¢cos
em areas de dificil acesso, constatamos que na planilha
originalmente publicada efetivamente constava a utilizagdes de tais
veiculos. Contudo, na documentacdo apresentada pelo
Jurisdicionado, verificamos na minuta do novo Termo de Referéncia
retificado (fls. 249/253, e-doc F5F36D21-e) que a planilha de
composicdo dos custos do item de servico P1, relativo a area de
dificil acesso do Lote 2, foram excluidos dos célculos a pa
carregadeira e 0 caminhao basculante, passando a considerar, tao
somente, caminhdo coletor compactador de 15 m*® com bracgo
munck acoplado e moto triciclo cagamba de 250 kg de capacidade.

59. Por sua vez, sobre o questionamento acerca dos custos
minimos previstos na planilha de formacdo de custo, o SLU
explicou que os valores decorreram de pesquisa de precos
coletados diretamente de empresas do setor, precos disponiveis de
sistemas referenciais de custo, como SINAPI, SICRO, ANP, FIPE.

60. Ressaltamos, ainda, que o0s custos estimativos foram
objeto de verificacdo por esta Unidade Técnica, durante a analise
inicial do edital, tendo sido constatadas as fontes de precos
anunciadas pelo Jurisdicionado, como também ndo sendo
identificados disparidades de valores que merecessem maiores
reparos.

61. Por fim, diferentemente do alegado pela Representante,
verificamos no edital de abertura, em especial no Termo de
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Referéncia, a indicacdo das unidades de destinacdo final dos
residuos, como Aterro Sanitario de Brasilia; Aterro do Joquei; Usina
de Tratamento Mecénico Bioldégico — UTMB de Ceilandia; Usina de
Tratamento Mecénico Bioldgico — UTMB da L4 Sul; Unidades de
Transbordo: Asa Sul, Gama, Sobradinho, Brazlandia e Ceilandia.

62. Nesse sentido, consideramos, no mérito, parcialmente
procedente a Representacdo apresentada pela empresa
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA., haja vista ter-se
confirmado o equivoco no dimensionamento da capacidade de
carga dos caminhdes coletores compactadores de 19 m® e 15 m?,
bem como na composicdo dos equipamentos para 0s servigos de
coleta de transporte de residuos solidos domiciliares em area de
dificil acesso do Lote 2.

CONCLUSAO

63. Diante da andlise realizada, entendemos que o0s
esclarecimentos apresentados, bem como as medidas corretivas
anunciadas e adotadas pelo SLU, conforme verificamos na minuta
corrigida do Edital e do Termo de Referéncia, s&o suficientes para o
saneamento das impropriedades inicialmente identificadas.

64. No que se refere a Representacdo apresentada pelo
MPjTCDF, conhecida pelo Tribunal pelo Despacho Singular n°
274/2017 — GCPM, incorporando os quesitos nos itens Il.b.5 e
II.b.6, e a Representacdo juntada aos autos pela empresa DEEP
SOLUTION BRASIL S/A, conhecida pela Decisdo n° 2.313/2017,
consideramos, no meérito, procedentes, haja vista o Jurisdicionado
ter reconhecido a falha e apresentado as medidas corretivas
pertinentes.

65. Para a Representacdo da empresa LITUCERA LIMPEZA
E ENGENHARIA LTDA., conhecida pela Decisdo n® 2.313/2017,
consideramos, no mérito, parcialmente procedente, haja vista ter-se
confirmado o equivoco no dimensionamento da capacidade de
carga dos caminhdes coletores compactadores de 19 m® e 15 m®,
bem como na composicdo dos equipamentos para 0s servicos de
coleta de transporte de residuos sélidos domiciliares em area de
dificil acesso do Lote 2. Conduto, entendemos que as medidas
corretivas anunciadas sanearam as irregularidades indicadas na

peca.

66. Nesse contexto, diante do cumprimento das medidas
determinadas, bem como da adequabilidade das medidas
corretivas anunciadas, iremos sugerir a continuidade do certame,
devendo o SLU implementar as correcdes propostas, bem como
promover a reabertura do prazo inicialmente previsto, conforme
estabelecido no art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, haja vista as
alteracOes afetarem a formulagéo das propostas” (grifos originais).

Ao final, o corpo instrutivo langcou as seguintes sugestdes ao e.
Plenario:
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‘l — tome conhecimento:

a) do Oficio n°® 535/2017 — DIGER/SLU (e-doc 86FDA1D4-c) e
demais documentos juntados aos autos nos e-docs CF253998-¢,
OE4827AD-e, 29856932-e, 47BEEB3B-e, FOA32A3F-e e
F5F36D21-€;

b) do Oficio n°® 571/2017 — DIGER/SLU (e-doc 8D0172F1-c);
c) do Oficio n° 620/2017 — DIGER/SLU (e-doc 268BBC6F-¢);
Il — considere:

a) cumpridos o Despacho Singular n® 274/2017 — GCPM, a
Deciséo 2.105/2017 e a Decisédo n°® 2.313/2017;

b) suficientes os esclarecimentos e as providéncias corretivas
anunciadas pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal
— SLU em atencdo as medidas determinadas no Despacho
Singular n® 274/2017 — GCPM e na Decisao 2.105/2017;

C) no mérito, procedentes as representacdes apresentadas
pelo MPjTCDF e pela empresa DEEP SOLUTION BRASIL S/A.,
considerando, contudo, suficientes as medidas corretivas
anunciadas pelo Jurisdicionado;

d) no mérito, parcialmente procedente a Representacao
acostada aos autos pela empresa LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA., tendo em vista ter-se confirmado o
equivoco no dimensionamento da capacidade de carga dos
caminhdes coletores compactadores de 19 m3 e 15 m3, bem
como na composi¢cdo dos equipamentos para 0s servicos de
coleta de transporte de residuos sélidos domiciliares em area de
dificil acesso do Lote 2, sendo, no entanto, saneadas, conforme
medidas corretivas noticiadas pelo SLU;

Il — autorize:

a) a continuidade do Pregéo Eletrbnico n°® 02/2017, devendo o
SLU implementar as correcfes anunciadas nos Oficios n®
535/2017 — DIGER/SLU, 571/2017 — DIGER/SLU, n° 620/2017 —
DIGER/SLU e documentos anexos, bem como promover a
reabertura do prazo inicialmente previsto, conforme estabelecido
no art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93;

b) o envio de copia do Relatério/Voto condutor da decisdo que
vier a ser proferida e da presente instru¢do ao Jurisdicionado e a
Pregoeira;

C) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacdes”.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 6950DB46


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6950DB46
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10226&filter[anoproc]=2017

e-DOC 6950DB46-e
Proc 10226/2017-e

Proc.: 10226/17-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Registro que as sugestbes formuladas mereceram a concordancia dos
dirigentes da Secretaria de Acompanhamento — Seacomp/TCDF (e-DOC DB7501DA-
e).

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico que atua junto a este Tribunal — MPJTCDF, por
intermédio do Parecer n.° 627/2017-DA (e-DOC C29C5F15-e), apds contextualizar o
feito, manifestou-se conforme a seguir:

“38. Os autos vém ao exame do Parquet especializado a teor
do Despacho Singular  n.° 395, de 11 de julho de 2017, da lavra do
Conselheiro Paiva Martins.

39. O Ministério Publico de Contas, de pronto, consoante as
informacdes agregadas pela Jurisdicionada sobre o item I.b.1'° do
Despacho Singular n.° 274/2017-GCPM*®, esta de acordo com o
Corpo Técnico, porguanto o0s esclarecimentos agregados
demonstram efetivas providéncias e comprometimento do Servigo de
Limpeza Urbana do Distrito Federal para — a despeito de existirem
contratados em andamento com mesmo objeto, prorrogados ou nédo
— evitar a sobreposicdo de servicos e a consequente pratica
antiecondmica que dela decorreria; demonstrando-se a indicacéo de
previsao de encerramento proximo de contratos vigentes, bem como
a inclusdo de clausulas resolutivas apropriadas aos contratos
vincendos e recentemente prorrogados, cujo termo restou
condicionado a contratacdo derivada do procedimento licitatério sob
exame.

40. Desse modo, as informagdes da Autarquia, corroboradas
pelo Corpo Técnico, indicam, na hip6tese, o planejamento satisfatério
da contratacdo, sem evidéncias de sobreposicdo necesséaria e
iminente, razdo pela qual, para o item, o MPCDF considera, no
momento, atendida a determinacdo da Corte e suficientes os
esclarecimentos da Jurisdicionada, sem prejuizo de impugnacédo
futura.

41. Da mesma maneira, considerando que a Autarquia
anunciou medida corretiva eficiente em relacdo a impugnacédo
constante do item I.b.2'" do Despacho Singular n.° 274/2017-
GCPM, promovendo a exclusdo do item, o Parquet especializado
aguiesce com a Instrucdo e, nesse caso, entendendo suficientes as
medidas adotadas pelo Servico de Limpeza Urbana, sugere que o
Tribunal considere atendida a determinacéao.

42. Estd de acordo com o competente Corpo Técnico,
também, em relacdo a abordagem que enfrentou a auséncia de
regramento especial relativo as microempresas e empresas de
pequeno porte, na forma do item I1.b.3 do Despacho Singular.

43. No entendimento do Ministério Publico de Contas, os

15 Auséncia de informag&o sobre a vigéncia dos contratos de objetos similares em execug&o.
16 Ratificada pela Decis&o n.° 2.105/2017.
7 Indevida inclus&o do item P13 — Servigos de Atendimento ao Usuarios — SUA.
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esclarecimentos prestados pela Jurisdicionada e corroborados pela
Instrucédo, indicam que as peculiaridades da natureza dos servigos a
serem executados justificam a exclusdo impugnada, porquanto, na
forma do art. 26, caput, da Lei 4.611/2011'%, dltima parte, a
agregacéo das cotas das quais se ressentiu a Corte, poderia implicar
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto. Assim, o MPCDF
sugere que a Corte considere satisfatérios os esclarecimentos
prestados pela Jurisdicionada, atendida a determinacéo constante
do item 1.b.3 do Despacho Singular n.° 274/2017-GCPM, com a
consequente declaracéo de perda de objeto dos subitens agregados
(subitens 11.b.3.1, 11.b.3.2 e 11.b.3.3).

44, Quanto a suficiéncia dos argumentos que intencionam
esclarecer a atribuicdo de peso especifico de entulho no valor de 200
kg/m® na planilha de formagdo dos custos para P3-Coleta e
Transporte Manual de Entulhos, a teor do item Il.b.4, o Parquet
especializado adere ao entendimento da Unidade Técnica,
porquanto a Instrugdo demonstra que a diferenca em relagdo ao
custo eleito como paradigmatico em P4-Coleta e Transporte
Mecanizada de Entulhos decorre, também, de caracteristicas
particulares dos materiais coletados em cada hip6tese. Assim, o
MPCDF sugere a Corte que, considerando satisfatorios os
esclarecimentos, considere atendida a determinagéo.

45, Quanto a solucdo alardeada pela Jurisdicionada para o
item 1.b.5 do Despacho Singular n.° 274/2017-GCPM que aborda a
apresentacdo diferida do denominado Plano de Varricdo Manual e
Mecanizada, incluido no item 3.6 - VARRI(;AO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, continua a afligir o Ministério Pablico
de Contas.

46. Como se sabe, a varricdo ou varredura € a principal
atividade de limpeza de logradouros publicos e o plano de varricdo
deve levar em conta a determinacéo do nivel de servico®, velocidade
de varricdo?®, extensdo de sarjeta a ser varrida®, mao de obra direta
para varredura, velocidade média de varricdo, itinerario, fluxo de
pessoas e veiculos, entre outras variaveis diretamente incidentes
sobre o custo estimativo da contratacédo.

47. A elaboracdo do Plano de Varricdo que devera direcionar e
dimensionar 0s servicos dessa natureza, inclusive no que toca ao
custo de execucgdo, requer 0 manuseio de dados e informacdes
sensiveis que, no entendimento do MPCDF, devem,
necessariamente, estar sob dominio estatal, porquanto
determinantes da qualidade do servico desejado, da produtividade,
da exata extensdo das vias a serem varridas, bem como da
quantidade de m&o de obra utilizada®.

18 “Art. 26. Sera estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais nas licitagdes para aquisi¢do de bens, servicos e
obras de natureza divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.” (Destaquei).

19 A frequéncia com que sera efetuada a varrigdo definira o nivel de servigo.

2 E normalmente expressa em metros lineares de sarjeta por homem/dia.

21 Considerando as frequéncias indicadas.

22 No caso da varrigdo manual, o nimero de varredores serad determinado pela relagdo da extenséo linear total pela velocidade
média de varricdo. Com custo mais elevado, estima-se que a varricdo mecanizada substitui 15 varredores manuais.
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48. Nesse sentido, causa espécie ao Parquet especializado
que o Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, autarquia
distrital a qual compete®, entre outras competéncias, promover a
gestdo e a operacdo da limpeza urbana e o manejo de residuos
sélidos urbanos no Distrito Federal; exercer, em carater privativo, a
gestdo do planejamento e da execucdo das atividades publicas de
interesse comum relacionadas aos residuos solidos no Distrito
Federal; organizar e prestar, direta ou indiretamente, 0s servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Distrito Federal;
bem como supervisionar, controlar e fiscalizar a execucdo dos
servicos de limpeza urbana — devidamente estruturada com
unidades administrativas especializadas para o bom desempenho de
suas competéncias regimentais — ndo possua, ela prépria,
expertise?* necessaria para elaboracdo e atualizacdo de Plano de
Varricdo impactante sobre os custos dos servicos que pretende
adjudicar a iniciativa privada e tem obrigacao de fiscalizar.

49, E o que se deduz da nova redacdo ofertada pela
Jurisdicionada para o item 5.1.5 do Termo de Referéncia, nos termos
do Oficio n.° 620/2017-DIGER/SLU, a saber:

5.1.5. Os Planos a que se refere esse topico devem ser elaborados
pela Contratada, conforme sua expertise, e devidamente
aprovados pelo SLU, tomando por base as quantidades estimadas
na composi¢cdo de custos e planilhas que compdem este Termo de
Referéncia. (Destaquei).

50. Nesse sentido, discordando da zelosa Instrugdo, o
MPCDF entende que, além de ndo esclarecer a diferida®
apresentacdo do Plano de VarricAo a cargo de contratadas, a
solucdo adotada pela Autarquia, a pretexto de garantir
economicidade e seguranca, prorroga em mais 60 dias, o prazo de
apresentacdo do aludido plano.

51. Além disso, a toda evidéncia, sem expertise para
elaboragéo do aludido plano, na dependéncia de dados, informacdes
e equipamentos da contratadas, dificil crer que a Autarquia
especializada a detenha para fiscalizar, de forma eficiente, a
execucdo dos servicos que pretende contratar®®, situagdo agravada
pela auséncia de efetiva implantagdo de sistema de monitoramento
de frotas e equipes, conforme admitiu a propria Jurisdicionada no
Oficio n.° 571/2017-DIGER/SLU (8D0172F1-c), conforme
abordado na sequéncia.

52. Desse modo, aqui lamentando divergir da competente
Instrucdo, o MPCDF sugere que a Corte, mantendo suspenso o
certame, considere ndo atendido o item 11.b.5 do Despacho Singular

2 Decreto n.° 35.972/2014.

2 0 novo item 5.1.5 oferecido pela Jurisdicionada indica:

5.1.5. Os Planos a que se refere esse tépico devem ser elaborados pela Contratada, conforme sua expertise, e devidamente
aprovados pelo SLU, tomando por base as quantidades estimadas na composi¢do de custos e planilhas que compdem este
Termo de Referéncia

% No sentido de: protrair, postergar, atrasar, retardar, protelar, prorrogar, procrastinar, pospor, delongar, adiar.

Adiar para outra data.

% | utocar, com GPS.
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n.° 274/2017-GCPM e, reiterando a determinacdo, ordene, quanto
aos pontos levantados, esclarecimentos adicionais do Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal, especialmente quanto as
caracteristicas técnicas que impdem, conforme exposto na Peca de
Representacdo, a apresentacdo do Plano de Varricho Manual e
Mecanizada de forma diferida pelas contratadas, uma vez que essa
medida pode elevar o0s custos estimativos, comprometer a
segregacdao de funcdes e embaracar a fiscalizagéo.

53. No que toca aos ajustes anunciados relativamente a
efetiva implantacdo do sistema de monitoramento que intenciona
possibilitar a mensuracdo da metragem varrida e do quantitativo de
varredores, na forma do item 1.b.6; o MPCDF entende que o novel
item 3.7.4 — cujo teor consta do Oficio n.° 571/2017-DIGER/SLU
(8D0172F1-c), mas ndo integra a minuta do novo Termo de
Referéncia remetido a Corte (F5F36D21-e) — ndo saneia a falha.

54. A redacdo do novo item 3.7.4 veiculado? e sua insergéo
topografica no Termo de Referéncia faz crer que a Jurisdicionada
pretende que o referido sistema de monitoramento seja implantado
pelas préprias contratadas, num prazo de 120 dias, a contar da
assinatura do termo; o que, a toda evidéncia, além de ilegal,
porquanto o servigo pretendido ndo guarda compatibilidade com o
objeto licitado e com a atividade fim dos licitantes, seria
teratolégico, pois operacionalmente incompativel com a estrutura do
certame, com a divisdo do objeto que se pretende adjudicar a
diferentes contratados e com a segregacéao de funcdes.

55. Assim, discordando da Unidade Técnica nesse ponto, 0
MPCDF sugere a Corte que considere insuficientes o0s
esclarecimentos prestados pela Jurisdicionada a teor do item 11.b.6
e, mantendo suspenso o certame, determine que o SLU que
apresente esclarecimentos adicionais quanto a efetiva
implantacdo do sistema de monitoramento de frotas e equipes por
parte do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, com o fim
de permitir a fiscalizag&o do servigo de varricdo de vias e logradouros
publicos que intenciona licitar.

56. Sobre as justificativas relativas ao item Il.b.7, atinente a
opc¢ao por divisdo do objeto em apenas 3 (trés) lotes, considerando
gue a Unidade Técnica corrobora os esclarecimentos oferecidos pela
Jurisdicionada, salientando que a metodologia pretende conservar a
logistica operacional, a gestéo eficiente dos servicos, o equilibrio dos
custos e dos servicos, bem como a competitividade, o MPCDF
aguiesce e sugere que a Corte considere suficiente os
esclarecimentos e atendida a determinagéo.

57. Quanto a vedagcdo de participagcdo de sociedades
empresérias consorciadas, o Ministério Puablico de Contas, sem

27 Novo item 3.7.4 oferecido pela Jurisdicionada:

3.7.4 A implantacéo efetiva do sistema de monitoramento de frotas e equipes ocorrera no prazo de 120 (cento e vinte) dias
a partir da assinatura do contrato, que permitird mensurar a metragem varrida e o quantitativo de varredores. Até a implantagéo
do sistema de monitoramento o SLU adotara como parametro de produtividade para o servigo de varrigho manual, o valor de 2.400
m (dois mil e quatrocentos metros) lineares de sarjeta por trabalhador por dia, e efetuara as medi¢des com base na soma mensal
do quantitativo diario de trabalhadores que realizaréo o servigo de varrigdo.
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delongas, esta de acordo com a Instrucdo e considera suficientes
0s esclarecimentos prestados pela Jurisdicionada, uma vez que a
complexidade do objeto, a toda evidéncia, mostra-se compativel com
a opcao editalicia, sem prejuizo da competitividade, na forma
demonstrada pelo esmerado Corpo Técnico. E como o MPCDF
sugere que a Corte delibere.

58. Em relacdo ao suposto direcionamento do objeto
decorrente da especificacdo técnica do contéiner semienterrado,
conforme denunciado pela DEEP SOLUTION BRASIL S/A, o
Ministério Publico de Contas lamenta discordar do competente
Corpo Técnico.

59. No entendimento do MPCDF o ajuste nos moldes descritos
pela Jurisdicionada n&o saneia a falha, porquanto a novel redagéo,
na forma apresentada a Corte (fl. 57, F5F36D21-e), embora tenha
excluido a exigéncia de confeccdo do equipamento em aco
galvanizado, manteve a exigéncia de confec¢cdo da parte externa
em concreto, a teor do item 6.32.1%® do Termo atual, circunstancia
igualmente impugnada na Pega de Representagdo, potencialmente
restritiva da competitividade e contraditoriamente anunciada como
saneada pela Jurisdicionada nos termos do Oficio n.° 535/2017—-
DIGER/SLU (86FDA1D4-c), com base na redacédo do item 3.1.23%°
do mesmo Termo.

60. Desse modo, o Parquet especializado, discordando da
Instrucdo, sugere a Corte que, considerando insuficientes os
esclarecimentos, determine ao Servico de Limpeza Urbana que
promova, para o item, os ajustes no Termo de Referéncia, de
modo a efetivamente excluir as exigéncias que possam implicar
direcionamento do objeto ou, de outra forma, justifique a
imprescindibilidade técnica do atributo exigido.

61. Acerca da Representacdo oferecida pela LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. (6FFFB91E-c), o MPCDF néo tem
ressalvas quanto ao posicionamento da Unidade Técnica,

28 6. CARACTERISTICAS E QUANTITATIVOS DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS

[-]

6.32 CONTEINERES SEMIENTERRADOS

6.32.1 Os contéineres semienterrados terdo sua capacidade em 5m3 com 2/3 do seu corpo enterrado. A parte externa em concreto,
com tampa de abertura superior cilindrica e tampa do fundo em forma de bandeja com dobradigas que permitam a abertura para o
descarte dos residuos, devendo possuir um bom desempenho mecanico e corpo interno em material antichama. A CONTRATADA
devera apresentar um laudo técnico ap6s 30 dias da assinatura do contrato com garantia de 5 (cinco) anos dos equipamentos,
caso o contéiner se deteriore antes da garantia, e ndo tenha as caracteristicas supracitadas, devera, ser imediatamente substituido
sem 6nus para contratante.

2 3. DA ESPECIFICA(;AO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

[--]

3.1. P1 - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

EM AREAS COMUNS E DE DIFICIL ACESSO

[--]

Quadro 6 — Quantitativo dos Contéineres Semienterrados por Regido Administrativa

3.1.23 Os contéineres semienterrados terdo sua capacidade em 5m3 com 2/3 do seu corpo enterrado. A parte externa e corpo
interno em material antichama, com tampa de abertura superior cilindrica e tampa do fundo em forma de bandeja com dobradi¢cas
que permitam a abertura para o descarte dos residuos, devendo possuir um bom desempenho mecanico. A CONTRATADA devera
apresentar um laudo técnico (emitido pelo fabricante dos contéineres) apés 30 dias da assinatura do contrato com garantia de 5
(cinco) anos dos equipamentos, caso o contéiner se deteriore antes da garantia, e ndo tenha as caracteristicas supracitadas,
devera, ser imediatamente substituido sem énus para contratante.
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considerando que a Autarquia, admitindo o equivoco, promoveu 0S
ajustes devidos em relacdo a capacidade de carga dos caminhdes
compactadores coletores de residuos sdlidos urbanos. Nesse
sentido, prope a Corte que considere procedente a
Representacdo e satisfatoria a medida de ajuste.

62. No mesmo sentido em relacdo a alegacdo de erro no
dimensionamento do item P1 — Coleta de Transporte de residuos
solidos urbanos, tendo em vista que o Corpo Técnico, corroborando
a existéncia da falha apontada pela Representante, efetivamente
constatou a realizacdo dos ajustes necessarios. Assim, proponho
que a Corte considere a Representacdo, nesse aspecto,
procedente, mas adequadas as medidas de saneamento
adotadas pela Autarquia.

63. Por fim, quanto a suposta inexequibilidade dos custos
previstos na planilha de formag¢édo de custos, considerando 0s
argumentos agregados pela competente Unidade Técnica quanto a
razoabilidade dos custos minimos estimados, o Ministério Publico
de Contas, aquiescendo com a Instrucdo, sugere a Corte que,
considere satisfatorios os esclarecimentos da Jurisdicionada e,
neste ponto, improcedente a Representacao.

64. Desse modo, o Ministério Publico de Contas, aderindo
parcialmente as sugestdes da Unidade Instrutiva, sugere a Corte
que, tomando conhecimento dos documentos aportados nesta fase®,
mantenha a suspensado incidente sobre os procedimentos
licitatorios relativos ao Pregdo Eletrénico n.° 2/2017-SLU), para
considerar:

) atendidas as determinacdes da Corte e suficientes o0s
esclarecimentos e as providéncias corretivas anunciadas pelo
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU em atencao as
medidas determinadas nos itens I.b.1, II.b.2, 11.b.3, II.b.4 e 11.b.7 do
Despacho Singular n° 274/2017 — GCPM e na Decisdo 2.105/2017;

) no mérito, procedente a representacdo apresentadas pelo
Ministério Publico de Contas e ndo atendidas as determinac¢des do
Tribunal constantes dos itens 1.b.5 e 1.b.6 do aludido Despacho
para, reiterando-as:

a) ordenar esclarecimentos adicionais do Servigo de Limpeza Urbana
do Distrito Federal, especialmente quanto as caracteristicas técnicas
que impdem, conforme exposto na Peca de Representacdo, a
apresentacdo do Plano de Varricdo Manual e Mecanizada de forma
diferida pelas contratadas, uma vez que essa medida pode elevar os
custos estimativos, comprometer a segregacdo de funcbes e
embaracar a fiscalizacdo (item I11.b.5); e

b) determinar ao SLU que apresente esclarecimentos adicionais
guanto a efetiva implantagdo do sistema de monitoramento de frotas
e equipes por parte do Servico de Limpeza Urbana do Distrito

30 Oficio n° 535/2017 — DIGER/SLU (e-doc 86FDA1D4-c) e demais documentos juntados aos autos nos e-docs CF253998-e,
OE4827AD-e, 29856932-e, 47BEEB3B-e, FOA32A3F-e e F5F36D21-e; Oficio n® 571/2017 — DIGER/SLU (e-doc 8D0172F1-c); e
Oficio n°® 620/2017 — DIGER/SLU (e-doc 268BBC6F-€);
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Federal, com o fim de permitir a eficiente fiscalizagdo do servigo de
varricdo de vias e logradouros publicos que intenciona licitar (item
I1.b.6);

[ll) procedente a Representagdo oferecida pela DEEP SOLUTION
BRASIL S/A e insuficientes as justificativas apresentadas pela
Jurisdicionada em relacdo ao item impugnado, para determinar ao
Servico de Limpeza Urbana que promova, para o item, 0s ajustes no
Termo de Referéncia, de modo a efetivamente excluir as exigéncias
que possam implicar direcionamento do objeto ou, de outra forma,
justifique a imprescindibilidade técnica da exigéncia constante do
item 6.32.1 do novo Termo de Referéncia anunciado;

[I) no mérito, parcialmente procedente a Representacao ofertada pela
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA., tendo em vista ter-se
confirmado o equivoco no dimensionamento da capacidade de carga
dos caminhdes coletores compactadores de 19 m*® e 15 m® bem
como na composi¢do dos equipamentos para 0s servigos de coleta
de transporte de residuos sélidos domiciliares em area de dificil
acesso do Lote 2; mas saneadas, conforme medidas corretivas
noticiadas pelo SLU;

l1I) o envio de copia do Relatério/Voto condutor da decisdo que vier a
ser proferida, da Instrucéo e do presente Parecer ao Jurisdicionado e
a Pregoeira;

IV) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
providéncias”.

Na Sesséo Ordinaria n.° 4.974, de 03.08.2017, apds manifestacéo oral
dos dirigentes do SLU/DF, o i. Conselheiro Paiva Martins langou voto com o seguinte
teor (e-DOC EC6E3663-€):

“12. Nesta fase analisam-se as medidas adotadas pelo Servigo de
Limpeza Urbana do Distrito Federal em resposta as supostas
irregularidades apontadas no edital do Preg&o Eletronico n° 02/173.

13. As aparentes falhas foram comunicadas pelo Ministério Publico
junto a esta Corte (Representacdo n° 7/2017-DA, conhecida pelo
Tribunal por meio do Despacho Singular n° 274/2017-GCPM,
ratificado, com acréscimo, pela Decisdo n°® 2.105/17-CPM) e pelas
empresas Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. e Deep Solution
Brasil S/A. (Representa¢gBes conhecidas pelo Tribunal por meio da
Decisédo n° 2.313/17-CPM).

% Pregdo Eletrdnico .n° 02/17, elaborado pelo Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal, visando a contratagéo
de empresa(s) especializada(s) para os seguintes servicos: coleta e transporte de residuos sélidos urbanos,
inclusive em areas de dificil acesso; coleta manual de entulhos, coleta mecanizada de entulhos, varricdo manual de
vias e logradouros publicos, varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos; operacdo das unidades de
transbordo e servicos complementares (limpeza e lavagem de vias, equipamentos e bens publicos; catagédo de
materiais soltos em vias publicas e areas verdes; frisagem e pintura mecanizada de meios-fios; e limpeza de pés-
eventos); além da caracterizacao dos residuos soélidos por meio dos estudos gravimétricos; instalacao de LEV (Local
de Entrega Voluntéaria); instalacdo de contéineres semienterrados; instalacdo de lixeiras/papeleiras em diversos
pontos do DF; implantacdo de programa de mobilizacdo social; implantagcdo de programas, equipamentos de
rastreamento e monitoramento das rotas via satélite e implantagdo de Servico de Atendimento ao Usuario (SAU),
nas areas Regides Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais, distribuidas por Lotes I, Il e Ill indicados no
Edital e documentos a ele relacionados (item 1.1 do edital, e-doc ODF57883-¢, fl. 2).
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14. As alteragbes providenciadas e as justificativas oferecidas
constam da seguinte documentacéo:

e Oficio n°® 535/2017-DIGER/SLU (e-doc 86FDA1D4-c), de
13.6.2017, e demais documentos juntados aos autos nos e-
docs CF253998-e, 0E4827AD-e, 29856932-e, 47BEEB3B-¢,
FOA32A3F-e e F5F36D21-¢;

e Oficio n°® 571/2017-DIGER/SLU (e-doc 8D0172F1-c), de
26.6.2017, informando a alteragdo promovida no texto do item
3.7.4 do Termo de Referéncia;

e Oficio n° 620/2017-DIGER/SLU (e-doc 268BBC6F-e), de
6.7.2017, com esclarecimentos relativos ao item II.b.5 do
Despacho Singular n° 274/2017 — GCPM, pendente de
explicagbes nos expedientes anteriores.

15. A Unidade Instrutéria, apds detido exame dos autos, sugere,
em sintese, que o Tribunal:

a) considere procedentes as Representacbes do douto
Parguet e da empresa Deep Solution Brasil S/A,

b) considere parcialmente procedente a Representacdo
oferecida pela empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.;

c¢) tenha por cumpridas as diligéncias exaradas e satisfatorias
as informacdes prestadas pela jurisdicionada;

d) autorize a continuidade do Pregéo Eletrénico n° 02/17.

16. O Orgao Ministerial pugna pela manutencéo da suspenséo do
certame, pois entende que as seguintes impropriedades ndo foram
devidamente saneadas pela jurisdicionada:

i) a apresentagdo do Plano de Varrigdo Manual e Mecanizada
de forma diferida pelas contratadas (item Il.b.5 da Despacho
Singular n® 274/2017-GCPM);

ii) a efetiva implantagéo do sistema de monitoramento de frotas
e equipes por parte da jurisdicionada (item Il.b.6 da Despacho
Singular n® 274/2017-GCPM);

iii) a imprescindibilidade técnica da exigéncia atinente ao
material dos contéineres semi enterrados (item 6.32.1 do
edital).

17. Passa-se a apreciacdo da matéria, deixando assente que a
andlise cingir-se-a aos pontos de divergéncia entre os Pareceres,
posto que ndo ha reparos as consideracdes tecidas acerca do
atendimento dos demais itens.

Plano de Varricdo Manual e Mecanizada

18. No que tange a este ponto, a jurisdicionada comunicou que
diante da “significativa ampliagdo de trechos de varricdo mecanizada,
em detrimento a varricdo manual, motivada pela economicidade e
adequacdo as caracteristicas urbanisticas do Distrito Federal, faz-se
necessaria a elaboracdo de novo Plano de Varricdo Manual e
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Mecanizada”.

19. Na&o se vislumbram obices a elaboracdo do Plano de Varricdo
Manual e Mecanizada pelas proprias contratadas, as quais poderdo
considerar as peculiaridades dos lotes por elas vencidos e suas
caracteristicas empresariais para torna-lo mais realistico possivel.

20. A atuacao do SLU deve se dar e momento posterior, ao avaliar
a viabilidade do projeto elaborado e a sua aderéncia aos objetivos
estatais.

21. Nesse condéo, as adequacfes empreendidas podem ser
consideradas suficientes ao saneamento da questdo, uma vez que
permitirdo a elaboracdo de Plano de Varricdo condizente com a
realidade e a obten¢do de parametros que permitirdo seu exame pela
jurisdicionada.

Implantacdo do sistema de monitoramento de frotas e equipes

22. O item 3.7.4 do Termo de Referéncia teve sua redacgdo
corrigida e atualmente disp6e que “a implantacéo efetiva do sistema
de monitoramento de frotas e equipes ocorrerd no prazo de 120
(cento e vinte) dias a partir da assinatura do contrato, que permitira
mensurar a metragem varrida e o quantitativo de varredores”.

23. Nao restam, portanto, duvidas acerca da previsdo de
implantacdo de servico de monitoramento das frotas e equipes,
havendo, inclusive, prazo para tal.

24. A existéncia de regra de transicdo — em que 0S pagamentos
serdo feitos conforme parametros pré-estabelecidos — é essencial
para possibilitar a realizacdo dos servicos e seus respectivos
pagamentos até a implantagdo do sistema.

25. Nesse sentido, os esclarecimentos apresentados, bem como a
nova redacgéo dada ao Termo de Referéncia podem ser considerados
satisfatorios, ndo constituindo ébices a continuidade do certame.

Exigéncia atinente ao material dos contéineres semi enterrados

26. A redacédo inicial do edital estabelecia materiais especificos
para a parte interna (aco galvanizado) e externa (concreto) dos
contéineres semi enterrados, 0 que poderia restringir a
competitividade do certame.

27. Com as alteracdes efetivadas pela jurisdicionada, a Unica
exigéncia consiste na necessidade de que os materiais da parte
interior e da parte exterior sejam em material antichamas.

28. O requisito é razoavel, uma vez que pontas de cigarro,
materiais inflamaveis e a propria vegetacdo em épocas de seca
podem culminar em inicios de incéndios dentro dos contéineres, 0s
quais podem se alastrar mais facilmente, destruindo o equipamento
caso este permita a propagacao do fogo.

30. Dessa forma, a presente clausula ndo se mostra restritiva a
competitividade, como alega o Orgéo Ministerial, e, assim como as
demais medidas suso mencionadas, mostra-se apropriada, podendo
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a Corte autorizar a continuidade do certame.

31. Importante ressaltar que a manutengdo da suspensao podera
ensejar a realizacdo de contratagcbes emergenciais indesejadas —
fator que ndo pode ser desconsiderado por este Tribunal.

32. De acordo com os dados ofertados pelo SLU, os Contratos n°s
12/2012 e 13/2012 terdo sua vigéncia expirada em 22.10.2017.

33. Destaca-se que a jurisdicionada, a fim de possibilitar o debate e
0 saneamento de eventuais duvidas acerca do instrumento
convocatério de tdo vultosa contratagdo, intenta publicar a nova
versao do edital com ao menos 30 (trinta) dias de antecedéncia para
a realizacéo do certame. Para que tal prazo seja observado sem que
as vigéncias dos atuais contratos expirem é imprescindivel que seja
dada prosseguimento imediato ao Pregdo Eletronico n°® 02/17. Na
fase de julgamento das propostas haverd tempo habil para dirimir
eventuais questionamentos (recursos).

Em face do exposto, em harmonia com a Unidade Instrutéria,
VOTO no sentido de que o Tribunal:

|. tome conhecimento:

a) do Oficio n° 535/2017 — DIGER/SLU (e-doc 86FDA1D4-c) e
demais documentos juntados aos autos nos e-docs CF253998-
e, OE4827AD-e, 29856932-e, 47BEEB3B-e, FOA32A3F-e e
F5F36D21-¢;

b) do Oficio n° 571/2017 — DIGER/SLU (e-doc 8D0172F1-c);
c¢) do Oficio n°® 620/2017 — DIGER/SLU (e-doc 268BBC6F-¢);
II. considere:

a) cumprido o Despacho Singular n° 274/2017-GCPM e as
Decisdes n°s 2.105/17 e 2.313/17;

b) suficientes os esclarecimentos e as providéncias corretivas
anunciadas pelo Servi¢co de Limpeza Urbana do Distrito Federal
— SLU em atencdo as medidas determinadas no Despacho
Singular n® 274/2017-GCPM e na Decisao n° 2.105/17;

C) no mérito, procedentes as representacdes apresentadas
pelo Ministério Publico junto a esta Corte de Contas e pela
empresa Deep Solution Brasil S/A., considerando, contudo,
suficientes as medidas corretivas promovidas pelo
Jurisdicionado;

d) no mérito, parcialmente procedente a Representacao
oferecida pela empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.,
tendo em vista ter-se confirmado o equivoco no
dimensionamento da capacidade de carga dos caminhdes
coletores compactadores de 19 m3 e 15 m3, bem como na
composi¢cdo dos equipamentos para 0s servicos de coleta de
transporte de residuos solidos domiciliares em area de dificil
acesso do Lote 2, sendo, no entanto, saneadas, conforme
medidas corretivas noticiadas pelo SLU;
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[1l. autorize:

a) a continuidade do Pregéo Eletrénico n°® 02/2017, devendo o
SLU implementar as corre¢cdes comunicadas nos Oficios n°s
535/2017 — DIGER/SLU, 571/2017 — DIGER/SLU, °© 620/2017 —
DIGER/SLU e documentos anexos, bem como promover a
reabertura do prazo inicialmente previsto, conforme
estabelecido no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93;

b) o envio de cépia da Informacéo n° 166/17-DIACOMP4, deste
Relatério/Voto e da decisdo que vier a ser proferida ao
Jurisdicionado e a Pregoeira,;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacdes” (grifos
originais).

Naquela ocasido, pedi vista do processo, para melhor compreenséo do
assunto, adiando o julgamento da matéria, nos termos da Deciséo n.° 3.709/2017 (e-
DOC E93E717D-e).

Preliminarmente, adianto que, quanto aos tépicos em que houve
harmonia de entendimentos entre a unidade instrutiva e o MPjTCDF, ndo ergo Obices
aos encaminhamentos aventados nos pareceres.

Entretanto, conforme deixei assente durante a sessdo do dia
03.08.2017, tive por necessario me debrucar com maior vagar acerca das divergéncias
opinativas expostas pelos érgdos instrutivo e ministerial, ante a complexidade e a
relevancia do assunto, que abarca servi¢co publico essencial para a coletividade local.

Assim, neste momento, vale recordar que, nesta fase, o Parquet
especial se opbs ao prosseguimento do certame sugerido pela unidade instrutiva
fundamentalmente em razdo das seguintes questdes:

e apresentacdo do Plano de Varricdo Manual e Mecanizada “a
posteriori” pelas contratadas, uma vez que essa medida poderia
elevar 0s custos estimativos, comprometer a segregacdo de
funcdes e embaracar a fiscalizacao;

e auséncia de efetiva implantacdo do sistema de monitoramento de
frotas e equipes por parte do Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal, com o fim de permitir a eficiente fiscalizacdo do
servico de varricdo de vias e logradouros publicos que intenciona
licitar;

BN

e exigéncia potencialmente restritiva a competitividade inserta no
item 6.32.1 do Termo de Referéncia, relativo aos contéineres
semienterrados.

Em relacdo ao Plano de Varrigao Manual e Mecanizada, observo que o
d. Ministério Publico sustenta, em sintese, que a elaboracédo desse documento envolve
informacdes relativas a especificacdo e ao dimensionamento dos servi¢os, e que 0
plano tem reflexo direto nos custos da contratacdo, de modo que deveria o préprio SLU
ser responsavel pela sua elaboracéo, previamente ao ajuste. Afirma, também, que sem
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a expertise para a confeccdo do mencionado plano, a Autarquia provavelmente nao
terd condicdes de exercer adequadamente a fiscalizagdo dos servicos a serem
prestados.

Concordo com o Relator do feito quando arguiu que a elaboracdo do
Plano de Varricdo Manual e Mecanizada pelas contratadas permitira que o documento
considere as peculiaridades de cada lote, tornando-o o mais realista possivel, ficando a
cargo do SLU avaliar “a viabilidade do projeto elaborado e a sua aderéncia aos
objetivos estatais”.

Ademais, vale lembrar que a legislacdo de regéncia autoriza que pecas
essenciais para 0 sucesso da contratacdo sejam elaboradas pelo particular
posteriormente a assinatura do ajuste, dependendo de aprovacéo posterior por parte
dos representantes do Poder Publico.

E o caso, por exemplo, do cronograma fisico-financeiro, que em regra é
apresentado pelos licitantes e contratados, sendo submetido a aprovacdo da
Administracdo* para que passe a ter validade.

Pode-se dizer, também, que o Plano de Varricdo Manual e Mecanizada
assemelha-se a um projeto executivo® dos servicos, tendo em vista as suas
caracteristicas e o nivel de detalhamento da referida peca técnica.

Nessa esteira, deve-se recordar o que prevé a Lei Geral de Licitacdes
e Contratos:

‘Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo
de servigcos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(.)

8§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacgédo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a_excecdo do projeto_executivo, o
qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execugcdo das obras e servicos, desde que também autorizado
pela Administragao.

(.)

Art. 9° Nao poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execucado de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

(.)

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratagdo
de obra ou servico que inclua a elaboracdo de projeto_executivo
como_encargo _do _contratado ou pelo preco previamente fixado
pela Administracdo”

4 Decreto n.° 32.598/10: “Art. 43. Formalizada a contratacdo da obra ou servigo, e tendo por base o cronograma fisicofinanceiro
aprovado, o titular da unidade gestora responséavel pelo empreendimento expedird Ordem de Servico, para iniciar a execucéo do
objeto do convénio ou contrato”.

5 Lei n.° 8.666/93: “Art. 6° (...) X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;".
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Nesse contexto, ndo vislumbro qualquer ilegalidade na forma definida
no edital para a apresentacdo posterior de planos de varricdo pelas empresas
vencedoras da licitacao.

A meu ver, cabe ao Poder Publico definir parametros objetivos
suficientes para caracterizar adequadamente 0s servicos que se pretende contratar,
inclusive quanto a qualidade almejada, de forma a ter parametros adequados para
proceder a necessaria fiscalizacdo de forma eficiente e tempestiva.

Verifico que, nos termos do Oficio n.° 620/2017-DIGER/SLU, o Termo
de Referéncia exigird que os planos a serem elaborados pelas futuras contratadas
tenham por base os quantitativos e as composi¢cdes de custos ja fixadas pelo SLU.

Além disso, o diretor técnico da Autarquia afirmou durante a
sustentacdo oral realizada no dia 03.08.2017 que os planos de varricdo a serem
fornecidos deverdo ser georreferenciados, a partir de arquivos do tipo “shape files”,
considerando a periodicidade de execucdo dos servicos previamente definida pela
Autarquia.

Portanto, com as devidas vénias aos entendimentos contrarios, tenho
por suficientes os esclarecimentos ofertados pelo SLU quanto ao Plano de Varricao
Manual e Mecanizada.

Sobre o sistema de monitoramento, identifico que a principal
insurgéncia do MPJTCDF nesta etapa diz respeito a ilegalidade contida na
obrigatoriedade de que tal sistema seja implantado pelas contratadas, tendo em vista

tratar-se de item tecnoldgico incompativel com o objeto da licitagéo.

Nao identifiquei no voto do e. Relator andlise sobre essa questio
especifica. Contudo, as informacdes trazidas pela jurisdicionada quando da
manifestacdo oral dos seus representantes indicam que o SLU ira modificar a redacgéo
do item 3.7.4 do Termo de Referéncia para evidenciar que o sistema de monitoramento
sera de propriedade da Autarquia, adquirido por meio de procedimento licitatorio
proprio e operado pela equipe de tecnologia do SLU. A jurisdicionada afirmou, ainda,
durante a sustentacdo oral, que inclusive ja possui termo de referéncia pronto para
fazer frente a aludida contratacao.

Registre-se, também, que as medi¢des serdo realizadas com base em
informacdes de quantitativos obtidos a partir dos dados enviados ao sistema de
monitoramento da jurisdicionada, sem prejuizo da fiscalizacdo in loco pela
Administracdo, de forma amostral, da fidedignidade dos dados informatizados
remetidos ao sistema.

Assim, entendo que a valorosa preocupacgéo do Parquet especial sobre
o sistema de monitoramento resta devidamente esclarecida, cabendo ao SLU ajustar a
redacado do item 3.7.4 do Termo de Referéncia de modo a esclarecer que o sistema de
monitoramento sera contratado e operado pela Autarquia.

Quanto as exigéncias editalicias para os contéineres semienterrados, o
SLU explicou, oralmente durante a sessédo ordinaria do dia 03.08.2017, que houve erro
formal quando da revisdo do Termo de Referéncia, uma vez que as exigéncias
repudiadas pelo MPjTCDF constavam repetidas em dois trechos do TR (itens 3.1.23 e
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6.32.1), mas s6 foram retiradas de um deles (3.1.23), o0 que seria corrigido na nova
versdo do instrumento convocatorio.

Ainda sobre esse ponto, merece relevo o0 que ponderou o .
Conselheiro Paiva Martins, no sentido da razoabilidade da exigéncia de que os
contéineres sejam revestidos de materiais antichamas, o que certamente ndo possui
carater indevidamente restritivo.

Desse modo, tenho que também néo subsiste esse ultimo motivo
alegado pelo Ministério Publico junto a esta Corte para manter suspenso o Pregao
Eletronico n.° 02/2017-PE/SLU-DF. Cabera a jurisdicionada, no entanto, retirar do
item 6.32.1 do Termo de Referéncia a exigéncia descabida.

Por fim, faz-se pertinente ressaltar que a corrente contratacdo promete
contribuir significativamente para a melhoria da prestacdo dos servicos de manejo de
residuos sdlidos e limpeza urbana do DF, a partir da utilizacdo substancial de
processos mecanizados e informatizados, com reducdo dos custos para o Erario
estimado pela Autarguia em 12% em relacédo aos servigos atualmente contratados.

Feitas essas consideragOes, tenho que o SLU, antes de dar
continuidade ao certame, além de implementar as medidas corretivas noticiadas nos
Oficios n.°s 535/2017, 571/2017 e 620/2017-DIGER/SLU, conforme proposto pelo
n. Relator, deve promover as modificagbes no Termo de Referéncia anunciadas
durante a sustentacao oral realizada na Sessao Ordinéaria n.° 4.974.

Ante o exposto, VOTO em harmonia com o n. Relator do feito, com
ajustes no item lll.a do stricto sensu do voto do e. Conselheiro Paiva Martins, no
sentido de que o Plenério:

(.

[ll. autorize:

a) a continuidade do Pregdo Eletronico n.° 02/2017-PE/SLU-DF,
devendo o SLU/DF:

i) implementar as corregbes comunicadas nos Oficios
n.°s535/2017, 571/2017 e 620/2017-DIGER/SLU, e
respectivos anexos;

i) promover as modificagbes no Termo de Referéncia
anunciadas durante a sustentacdo oral realizada na Sesséo
Ordinaria n.° 4.974, no sentido de:

1. modificar a redacao do item 3.7.4 do Termo de Referéncia
para evidenciar que o sistema de monitoramento sera de
propriedade da Autarquia, adquirido por meio de
procedimento licitatorio préprio e operado pela equipe de
tecnologia do SLU;

2. retirar do item 6.32.1 do Termo de Referéncia a exigéncia
indevida, adequando-o0 ao disposto no item 3.1.23 do TR,
alusivo ao mesmo material;
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iiiyadotar o rito estabelecido no art. 21, 8 4° da Lei
n.° 8.666/1993.

Brasilia (DF), 04 de agosto de 2017.

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 6950DB46


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6950DB46
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10226&filter[anoproc]=2017

