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Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

PROCESSO: 13042/2016-e
RELATOR (recursal): Conselheiro Paulo Tadeu
PARECER: 775/2017-MF

EMENTA: Aposentadoria voluntaria. Proventos integrais. Exigéncial de
recolhimento de contribuicbes previdenciarias (parte patronal e do segurado) em
relacdo a periodo de afastamento do servico por motivo de licenca sem
remuneragdo, em cumprimento ao disposto no art. 69 da Lei Complementar distrital
n° 769/08 e consoante entendimento firmado na Decisdo-TCDF n° 1.008/2016 acerca
da aplicacdo desse dispositivo. Pedido de reexame. Conhecimento. Analise de mérito.
Instrucdo pelo desprovimento do recurso e determinacdo a jurisdicionada para
cumprimento dos termos da decisdo recorrida. Parecer do MPC pelo provimento
parcial do recurso.

Cuida-se de ato eletronico de concessdo de aposentadoria a Fernanda
Amaral Pinheiro Guimardes, matricula n° 1.673-8, no cargo de Consultor Técnico-
Legislativo, Classe B, Padrdo 54, vigente a contar de 25.07.2014, encaminhado para
apreciacdo deste Tribunal por meio do sistema SIRAC, conforme sistematica definida na
Resolucdo-TCDF n° 219/2011.

2. Apbs diligéncia inaugural do feito, no que interessa, constatou-se que a
servidora esteve de licenga para tratar de interesses particulares (sem remuneracgéo e,
assim, ndo computavel como tempo de servigo/contribuicdo — arts. 144 e 164, 11, a, da LC
n° 840/11) de 1°.08.2012 até a data da concessdo da aposentadoria em comento e que nao
houve nesse periodo recolhimento mensal de contribui¢cbes previdenciarias para o
RPPS/DF (da parte do segurado e a patronal), em que pese as disposi¢cdes do art. 69 da
LC n° 769/08, que consubstanciariam tal exigéncia como forma de assegurar o custeio de
beneficio previdenciario futuro.

3. Na reapreciagéo do caso, salientou-se que o Tribunal, a teor da Deciséo n°
1.008/20162, decidira que, “para que os beneficiarios do art. 7° da norma em apreco se
mantenham vinculados ao RPPS/DF, bem como para que continuem fazendo jus aos
beneficios previstos na LC n.° 769/2008”, deveria haver o “voluntario recolhimento
mensal das contribuicdes previdenciarias, relativas a parte patronal e a parte do
segurado”. Além disso, em caso de suspensdo dos direitos previdenciarios, o que
ocorreria apos 3 (trés) meses consecutivos sem recolhimento previdenciario, “a quitagio

L Em diligéncia ordenada pela Decisdo n° 3.749/2016 e reiterada pela Decisdo n° 1.345/2017.

2 Exarada no Processo n° 19801/2015-¢, que tratou de estudos especiais acerca das disposi¢des constantes do artigo 69
da LC n° 769/2008.
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total do débito é condicdo sine qua non para que os beneficiarios, segurado e seus
dependentes, possam reaver o direito aos beneficios”.

4. Nesse cendrio, o e. Tribunal determinou o retorno do presente feito a
origem (Camara Legislativa do Distrito Federal), a teor do item Il da Decisdo n°
1.345/2017, para que fosse informado a nominada servidora aposentada:

“[...] a.1) para que ela permaneca aposentada e juntamente com seus dependentes,
volte a fazer jus aos demais beneficios previstos na Lei Complementar n°
769/2008, regularize sua situagdo junto ao IPREV/DF, devendo para isso recolher
as contribuigdes previdenciérias, relativas a parte patronal e a parte do segurado,
referentes ao periodo em que esteve em licenca sem vencimentos para trato de
interesses particulares (de 01.8.2012 até a data da aposentadoria, em 25.7.2014),
sendo a quitacdo total do débito condicdo "sine qua non" para que possa reaver
seus direitos e de seus dependentes, conforme previsto no art. 69 da mesma Lei
Complementar n°® 769/2008 e na Decisdo n° 1.008/16 do TCDF; a.2) apds
regularizada a situagdo junto ao IPREV/DF, o tempo em que ela esteve de licenca
para tratar de interesses particulares podera ser contado para aposentadoria e 0s
valores sobre os quais tiverem sido calculadas as contribuicbes poderdo ser
incluidas na apuracdo da média que servira de base para a determinacdo dos
proventos iniciais; b) comunicar ao Tribunal sobre a opgdo da servidora de
recolher ou ndo as parcelas previdenciarias mencionadas na alinea anterior e
sobre medidas ja adotadas para efetivar o recolhimento ou, eventualmente, para
extingdo do beneficio; [...].”

5. Irresignada com a sobredita deliberacdo, a Sr* Fernanda Amaral Pinheiro
Gwmaraes por meio de representante legal, protocolou junto a esta e. Corte pedido de
reexame® (e-DOC 0107235B-c), postulando, na esséncia, “que se reveja a determinaco
da Decisdo n° 1345/17 de que a recorrente recolha as contribui¢fes previdenciarias do
segurado e patronal referente ao periodo em que esteve de licenca para trato de
interesses particulares”. Para tanto, aduzira 0s seguintes argumentos, em apertada
sintese:

» (i) que contava com mais de 32 (trinta e dois) anos de tempo de
contribuicdo e somente lhe faltava o requisito da idade minima de 55
(cinquenta e cinco) anos quando do pedido de licenca, e que seguiu as
orientagdes emanadas da CLDF de que, ao ndo efetuar os recolhimentos
previdenciarios ora exigidos, ndo perderia sua condi¢do de segurada (a teor
dos arts. 89, 111, e 11 da LC n° 769/08%);

3 Conhecido sob efeito suspensivo pela Decisdo n° 2.246/2017.
4 «Art. 8° Permanece filiado ao RPPS/DF, na qualidade de segurado, o servidor titular de cargo efetivo que estiver:

()

111 - licenciado para tratar de interesses particulares;

()

Art. 11. A perda da condigao de segurado do RPPS/DF ocorrera nas hipdteses de morte, exoneragdo ou demissio.”
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» (i) que o TCDF, ao definir e uniformizar a interpretacdo do art. 69 da LC
n° 769/08 para os casos de licenca sem remuneracdo (Decisdo n°
1.008/2016), deveria levar em consideracdo as situacdes ja consolidadas,
uma vez vedada a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo, consoante o
disposto no art. 2°, inc. XIIl, da Lei federal n® 9.784/99 (recepcionada pela
Lei distrital n® 2.834/01);

» (iii) da impossibilidade da exigéncia da contribuicdo patronal, cuja
responsabilidade seria do Distrito Federal; e

» (iv) que se deve aplicar ao caso o principio da razoabilidade (art. 2°, caput,
da Lei n° 9.784/99), dispensando a recorrente de retornar a atividade para
ter restabelecidos seus direitos previdenciarios.

6. Apreciando nesta fase processual o merito do recurso, a unidade técnica
manifesta-se no sentido de Ihe negar provimento, assim fundamentando essa posi¢éo:

“8. Ab initio, ha de se reconhecer que que (sic) o legislador constituinte, ao
estabelecer o fundamento legal da concessdo em exame, foi deveras preciso ao
prescrever, no caso concreto, o requisito minimo de tempo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria voluntaria, observadas as seguintes condi¢des: “cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuic&o, se mulher”.

9. Em outras palavras, a conjuncdo gramatical utilizada acima pelo
constituinte, como de facil constatacdo, foi “e” e ndo “ou”, o que permite concluir
gue todos os requisitos devem ser atendidos em sua integralidade por ocasido da
concessao.

10. Desse modo, entende-se que a melhor exegese a ser dada aos comandos
constitucionais supra é de que, ainda que atingido o minimo tempo de
contribuigdo, deve o servidor continuar em efetivo exercicio até completar todos
0s requisitos ora estabelecidos, atribuindo, assim, maior legitimidade e eficacia ao
limitador imposto pelo poder constituinte, porgquanto pensar diferente seria
simplesmente desprezar todos os estudos atuariais existentes e permitir que uma
gama infinitiva de servidores publicos aguardasse, insista-se, sem sequer laborar
(e, por igual, sem sequer contribuir, apesar de o regime de previdéncia
possuir carater contributivo/solidario, objetivando, assim, garantir seu
imprescindivel equilibrio financeiro-atuarial), o atingimento da idade exigida
para sua aposentacdo (ou um fato novo, como a invalidez ou, até mesmo, o 6bito),
tratando de assuntos exclusivamente pessoais em detrimento dos interesses do
Estado, o que viola sobremaneira a supremacia e a indisponibilidade do
interesse publico, sem olvidar da inobservancia do dispositivo legal previsto no
art. 69, § 2°, da LC distrital n® 769/08.

11. Nesse espeque, na ponderacdo de principios proposta pelo eminente
professor e filésofo alemdo Robert Alexy, considerado um dos principais teéricos
em matéria de direitos fundamentais, acerca da construcdo da teoria dos
principios, buscando compreendé-los, enquanto normas juridicas de sopesamento
e formalizadoras do processo de ponderagdo diante de colisdes principiolégicas,
dando, segundo ele, racionalidade na apresentacdo e defesa de teses juridicas,
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inviavel seria, no entender desta unidade técnica, concordar com a pretensdo da
recorrente, em razdo da inconteste afronta aos principios constitucionais (quase
todos), explicitos ou ndo, que sempre devem nortear a atuagdo da administracdo
publica, tais como, o principio da legalidade, o da impessoalidade, o da
moralidade, o da publicidade e o da eficiéncia, bem como o da prdpria
razoabilidade (o mesmo alegado pela recorrente) e o da proporcionalidade
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

12. Por outro lado, o essencial é notar que, no servico publico, inexiste direito
adquirido as regras do regime estatutério, de colorido essencialmente mutavel, o
gue confere inequivoca legitimidade as regras impostas pelo art. 69 da Lei
Complementar distrital n® 769/08, diploma legal em vigor desde jul-08 (ou seja,
ha quase 10 [dez] anos), ocasido da sua publicacdo do Diario Oficial do Distrito
Federal (DODF n° 125, de 01.07.08), registre-se, regras antes nunca observadas
pela entdo servidora, 0 que consiste em grave omissao (porguanto emanada pelo
ente federado da gual seus respectivos servidores devem estrita obediéncia),
devendo a servidora, caso queira manter-se na condi¢ao de aposentada do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF, arcar com todos 0s
onus legais entdo estabelecidos, nos termos da Decisdo n° 1008/16, que conferiu,
no conceito do renomado jurista e nobre fil6sofo Hans Kelsen, interpretagdo
auténtica ao dispositivo da supracitada lei, melhor aclarando os seus termos, mas
nao, ressalte-se, modificando-os e/ou inovando-os.

13. Ademais, o principio geral do direito de que ninguém pode alegar o
desconhecimento da lei é bastante antigo, aplicado desde o império romano,
encontrando-se expressamente positivado no art. 3° da Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro — LICC, o que afasta, de plano, qualquer alegacéo
guanto a uma eventual orientacdo diversa por parte da Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF, registre-se, de natureza mais que precaria, meramente
opinativa (e ndo normativa) e, sobretudo, infralegal, ndo tendo o conddo de
subverter o ordenamento juridico patrio (id est, a lei em sentido estrito, que
reclama um arduo processo legislativo), particularmente, in casu, consoante art.
69 da Lei Complementar distrital n® 769/08, em vigor desde meados de 2008, da
qual a servidora recorrente deve (e sabe que deve ou, se ndo sabe, deveria
saber) estrita observancia.

14, E de sabenca geral, conforme mencionado alhures, que ndo ha direito
adquirido a regime juridico, especialmente o previdenciario, consoante
jurisprudéncia pacifica do Excelsa Corte Suprema — STF (v.g., ADI n° 3105-DF,
ADI n° 3128-DF e ADI n° 3104-DF, entre outros inimeros julgados), sendo que a
concessdo de aposentadoria consiste em ato administrativo complexo, que sé se
aperfeicoa com o controle e o registro pelo respectivo tribunal de contas,
conforme entendimento mais que consolidado do préprio Pretério Excelso (vide
Simula Vinculante n® 3 — STF, AgR em MS n® 26069-BA, entre outros),
afastando, assim, quaisquer alegacbes quanto a eventual direito adquirido,
porquanto inexistente, quanto ao ato juridico perfeito, porque este ainda nao foi
aperfeigoado (tendo em vista que a concessdo é um ato administrativo complexo),
quanto & suposta seguranca juridica, hipétese afastada pelos mesmo fundamentos
juridicos retro, e, até mesmo, em relacdo a fragil alegacdo de irretroatividade de
nova interpretacdo da lei, porque ndo ha e nem nunca houve tal fendmeno, néo
merecendo prosperar, portanto, tais argumentos.
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15. Outro aspecto, por indispensavel, diz respeito a viabilidade juridica da
cobrancga da contribuicdo patronal, que visa permitir que o servidor afastado ou
licenciado sem remuneragdo possa manter-se vinculado ao RPPS-DF, por meio da
sua respectiva contribuicdo, acrescida da parcela patronal do Distrito Federal,
consoante prescreve o art. 69 da Lei Complementar distrital n® 769/08, uma vez
que a Decisdo n° 1008/16 aclarou o assunto no &mbito do Distrito Federal (repise-
se, mas sem inova-lo e/ou modificéa-lo), alids, uma préatica ja adotada por diversos
outros entes da federacédo.

16. Sob outra perspectiva, um eventual retorno da servidora ao seu cargo
deverd, para fins de reestabelecimento do seu direito a aposentadoria, conforme
guestionamento da recorrente e reiterados esclarecimentos prestados em linhas
volvidas na presente instrucdo, em especial, no tocante a auséncia de direito
adquirido a regime juridico, particularmente o previdenciario, observar
necessariamente o tempo estipulado na legislacdo previdenciaria vigente na
ocasido do referido retorno (tempus regit actum).

17. Compete realcar, ainda, por relevante, o que dispde Sumula Vinculante n°
346 da Excelsa Corte Suprema — STF. Vejamos.

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.” (sem grifos no original)

18. No mesmo sentido, observa-se que a Sumula Vinculante n°® 473 do
Pretorio Excelso — STF, consagrando o principio da autotutela administrativa,
pacificou o entendimento supra, assentando que, diante de indicios de ilegalidade,
a administracdo deve exercer seu poder-dever de anular seus proprios atos.

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao
judicial.” (sem grifos no original)

19. Noutro giro, verifica-se, outrossim, que a Lei federal n°® 9.784/99,
recepcionada no Distrito Federal pela Lei n°® 2.834/01, positivou o
posicionamento exposto nos precedentes pardgrafos em seu texto. Vejamos,
entdo, o disposto no art. 53 do diploma legal retromencionado, verbis:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.” (sem
grifos no original)

20. Sabe-se, outrossim, que a suspensdo de um direito ndo € sua extingdo
(portanto, ndo ha falar, ao menos neste momento [digo, nesta fase processual], em
eventual perda de direito previdenciario), mas também nao €, a0 menos enquanto
suspenso, sua manutencdo (id est, o_direito ndo esta disponivel), o que nado
permite o seu exercicio (art. 125, CC/02), até que sejam atendidas as condigdes
necessarias para 0 seu reestabelecimento (art. 69, § 2°, da LC distrital n°® 769/08
[parte do segurado e parte patronal] e item l.e da Decisdo n° 1008/16), fato que
nunca ocorreu, reclamando, assim, adocdo das providéncias cabiveis a espécie,
sob pena de, caso persista 0 inadimplemento, a concesséo ser considerada ilegal,
nos exatos termos da lei.
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21. Dessarte, pode-se concluir, sem maiores esforcos, que o ato de

aposentadoria em exame foi concedido ao arrepio da lei, 0 que podera ensejar sua
ilegalidade, caso ndo sejam adotadas as medidas saneadoras do feito, com a
urgéncia que o caso requer.”

7. Nesses termos, o 6rgdo técnico finaliza sua manifestacdo com as seguintes
proposicdes ao e. Plenario:

“l. ter por cumprida a Decisdo n® 2246/17;

Il.  negar provimento ao pedido de reexame interposto pela servidora
FERNANDA AMARAL PINHEIRO GUIMARAES, por meio do seu
representante legal, para, em consequéncia, manter incélume a Decisdo n°
1345/17;

I1l.  dar ciéncia desta decisdo a interessada, por meio de seu representante legal,
bem como ao érgdo jurisdicionado envolvido; e

IV. determinar & Cadmara Legislativa do Distrito Federal — CLDF que adote as
seguintes providéncias:

a. notifiqgue imediatamente a beneficiaria mencionada no inciso Il para
que, em um prazo ndo superior a 10 (dez) dias, a contar do recebimento
da notificacdo por meio do seu representante legal (ou, eventualmente,
do recebimento da decisdo que vier a ser proferida por este Tribunal, o
gue ocorrer primeiro), comprove, perante a propria CLDF, o estrito
cumprimento do art. 69, § 2°, da Lei Complementar distrital n® 769/08
(parte do segurado e parte patronal), bem como do item l.e da Decisdo
n° 1008/16, sob pena de, quedando-se inerte a interessada diante da
presente determinacdo e/ou transcorrendo in albis o prazo aqui fixado,
suspensdo, pelo 6rgdo jurisdicionado, dos pagamentos mensais dos
proventos de aposentadoria, advertindo-se, desde logo, que a néo
regularizacdo da situacdo no prazo estabelecido ensejard que a
aposentadoria em exame seja considerada ilegal, com a recusa do seu
respectivo registro; e

b. encaminhe a este Tribunal, em um prazo nédo superior a 30 (trinta) dias,
a luz das determinacdes constantes da Decisdo n°® 1345/17, referente ao
periodo em que a servidora em epigrafe esteve em licenca para tratar de
interesses particulares (ou seja, de 01.08.12 até 24.07.14, considerando
que a publicacdo do ato concessério de aposentadoria se deu em
25.07.14), documentacdo idénea que comprove o efetivo cumprimento
do art. 69, § 2° da Lei Complementar distrital n® 769/08 e do item l.e da
Decisdo n° 1008/16, caso venha a existir.”

8. Vieram o0s autos, assim, ao Ministério Publico, para emissdo de parecer.

9. Como visto, na presente etapa processual, aprecia-se pedido de reexame de
servidora aposentada em face de determinacdo emanada deste Tribunal (item 11 da
Decisdo n° 1.345/2017) para que efetuasse o recolhimento junto ao IPREV/DF das
contribui¢des previdenciarias, relativas a parte patronal (Distrito Federal) e a do segurado,
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referentes ao periodo em que esteve em licenca sem vencimentos antes de sua
aposentadoria (de 01.08.2012 a 25.07.2014), sob pena de extincdo desse beneficio.

10. Ao compulsar sua peticdo, observa-se que a recorrente ndo contesta a
exigéncia legal de recolhimento das cotas previdenciarias a cargo do servidor segurado
em relacdo ao indigitado periodo de afastamento ndo remunerado; tanto que buscou
informacdes junto ao IPREV/DF sobre os valores devidos, sem olvidar que, antes de
iniciar a licenca, solicitara orientaces a CLDF quanto a necessidade de manter suas
contribuicdes previdenciarias durante o afastamento.

11. Insurge-se a interessada, na esséncia, quanto a obrigacdo de também
recolher a cota previdenciaria patronal naquele periodo, argumentando que seria de
responsabilidade do ente publico Distrito Federal, e somente exigivel do segurado caso
desejasse computar o tempo de afastamento para fins de aposentadoria, conforme
estatuido no caput do art. 69 da LC n® 769/08, o que, para a recorrente, seria
desnecessario, pois ja contava, ao entrar de licenca, com o tempo de contribuicdo (30
anos) necessario a modalidade de inativagdo que almejara e Ihe foi concedida®, faltando-
Ihe aquela época apenas completar o requisito etario (55 anos).

12. A presente irresignacdo também vem lastreada na impossibilidade de
aplicacdo retroativa de nova interpretacdo de lei, ex vi do art. 2°, inc. XIIl, da Lei n°
9.784/99 (aplicada na esfera local por forca da Lei n® 2.834/01), ao argumento de que o
TCDF, ao prolatar a Decisdo n° 1.008/2016, no sentido de uniformizar a interpretacdo das
disposic¢des do art. 69 da LC n° 769/08, deveria ponderar (modular os efeitos) os possiveis
reflexos do novel entendimento firmado sobre os atos ja praticados e consolidados, como
no seu caso.

13. Pois bem. Sobre o assunto, assim dispde a referida lei complementar:

“Art. 69. O servidor afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do
cargo efetivo sem recebimento de remuneracdo do ente federativo, inclusive os
afastados para o exercicio de mandato eletivo em outro ente federativo, somente
contard o respectivo tempo de afastamento ou licenciamento, para fins de
aposentadoria, mediante o recolhimento mensal das contribui¢fes previdenciarias,
relativas a parte patronal e a parte do segurado.

8 1° O segurado em atividade que se encontre em gozo de licenga sem
vencimentos, sem 6nus a administracdo publica do Distrito Federal, para fins de
assegurar o custeio de seu beneficio futuro devera efetuar o recolhimento mensal,
a ser calculado com base na sua remuneracdo, bem como demais vantagens de
fins previdenciarios, diretamente ao Iprev/DF ou mediante depdsito bancério.

8 2° A inobservancia por 3 (trés) meses consecutivos do recolhimento
previdenciario ocasionara a suspenséo dos direitos previdenciarios do segurado e

5 Fundamentada no art. 40, § 1°, inc. I, alinea “a”, e §§ 3°, 8° ¢ 17, da Constituicdo da Republica, na redacdo da EC n°
41/03.
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seus dependentes, s6 reavendo eles o direito aos beneficios ap6s quitagdo do total
do débito das contribuicBes previdenciarias, que pode ser feita por meio de
parcelamento conforme critério disposto pela Diretoria Executiva do Iprev/DF,
mediante descontos incidentes sobre os proventos de aposentadoria ou beneficios
de pensao por morte.”

14. Por ocasido dos estudos que redundaram na Decisdo n° 1.008/2016, ao
responder a um dos quesitos entdo suscitados - quanto a existéncia (ou ndo) de “distingdo
entre o célculo da contribuicdo a ser considerada para fins de aposentadoria (caput do
art. 69) e a necessaria apenas a manutencdo de outros direitos previdenciarios do
servidor e seus dependentes” -, este 6rgdo ministerial opinou, em oposicdo a tese entdo
esposada pela unidade técnica, no sentido de que as disposi¢des contidas nos §8 1° e 2° do
art. 69 da LC n° 769/08, diferentemente do que expressa seu caput, ndo encerrariam regra
que obrigasse o servidor afastado sem remuneracdo a arcar com a cota previdenciaria
afeta ao ente federativo, sendo exigivel do segurado apenas o recolhimento mensal da
contribuicdo propria, 0 que se estenderia a seus dependentes. O pensamento ministerial
secunda-se na seguinte linha de argumentacéo:

“34.  No que tange a analise do quarto e ultimo guestionamento, onde reside,
substancialmente, a dissidéncia ministerial, depreende-se haver distingdo entre as
contribuicdes destinadas a preservacdo dos beneficios previdenciarios do
segurado e seus dependentes e as previstas para assegurar o computo do periodo
de licenca ou afastamento sem remuneragéo para fins de aposentadoria.

35. Acerca dessa possibilidade de contagem de tempo de contribuicdo
facultada pelo legislador, constante no caput do art. 69 da LC n° 769/08, na visao
deste 6rgdo ministerial, mostra-se perfeitamente consentdneo com o interesse
publico exigir que o servidor que usufrui de licenga requerida no seu interesse
preponderante arque, em contrapartida, tanto com a sua cota-parte quanto com a
devida ao PSS pelo 6rgdo empregador, na medida em que este acaba por se ver
privado de sua forga de trabalho com tais afastamentos.

36. De outra parte, concessa venia, ndo nos parece que a exigéncia do
recolhimento da cota patronal encerrada no sobredito preceito, para a exclusiva
finalidade ali estatuida, esteja também contida nos 8§ 1° e 2° do mesmo artigo,
que disciplinam circunstancias de natureza diversa daquela, quais sejam, a
manutencdo do vinculo com o PSS distrital e a garantia dos beneficios
previdenciarios ao segurado e seus dependentes, enumerados no art. 17 da LC n°
769/08. Vejamos novamente o teor daqueles dispositivos:

“"§ 1° O segurado em atividade que se encontre em gozo de
licenca sem vencimentos, sem 6nus a administragdo publica do
Distrito Federal, para fins de assegurar o custeio de seu
beneficio futuro deverd efetuar o recolhimento mensal, a ser
calculado com base na sua remuneracdo, bem como demais
vantagens de fins previdenciédrios, diretamente ao Iprev/DF
ou mediante depdsito bancéario.

§ 2° A 1inobservancia por 3 (trés) meses consecutivos do
recolhimento previdencidrio ocasionard a suspensdo dos
direitos previdencidrios do segurado e seus dependentes, sé
reavendo eles o direito aos beneficios apds quitacdo do
total do débito das contribuicdes previdencidrias, que pode
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ser feita por meio de parcelamento conforme critério
disposto pela Diretoria Executiva do Iprev/DF, mediante

descontos incidentes sobre os proventos de aposentadoria ou

z . ~ 2
beneficios de pensdo por morte.

37. Pela leitura dos sobreditos preceitos, é cristalino ndo haver mencgéo
expressa a exigéncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria do ente
federativo pelo segurado ou seus dependentes, sendo oportuno salientar, nesse
ponto, que ao aplicador/intérprete da norma néo é dado inovar na interpretacéo do
direito, mas o conceber nos estritos termos da legislacdo aplicavel, e, na duvida,
adotar interpretacdo restritiva.

38. Sob tal prisma, como as questbes tratadas na norma sob estudo
constituem excecdo a regra, porquanto afetas a uma especifica circunstancia
estatutaria — servidor licenciado/afastado sem percepcdo de vencimentos -, bem
como se lida com normas administrativas concessivas de direito, requer o caso em
comento interpretacao restritiva, e ndo extensiva, como, por premissa, esposara 0

corpo instrutivo.

39. Nessa linha de entendimento, é possivel afirmar que, durante o periodo de
fruicdo da licenca ou do afastamento ndo remunerado, a manutencéo do vinculo
com o PSS dar-se-a por opcao do servidor, mediante o recolhimento mensal, tdo
somente, da respectiva contribuicdo, sobre a mesma base e no mesmo percentual
devido pelos servidores em atividade. Caso se verifique inadimplente dessa op¢édo
por trés meses consecutivos, o servidor tera suspenso o seu vinculo com o PSS
enquanto durar o afastamento ou a licenga, ndo lhe assistindo, neste periodo, nem
a seus dependentes, quaisquer dos beneficios do mencionado regime de
previdéncia, nada obstante possam readquiri-los pela quitacdo voluntaria do
débito até entdo existente, descontado dos beneficios porventura concedidos.

40. Lado outro, ainda no que diz com a hipétese de o servidor licenciado sem
remuneracdo ser compelido a arcar com a cota contributiva de responsabilidade
do ente publico, vislumbra-se possivel afronta ao principio da solidariedade que
deve imperar no RPPS, caracterizado pelas multiplas responsabilidades das fontes
de custeio.

41. E que a Constituicdo da Republica, em seu art. 40, na busca pela
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario,
estabelece, nitidamente, que as contribuicGes previdenciérias devem ser arcadas
ndo so pelos servidores ativos, 0s inativos e pensionistas, mas também pelos entes
federativos.

42. Dessa forma, ao se conceber plausivel a transferéncia da responsabilidade
do recolhimento da cota-parte da contribuicdo previdenciaria do Distrito Federal
para o servidor, resta nitida a violacdo ao carater contributivo do sistema, que
pressupde, inequivocamente, a participacdo de todos os atores do regime no seu
custeio.

43. Este Parquet, portanto, deixa de anuir com a tese esposada pela zelosa
Sefipe quanto ao Ultimo quesito examinado (cujos fundamentos também serviram
para responder a pergunta inicial), convindo nesse particular firmar o
entendimento de que as disposicdes contidas nos 88 1° e 2° do art. 69 da LC n°
769/08, diferentemente do que expressa seu caput, ndo encerram regra que
obrigue o servidor afastado sem remuneracdo a arcar com a cota previdenciaria
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afeta ao ente publico, sendo dele exigivel apenas o recolhimento mensal da
contribuigdo propria, 0 que se estende a seus dependentes.”

15. Nada obstante, ao definir e uniformizar a interpretacdo a ser conferida as
disposigdes do art. 69 da LC n° 769/08, este Tribunal esposou o entendimento aduzido a
respeito pelo i. Conselheiro Inacio Magalhédes, de cujo voto condutor da Decisdo n°
1.008/2016 extrai-se a seguinte sintese conclusiva:

“Em suma: de acordo com opcao feita pelo legislador distrital, para que haja a
preservacdo do carater contributivo e do principio da solidariedade, fundamentos
do custeio do regime proprio de previdéncia, ha necessidade de que o servidor
contribua com a sua cota pessoal, bem como com a cota patronal, para o
triplice efeito previsto na norma: contagem do tempo de afastamento ou de
licenca sem remuneragdo para fins de aposentadoria, para manutencdo do
vinculo com o regime proprio e, por fim, para que continue a fazer jus a
futuro beneficio previsto na Lei Complementar n.° 769/2008.” (grifos nossos)

16. Com as mais respeitosas vénias ao entendimento firmado nesta seara de
controle, esta Procuradoria do MPC mantém-se fiel ao juizo de que, constando expresso
na LC n° 769/08 o repasse da exacdo devida pelo Distrito Federal (contribuicdo patronal)
ao servidor segurado apenas e tdo somente caso queira computar o periodo de licenca
ndo remunerada como tempo de contribuicdo (caput do art. 69), e representando essa
disposicdo uma faculdade ao segurado licenciado, ndo Ihe cabe impor o recolhimento da
cota patronal durante o periodo de afastamento para preservacdo do vinculo securitério e
dos direitos previdenciarios ali previstos, sob pena de afronta ao principio da
solidariedade em que se fundamenta o sistema previdenciario, bem assim a garantia
fundamental estatuida no inciso 11° do art. 5° da Carta Magna.

17. Mutatis mutandis, o Superior Tribunal de Justica assim também ja se
manifestou, inclusive, oportuno frisar, quando expressamente prevista em lei a
transferéncia de responsabilidade dos encargos previdenciarios do Estado para o servidor,
conforme a seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE
SERVIDOR PUBLICO. GOZO DE LICENCA PARA TRATAMENTO DE
ASSUNTOS PARTICULARES.

1. Hipo6tese em que o recorrente pretende ver reconhecido o direito de ndo
recolher a contribuicdo previdencidria durante o periodo de licenca para
tratamento de assuntos particulares, cancelando-se, em consequéncia, 0s
documentos de arrecadacao j& expedidos.

2. No exercicio da prerrogativa prevista no § 1° do art. 149 da Constitui¢do
Federal, o Estado de Minas Gerais editou a Lei Complementar Estadual 64/2002,
impondo ao servidor legalmente licenciado, ainda que sem vencimentos, ndo

6 <1 — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”
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apenas o recolhimento da contribuicdo do segurado, mas também da contribuicdo
patronal.

3. Quanto a primeira, ndo resta davida de que a sua exigéncia esta adequada ao
comando do art. 40 da Constituicdo Federal, que assegura aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicéo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

4. Vale destacar, ademais, como bem salientou o ilustre representante do Parquet,
que o impetrante, embora afastado sem remuneragdo, "ndo perdeu o vinculo
funcional para com a Administracdo Estadual”. Ressaltou, ainda, que "o periodo
de licenca é incluido na contagem de tempo de servico para efeito de
aposentadoria do servidor", tal como previsto no paragrafo Unico do art. 31 da Lei
Complementar Estadual 64/2002.

5. Na sistematica atual, segundo a abalizada doutrina de Hely Lopes Meirelles,
"ndo ha mais tempo de servico, porém de contribuicdo, sendo vedada qualquer
forma de contagem de tempo de contribuic&o ficticio (art. 40, § 10). Disso resulta
gue nenhum outro tempo gue ndo seja o de contribui¢do podera ser contado para
fins de aposentadoria ou pensdo, ou, melhor, dentro do regime peculiar de
previdéncia social do servidor titular de cargo vitalicio ou efetivo" ("Direito
Administrativo Brasileiro”, 312 edicdo, atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho - Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, pag. 456).

6. Assim, preservado o vinculo com a Administragdo, inclusive com a
manutenc¢do de todos os beneficios previdenciarios, e garantida a contagem do
tempo de servico para efeito de aposentadoria, € dever do servidor proceder ao
recolhimento da respectiva contribuigdo previdenciéria, a aliquota de 11% sobre
"a remuneracdo de contribuigdo atribuida ao cargo efetivo no més do afastamento
ou a oriunda de titulo declaratorio, reajustada nas mesmas épocas e de acordo
com os mesmos indices aplicados aos vencimentos do mesmo cargo em que se
deu o afastamento" (arts. 26, § 4°, e 28 da Lei Complementar Estadual 64/2002).

7. Ndo procede, igualmente, a afirmacdo do impetrante de que, por também
exercer a profissdo de advogado particular, teria o direito de escolher o melhor
regime de previdéncia e o respectivo salério de contribuigdo, tendo em vista a
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 137 da Lei Complementar 65, do
Estado de Minas Gerais, ocorrida no julgamento da ADI 3.043/MG, ocasido na
qual a Corte Suprema deixou assentado que "o § 1° do artigo 134 da Constituicdo
do Brasil repudia o desempenho, pelos membros da Defensoria Publica, de
atividades proprias da advocacia privada" (Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
DJ de 27.10.2006).

8. Consoante o parecer do Ministério Publico Federal: "O sistema previdenciario
instituido pelas Emendas Constitucionais n°® 3/93 e n® 20/98 possui carater
contributivo e solidario, a dizer que a responsabilidade pelo custeio das
aposentadorias e da seguridade social daqueles vinculados a esse sistema ha de
ser compartilhado entre os empregados e empregadores, que devem arcar com as
respectivas contribuigdes, nos limites das aliquotas definidas em lei. (...) Nada ha
no sistema previdenciario instituido pelas Emendas Constitucionais n° 3/93 e
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n® 20/98 que autorize a transferéncia de responsabilidade dos encargos
previdenciarios do Estado para o servidor, em gualguer hipotese, sendo certo
que o disposto no art. 31 da Lei Complementar Estadual n® 64/2002 -
obrigando o servidor a recolher a contribuicdo patronal - constitui evidente
afronta ao principio da solidariedade em que se fundamenta o aludido
sistema previdenciario."

9. Recurso em mandado de seguranca parcialmente provido, para se declarar,
apenas em relacdo ao impetrante e a partir da impetracdo (Simula 271/STF), a
inexigibilidade da cobranc¢a da contribuicdo patronal prevista no art. 30 da
Lei Complementar 64/2002, durante o prazo em que esteve afastado do
exercicio do seu cargo, em decorréncia do gozo de licenga para tratamento de
assuntos particulares.” (g.n.)

(RMS 20561/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
20.11.2008, DJe 09.02.2009)

18. Demais ver que, de acordo com 0 8§ 2° do art. 35 da Orientagdo Normativa
MPS/SPS n° 02/20097, em relacdo ao servidor afastado ou licenciado sem remunerag&o
ou subsidio pelo ente federativo, caso a lei seja omissa quanto ao 6nus pelo recebimento
da cota previdenciaria patronal, a responsabilidade continuara sendo do ente publico.

19. E, no caso da LC n° 769/08, volta-se a frisar, ndo ha expressa imposi¢do ao
servidor licenciado ou afastado sem remuneracéo, ou a seus dependentes, de recolhimento
da contribuicdo previdenciaria a cargo do Distrito Federal para a manutencdo do vinculo
com o RPPS/DF ou para que continue a fazer jus a futuro beneficio previsto naquela lei.

20. Também merece temperamento nesta oportunidade a aplicacdo do
entendimento consubstanciado na Decisdo n° 1.008/2016 - exclusivamente no que tange a
exigibilidade da cobranga da cota previdenciaria patronal nas circunstancias descritas nos
88 1° e 2° do art. 69 da LC n° 769/08 - as situacdes juridicas anteriormente estabelecidas
(caso da recorrente), haja vista o argumento recursal de ser vedada a aplicagéo retroativa
de nova interpretacdo de dispositivo legal, sobretudo considerando que, sob o primado do
Estado Democratico de Direito, € necessario assegurar aos cidaddos o principio da
seguranca das relacdes juridicas.

7 Estabelece orientaces gerais a serem observadas pelos RPPS dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos
Magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico e de quaisquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag@es. Eis o teor
do dispositivo citado:

“Art. 35. O servidor afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo sem recebimento de
remuneracgao ou de subsidio pelo ente federativo, somente contara o respectivo tempo de afastamento ou licenciamento
para fins de aposentadoria, mediante o recolhimento mensal das contribui¢des, conforme lei do respectivo ente.

8§ 1° A contribuigdo efetuada pelo servidor na situacdo de que trata 0 caput ndo sera computada para cumprimento dos
requisitos de tempo de carreira, tempo de efetivo exercicio no servi¢o publico e tempo no cargo efetivo para concessao
de aposentadoria.

§ 2° Na omissdo da lei quanto ao 6nus pelo recolhimento da contribui¢do da parcela do ente federativo durante o
periodo de afastamento ou licenciamento, o repasse a unidade gestora do RPPS do valor correspondente continuara sob
a responsabilidade do ente.”
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21. O fundamento para o principio da seguranca juridica é, no douto dizer de
Celso Antbnio Bandeira de Mello®: “O fundamento juridico mais evidente para a
existéncia da ‘coisa julgada administrativa’ reside nos principios da seguranga juridica e
da lealdade e boa fé na esfera administrativa. Sergio Ferraz e Adilson Dallari aduzem
estes e mais outros fundamentos, observando que: ‘A Administracdo ndo pode ser
voluvel, erratica em suas opinides. La donna & mobile -- canta a Opera; a Administracao
ndo se confere, porém, o atributo da leviandade. A estabilidade da decisdo
administrativa € uma qualidade do agir administrativo, que o0s principios da
Administracéo Publica impdem’”.

22. Subsidiando tal pensar, vem a Lei n° 9.784/99°, em seu art. 2°, paragrafo
anico, inc. XIllIl, vedar a aplicacdo retroativa de nova interpretagdo de norma legal
administrativa, verbis:

“Art. 20, (...)

Paréagrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

(...) XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de
nova interpretacdo.” (g.n.)

23. A seguranca juridica tem intima afinidade com a boa-fé. Se a
Administracdo adotou determinada interpretacdo como a correta para determinado caso
concreto, vem, por respeito a boa-fé dos administrados, a lei estabilizar tal situagéo,
vedando a anulacdo de atos anteriores sob o pretexto de que teriam sido praticados com
base em erronea interpretacdo de norma legal administrativa.

24, Como a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, por decorréncia da aplicagdo cogente do principio da seguranca juridica,
ndo se afigura admissivel que o administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de
interpretacfes juridicas variaveis no tempo, muitas vezes deflagradas por interesses
pretensamente juridicos, mas que sdo, em analise mais aprofundada, plenamente escusos.
Esta instabilidade institucional ndo se coaduna com o Estado Democrético de Direito e a
necessidade de se preservar a dignidade da pessoa humana, por decorréncia direta da
norma constitucional.

25. Nesse diapaséo, cumpre reconhecer que, com a orientagdo firmada por esta
e. Corte por meio da Decisdo n° 1.008/2016, houve evidente mudanca na forma de
interpretar as disposicoes do art. 69 da LC n°® 769/08, mormente considerando que 0s
estudos autorizados pelo Tribunal e que balizaram essa novel e paradigma inteleccdo da

8 In Curso de Direito Administrativo, 182 ed, Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 427.

9 Lei de Processo Administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal, recepcionada no DF por forca da Lei
distrital n° 2.834/01.
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norma legal administrativa exsurgiram da necessidade de uniformizacdo dos dispares
entendimentos até entdo adotados pelos 6rgaos jurisdicionados.

26. Sob tal premissa, vale dizer, de que houve, em verdade, mudanca de
inteleccdo do ato normativo ao se padronizar entendimento quanto a sua aplicacéo,
forcoso indagar se esse fato autoriza a retroacao de seus efeitos de sorte a afetar situacoes
juridicas ja reconhecidas e consolidadas sob distinta exegese. Ao ver deste 6rgédo
ministerial, a resposta ha que ser negativa, carecendo a aplicacdo do principio da
seguranca juridica, revestido, neste caso, da vedacdo da aplicacdo retroativa de nova
interpretacéo.

27. Esse aspecto garantista para o administrado encontra eco, por exemplo, em
julgado proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido
(TRF1), acerca de apelacdo em mandado de seguranca no qual o impetrante desejava ndo
sofrer descontos em seus proventos, em face da aplicacdo de interpretacdo retroativa de
norma administrativa, que viola a seguranca juridica, conforme a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. RECEBIMENTO DE DECIMOS DE GRATIFICACAO DE
FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO “"DAS"
INCORPORADOS. MUDANCA DE INTERPRETACAO.
IRRETROATIVIDADE. LEI 9784/99. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
REPOSICAO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Trata-se de apelacdo em mandado de seguranga, interposta contra a sentenca
que denegou a seguranca, onde o impetrante objetivava ndo sofrer descontos em
seus proventos, a titulo de reposigéo ao erério, referente a décimos de gratificacdo
incorporada, recebidos no periodo compreendido entre setembro/2000 e
fevereiro/2002.

2. O ato impugnado tem lastro no Oficio Circular n. 19/SRH/MP, fundado em
parecer da AGU, com o objetivo de unificar o entendimento sobre aplicacdo da
legislacdo correlata & incorporagao de parcelas incorporadas.

3. Ficou evidenciado, portanto, mudanga de entendimento de norma, sendo
vedado a Administracéo publica retroagir nova interpretacéo, tendo em vista
0 principio da seguranca juridica, nos termos do art. 2° da Lei n. 9.784/99.
Precedente deste Tribunal (AC 1999.01.00.089520-6/DF, Primeira Turma,
Relator Juiz Federal Jodo Batista Gomes Moreira (Conv.), DJ 28/08/2000, p. 35).

4. Reposi¢do ao erério: boa-fé e natureza alimenticia: sdo inexigiveis as verbas de
natureza alimenticia recebidas de boa-fé pagas indevidamente. Sumula 106 do
STF e Precedentes deste Tribunal (AC 2004.34.00.008703-3/DF, Primeira Turma,
Relatora Juiza Federal Sénia Diniz Viana (Conv.), e-DJF1 13/01/2009, p. 29 e
AMS 2000.34.00.005323-2/D , Primeira Turma, Relator Juiz Federal Evaldo de
Oliveira Fernandes Filho , e-DJF1 16/09/2008, p. 42)

5. Apelacéo provida, para, reformando a sentenca, conceder a seguranga, para que
a autoridade Impetrada se abstenha de efetuar descontos, nos proventos do
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Impetrante, de parcelas recebidas de boa-fé, referentes a incorporacbes de
décimos, recebidos no periodo de setembro/2000 a fevereiro/2002.7%° (g.n.)

28. Como consectario dessa compreensdo, a qual se agrega o entendimento
desta Procuradoria de que as disposicdes do art. 69 da LC n° 769/08, diferentemente do
gque expressa seu caput, ndo encerram regra que obrigue o servidor afastado sem
remuneragdo a arcar com a cota previdenciaria afeta ao ente publico, sendo dele exigivel
apenas o recolhimento mensal da contribuicdo prépria, extensivel a seus dependentes,
merece prosperar o recurso em tela, parcialmente, apenas no sentido de eximir a
servidora aposentada ora recorrente da cobranca das contribuicdes previdenciarias
relativas a parte patronal (de responsabilidade do Distrito Federal) referentes ao
periodo em que esteve em licenca sem vencimentos antes de sua aposentadoria (de
01.08.2012 a 25.07.2014).

29. Persiste, contudo, a obrigacdo de regularizar sua situacdo junto ao
IPREV/DF em face das cotas previdenciarias de responsabilidade do segurado referentes
ao indigitado periodo de afastamento, consoante a exigéncia prevista no § 1° do art. 69 da
LC n° 769/08, devendo para isso promover a quitacdo total do débito (passivel de
parcelamento, a ser descontado dos proventos da aposentadoria, conforme o § 2° do
mesmo dispositivo), condicdo sine qua non para que possa permanecer aposentada e,
juntamente com seus dependentes, volte a fazer jus aos demais beneficios previstos
naquela norma previdenciéria.

30. Ante 0 exposto, opina o Ministério Publico pelo provimento parcial do
recurso interposto pela servidora aposentada Fernanda Amaral Pinheiro Guimardes em
face dos termos do item Il da Decisdo n° 1.345/2017, exclusivamente, no sentido de a
desobrigar do recolhimento da cota previdenciaria patronal relativa ao periodo em
que esteve em licenga sem vencimentos antes de sua aposentadoria.

E o parecer.

Brasilia, 23 de agosto de 2017.

Maércia Farias
Procuradora

10 TRF-1 - AMS: 38878 DF 2003.34.00.038878-6, Relator: Desembargador Federal Antdnio Savio de Oliveira Chaves,
PRIMEIRA TURMA, julg. 03.06.2009, public. 21.07.2009 e-DJF1 p. 30.
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