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Auditoria realizada na Terracap com objetivo de verificar a
legalidade e a regularidade dos atos praticados e das
despesas relacionadas a gestdo de pessoal, bem como
examinar a adequacao dos controles internos afetos a
area.

Constatacdo de falhas. Encaminhamento do Relatério
Prévio a jurisdicionada para conhecimento e manifestacao
(Despacho Singular n° 514/2016-GCPM). Remessa de
esclarecimentos.

Elaboracao do Relatério Final de Auditoria.

Irregularidade das despesas resultantes do pagamento de
fungbes comissionadas e cargos em comissao realizadas
apo6s 2010, alerta ao Exm®. Sr. Chefe do Poder Executivo,
audiéncia dos responsaveis que indica, determinacdes a
Terracap, Codeplan, Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestéo, Secretaria de Estado
de Saude, Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Secretaria de
Estado de Esporte, Turismo e Lazer, Corregedoria-Geral
do DF, bem como ao Comité de Governanca das Empresas
Publicas acerca da dependéncia da Terracap em relacao
ao orcamento fiscal do GDF (Decisao n° 3.372/17-CPM).

Oposicao de Embargos de Declaracao pela jurisdicionada,
pedidos de cépia dos autos e de prorrogacao de prazo para
atendimento de diligéncia e apresentacdo de razbes de
justificativa.

VOTO pelo provimento parcial dos embargos, sem efeitos
infringentes, e pela concesséo parcial dos demais pleitos.
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RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria realizada na Companhia
Imobiliaria de Brasilia - Terracap, com objetivo de verificar a legalidade e a
regularidade dos atos praticados e das despesas relacionadas a gestao de
pessoal, bem como examinar a adequacao dos controles internos afetos a
area.

2. Finalizados os trabalhos, foram constatados os seguintes
achados:

QA 1: Os acordos coletivos de trabalho - ACT foram
aprovados/homologados pelo 6rgdo competente do GDF
e atenderam aos principios da moralidade, razoabilidade,
motivacao, eficiéncia e interesse publico?

e O acordo coletivo de trabalho firmado pela Terracap,
ndo atende a um ou mais dos seguintes principios: da
legalidade, da razoabilidade; do interesse publico, da
equidade, da finalidade, da eficiéncia, da economicidade
e da motivacao (item 2.1.1.1);

QA 2: Os membros dos Conselhos de Administracdo e
Fiscal, da Diretoria Colegiada e os ocupantes de funcao
de confianca ou _empreqgo _em comissao atendem aos
critérios de investidura previstos no Estatuto Social e na
LODE?

e Inobservancia aos procedimentos preconizados no
Decreto n° 33.564/12 (item 2.2.1.1);

QA 3: Os_ pagamentos de parcelas de natureza
remuneratéria a empregados, conselheiros e dirigentes
da empresa estdo sendo realizados em conformidade
com as normas de regéncia?

e Auséncia de ato formal aprovando as tabelas de
remuneracao e de quantificacdo de funcdes gratificadas
e de empregos em comisséo (item 2.3.1.1);

e Pagamento de remuneracéo indevida a Diretores com
vinculo com o servigo publico (item 2.3.1.2);
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e Posicionamento do empregado de matricula 2444 na
carreira incompativel com o tempo de exercicio no
emprego (item 2.3.1.3);

e Pagamento de ATS em percentual superior ao devido
(item 2.3.1.4);

e Aceitacdo para fins de progressao por merecimento
de certificados de conclusdo de cursos com
incompatibilidade temporal, fora do prazo de apuracéo e
com contetdo dissociado da area de interesse (item
2.3.1.5);

e Pagamento indevido ao empregado matricula 2361,
de parcela retroativa de progressado por merecimento
(item 2.3.1.6);

e Manutencéo de Empregos em Comissao (EC 07 a 09)
originarios da Lei n° 2.583/2000, mesmo apos transito
em julgado de sentenca judicial prolatada pelo STF
declarando a nulidade do normativo (item 2.3.1.7);

e Concentracdo em um Unico empregado do
pagamento de ajuda de custo pela atribuicdo de
executor de Contrato/Convénio ou membro de
comissao/grupo de trabalho (item 2.3.1.8);

e Condenagbes Judiciais por Desvio de Funcédo de
Empregados (item 2.3.1.9);

QA 4: Estao corretos os procedimentos adotados e 0s
valores pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a
empregados, conselheiros e dirigentes da empresa?

e Percepcado em duplicidade do auxilio-alimentag&o por
empregados com outro vinculo com o servigo publico
(item 2.4.1.1);

e Aquisicdo de cartdo alimentacdo/refeicdo em
guantidade superior a de beneficiarios (item 2.4.1.2);

e Percepcdo de Auxilio-Creche em duplicidade por
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empregados com outro vinculo com servigo publico ou
cujo cbnjuge possuia vinculo com servigco publico (item
2.4.1.3);

¢ Inobservancia aos principios da finalidade, eficiéncia
e do interesse publico na pactuacdo do Programa de
Participagcao nos Resultados (item 2.4.1.4);

QA 5: As cessbBes, requisicbes e disposicdo de
empregados estdo observando a leqgislacdo vigente?

e Inobservancia aos Normativos Internos Afetos a
Cesséo de Pessoal (item 2.5.1.1);

Outros Achados

e Existéncia de dependéncia financeira da TERRACAP
em relacdo ao Sécio Controlador (GDF) (item 2.6.1.1);

e Inobservancia a Lei de Acesso a Informacéo, no que
tange as informacdes de pessoal (item 2.6.1.2).

3. A verséo prévia do Relatério de Auditoria (e-doc 8140976D-¢e)
foi encaminhada a jurisdicionada, em 25.11.2016, para conhecimento e
manifestagéo (Despacho Singular n® 514/2016-GCPM, e-doc 0982A0AD-e).

4. Devidamente comunicada, a Terracap enviou o Oficio n°
0084/2017 — PRESI, acompanhado das informacfes prestadas pelas areas
técnicas da Companhia (e-doc B7D294A1-c).

5. Ato continuo, foi elaborado o Relatério de Auditoria n® 07/2016
— Final (e-doc 43D7B4A1-e), apreciado na Sessao de 18.7.2017, ocasiao em
gue a Corte exarou a Decisdo n° 3.372/17-CPM (e-doc B12FA5A4-¢), in
verbis:

DECISAO N° 3.372/17 (CPM)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
com o qual concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES
FILHO, com fundamento diverso, decidiu: | — tomar conhecimento
do Relatério de Auditoria (e-doc 43D7B4A1-e) e dos documentos
juntados aos autos; Il — considerar irregulares as despesas
resultantes do pagamento de fun¢cdes comissionadas e cargos em
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comissao realizadas apds 2010, dada a inviabilidade de afericdo de
sua regularidade em razdo da ndo apresentacdo, pela empresa,
dos atos de criacdo contemplando o0s quantitativos e
remuneracfes, devendo o fato ser levado em consideracdo por
ocasido da apreciacdo das respectivas prestacbes de contas
anuais (vide item 2.3.1.1 do Relatério de Auditoria); 11l — determinar
a Terracap que: a) observe fielmente os principios insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, bem como os requisitos mencionados no inciso |
da Decisdo TCDF n° 5.537/06, por ocasido da pactuacado de ACT,
deixando consignadas em processo as razdes de decidir, incluindo
estudos que demonstrem que a aplicacdo do Acordo Coletivo ndo
acarretara desequilibrio or¢camentario, econdmico e,
especialmente, financeiro da empresa (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); b) promova, em relagdo a todos os
ocupantes de cargos e fun¢des na empresa, a afericdo preconizada
pelo Decreto n° 33.564/12, adotando tal procedimento como rotina
de trabalho a ser observada a cada ocorréncia prevista no § 1° do
art. 1° da citada norma (vide item 2.2.1.1 do Relatério de Auditoria);
c) adote providéncias necessarias a expedi¢cdo de ato fixando os
guantitativos e os valores das funcdes gratificadas e dos cargos
comissionados existentes na empresa, observadas as normas de
regéncia (vide item 2.3.1.1 do Relatério de Auditoria); d) expeca ato
aprovando tabela consolidada a cada alteracdo promovida nos
guadros de funcdes e empregos em comissdo, de modo a evitar a
perda de memodria institucional e eventual pratica de ato sem a
respectiva regulamentacdo (vide item 2.3.1.1 do Relatério de
Auditoria); e) aplique de imediato a regra inserta no item 3 da E.M.
001/90, objeto de aprovacao da 782 AGE [aplicacdo do percentual
de 20% a titulo de opc¢édo, para os diretores com vinculos com o
servico publico], até que a Assembleia Geral de Acionistas delibere
em sentido contrario, tendo em vista que o CONAD nao possui
competéncia legal para regulamentar a remuneragao de Diretores,
como o fez por ocasido da Decisdo n° 24/11 (vide item 2.3.1.2 do
Relatério de Auditoria); f) adote, em face da alinea anterior,
providéncias no sentido de buscar o ressarcimento dos valores
pagos indevidamente, com observéancia do direito ao contraditério
e a ampla defesa dos agentes alcangados, caso tais dispéndios néo
venham a ser convalidados pela Assembleia de Acionistas (vide
item 2.3.1.2 do Relatério de Auditoria); g) proceda ao
reenquadramento do empregado Matricula 2444 na tabela especial
para os advogados, levando em consideracgdo, exclusivamente, o
seu tempo de servico como Advogado e, por conseguinte, adote
providéncias visando ao ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, sem prejuizo de garantir o direito ao contraditorio e
a ampla defesa (vide item 2.3.1.3 do Relatério de Auditoria); h)
proceda a imediata regularizacdo dos calculos do ATS dos
empregados de Matricula 931, 1125 e 2153, a contar de
janeiro/2014, outubro/2014 e novembro/2013, respectivamente,
tendo em vista os afastamentos decorrentes de invalidez
temporaria e licenga sem vencimento, observando a necessaria
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restituicdo dos valores pagos indevidamente e o indispensavel
direito de defesa dos empregados mencionados (vide item 2.3.1.4
do Relatério de Auditoria;) i) realize a revisdo dos certificados de
cursos apresentados para fins de progresséao funcional, efetuando,
caso necessarios, 0s ajustes no enquadramento dos empregados
na estrutura remuneratéria da entidade e a consequente devolugéo
dos valores percebidos indevidamente, inclusive nas progressoes
funcionais ou adicional de merecimento sénior, observado o direito
de defesa (vide item 2.3.1.5 do Relatério de Auditoria); j)
estabelecer em normas internas controles e critérios razoaveis para
avaliacdo e aceitacdo de certificados de cursos, como exemplo 0s
estabelecidos na Resolugdo TCDF n° 242/12 (vide item 2.3.1.5 do
Relatério de Auditoria); k) em face da natureza erga omnes e o
efeito vinculante da deliberacdo proferida pelo e. STF no RE
376.440, implemente a extingdo dos empregos em comisséo — EC
07, 08 e 09, tendo em vista a declaracéo de inconstitucionalidade
da Lei n° 2.583/00 pela Corte Suprema (vide item 2.3.1.7 do
Relatorio de Auditoria); I) redistribua as atribuicdes de executor de
contratos/convénios hoje concentradas no empregado de Matricula
2531, bem como adote medidas administrativas para evitar a
indicacdo de empregados para fiscalizar mais de 3
contratos/ajustes de forma simultédnea, sob pena de enfraquecer os
controles internos da Companhia (vide item 2.3.1.8 do Relatério de
Auditoria); m) observe a existéncia de correlagéo entre o objeto do
contrato/convénio com as atribuicbes previstas para o cargo do
empregado (vide item 2.3.1.8 do Relatério de Auditoria); n) instaure
tomada de contas especial para apuracdo de responsabilidade e
imputacdo de débito, em face das despesas resultantes de
condenacdes judiciais em reclamacgdes trabalhistas instauradas
para avaliar desvio de funcdo de empregados, objeto das seguintes
Acdes: 0784-68.2013.5.10.017, 06983-78.2013.5.10.016 e 0301-
56.2013.5.10.011 (vide item 2.3.1.9 do Relat6rio de Auditoria); o)
aloque os empregados da entidade segundo as atribuicdes,
responsabilidades e requisitos previstos no Plano de Empregos,
Carreiras e Salarios - PECS, de forma a evitar a ocorréncia de
desvio de fungéo (vide item 2.3.1.9 do Relatério de Auditoria); p)
apure a ocorréncia de possivel falta funcional praticada pelo
empregado Matricula 2645, resultante da percep¢do cumulativa do
auxilio alimentacéo, e dos de Matriculas 2665, 2645, 2022, 1789,
2153 e 2371, relativamente a percep¢do cumulativa de auxilio-
creche, inclusive levando em conta o recebimento pelo cénjuge do
empregado, com beneficios similares concedidos por outros
orgaos/entidades do Distrito Federal, em face dos termos de opcao
assinados, assegurando aos empregados o0 pleno exercicio do
direto ao contraditorio e a ampla de defesa (vide itens 2.4.1.1 e
2.4.1.3 do Relatério de Auditoria); q) inclua na rotina de trabalho da
GEREH a exigéncia de declaracdo oficial acerca dos beneficios
concedidos a empregados cedidos, requisitados ou que declarem
outro vinculo publico (vide itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relat6rio de
Auditoria); r) apure a origem das diferencas apontadas no item
2.4.1.2, alusivas a aquisicdo de vales-alimentacao/refeicdo, bem
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como adote rotinas administrativas para conciliacdo e
compensacéo tempestiva dos valores devidos ao fornecedor (vide
item 2.4.1.2 do Relatério de Auditoria); s) avalie a pertinéncia de
adotar norma semelhante a prevista no § 2° art. 155 da Lei
Complementar n® 840/11 (vide item 2.5 do Relatério de Auditoria);
t) adote providéncias no sentido de regularizar as cessdes dos
empregados Matriculas 24538 e 8613, de forma a sanear 0s vicios
apontados (vide item 2.5.1.1 do Relatério de Auditoria); u) faca
constar dos processos de cessao de empregados as razdes de fato
e de direito que motivam a autorizacdo de afastamento do
empregado, bem como inclua no ato autorizativo a indicacao
expressa dos dispositivos legais e regulamentares que
fundamentam a decisdo (vide item 2.5.1.1 do Relatério de
Auditoria); IV — determinar ao Comité de Governangca das
Empresas Publicas que, no prazo de 90 (noventa) dias, manifeste-
se oficialmente quanto a dependéncia da Terracap em relagcédo ao
or¢camento fiscal do Governo do Distrito Federal, em consonancia
com o art. 11, inciso Il, alinea “e”, do Decreto n°® 36.240/15; V —
alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da
adocdo das seguintes medidas afetas a Gestdo de Pessoal: a)
normatizar, em carater urgente, a participagéo dos empregados das
estatais do Distrito Federal nos resultados e lucros dessas
empresas, a teor do disposto no art. 5° da Lei Federal n® 10.101/00,
c/c o art. 7°, inciso XI, da Constituicdo Federal (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); b) tornar publicas as politicas/diretrizes
afetas a gestdo de pessoal, visando balizar os processos de
negociacao trabalhista no ambito das estatais, com vistas a evitar
a ocorréncia de celebracdo de clausulas contendo conteudo
atentatério aos principios insculpidos nos arts. 37 da Constituicéo
Federal e 19 da LODF, bem ainda tratamentos dispares na
concessdo de  beneficios com  naturezal/caracteristicas
assemelhadas entre as entidades distritais, observando os
aspectos econdmicos e financeiros, 0 ambiente concorrencial, além
das caracteristicas proprias afetas a area de atuacdo de cada
estatal (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria); c) apreciar, por
meio do Comité de Governanca das Empresas Publicas, o mérito
das propostas de Acordos Coletivos de Trabalho - ACT das
empresas controladas pelo DF, nos termos preconizados no art. 11,
incisos VI e VII, do Decreto n°® 36.240/15 (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); d) orientar o seu representante nas
Assembleias de acionistas das estatais a consignarem em ata ou
no estatuto social orientacdo no sentido de observar os termos do
Decreto n° 33.564/12, em face do disposto no art. 19, § 8° da LODF
(vide item 2.2.1.1 do Relatorio de Auditoria); VI — autorizar a
audiéncia, para fins de apresentagcdo de razfes de justificativas,
conforme consignado na Matriz de Responsabilizacdo (e-doc
DB8B5AFD): a) dos signatarios do Acordo Coletivo de Trabalho -
ACT 2013/15 e da Decisdo DIREC n° 476/15, que aprovou o ACT
2015/2016, todos identificados no § 138 do Relatério de Auditoria,
a vista do disposto no art. 57, incisos |l e lll da Lei Complementar
n° 1/94, e de possiveis reflexos no julgamento das contas anuais,
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por possiveis praticas atentatdrias aos principios preconizados no
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 19 da LODF, em particular
os da legalidade, eficiéncia, razoabilidade, motivacdo e interesse
publico, bem como por atos antiecondmicos (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); b) dos signatarios da Decisdo DIREC n°
777/14, identificados no 8 313 do Relatdrio de Auditoria, ante a
possibilidade de aplicacdo de multa, a teor do disposto no art. 57,
inciso Il da Lei Complementar n°® 1/94, uma vez que a aludida
decisdo foi prolatada em flagrante inobservancia ao principio
constitucional da impessoalidade; c) do ex-Presidente da Terracap,
Sr. Alexandre Navarro Garcia, do atual, Sr. Julio Cesar de Azevedo
Reis, e do Diretor de Gestdo Administrativa e de Pessoas, Sr.
Gustavo Adolfo Moreira Marques, tendo em conta a possibilidade
de aplicagdo da sancéo estabelecida no art. 57, inciso Il da Lei
Complementar n° 1/94, bem como da eventual repercussao das
irregularidades identificadas no julgamento das contas anuais da
entidade, em face da manutengdo no quadro de pessoal da
Companhia dos EC 07 a 09, em que pese deliberacdo do e. STF
declarando a inconstitucionalidade da lei que fundamentou a
criagdo de tais empregos em comissdo (vide item 2.3.1.7 do
Relatério de Auditoria); d) dos signatarios das Decis6es DIREC n°s
1601/10 (vide e-doc BICO9EAAD — PPR2011); 1531/11 (vide e-doc
035D4AF4 — PPR 2012); 05/13 (vide e-doc B1IA7D12F — PPR2013);
94/14 (vide e-doc 171807CA — PPR2014) e 37/15 (vide e-doc
1886F56A — PPR2015), identificados no § 560 do Relatério de
Auditoria, a vista do disposto no art. 57, incisos Il e Il da Lei
Complementar n°® 1/94 e possiveis reflexos no julgamento das
contas anuais, por inobservancia aos principios da finalidade, do
interesse publico e da eficiéncia e, ainda, por pratica de ato de
gestao antiecondmico, a vista do impacto pouco significativo dos
resultados dos Planos de Participacdo nos Resultados - PPR nos
objetivos estratégicos da empresa, bem como das falhas apontadas
nos autos em exame (vide item 2.4.1.4 do Relat6rio de Auditoria);
VIl — determinar a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgcamento e Gestao, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal e a Terracap que solicitem manifestacdo dos servidores de
Matriculas 1276387 e 14421763 quanto a opg¢dao relativa a beneficio
percebido concomitantemente no periodo de julho/2011 a
julho/2012 (Matricula 2645) e maio/2015 a abril/l2016 (Matricula
2505), sem prejuizo das medidas legais e administrativas cabiveis
para restituicho do valor pago indevidamente e para
responsabilizacdo pela declaracdo contida no Termo de Opcao por
eles assinados na citada empresa estatal, observado o direito de
defesa (vide item 2.4.1.1 do Relatério de Auditoria); VIII —
determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, a Controladoria-Geral do Distrito Federal,
a Codeplan e & Terracap, conforme o caso, que adotem
providéncias tendentes ao ressarcimento de valores pagos em
duplicidade a titulo de auxilio-creche aos servidores identificados
na Tabela 9 e na Tabela 10 do Relatério de Auditoria, sem prejuizo
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das medidas legais e administrativas cabiveis, observado o direito
de defesa (vide item 2.4.1.3 do Relatério de Auditoria); IX —
determinar a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer e a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que adotem, se
ainda néao o fizeram, providéncias tendentes a quitagéo dos valores
pendentes de pagamento referentes a cessao, pela Terracap, dos
empregados de Matricula 21296 e 28683 (vide item 2.5 do Relatério
de Auditoria); X — determinar a todos os 6rgdos e entidades do
Governo do Distrito Federal que publiguem de forma
individualizada, juntamente com as informacdes alusivas a
remuneracdo de seus servidores/empregados, os beneficios por
eles recebidos (vide itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relatério de
Auditoria); XI — dar conhecimento a Secretaria de Contas dos fatos
tratados nos autos em exame, ante a possibilidade de influenciar
no julgamento das contas dos gestores da Terracap (vide itens
2211, 23.1.1, 2.3.1.7 e 2.4.1.4); XIl — autorizar o retorno dos
autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal, para os devidos fins.
A Senhora Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO, por
forca do art. 150 do RI/TCDF, deixou de presidir a sessao durante
0 julgamento deste processo.

Presidiu a sessdo, durante o julgamento deste processo, 0O
Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros INACIO
MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL.
Participou a representante do MPJTCDF, Procuradora-Geral
CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA. Ausentes 0s
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE e PAULO TADEU.”

6. Na sequéncia, foram protocolados os seguintes expedientes:

a) Embargos de Declaracdo opostos pela Terracap (e-doc
88DBFBCB-¢);

b) pedido de prorrogacédo de prazo formulado pela Secretaria
de Estado de Estado do Esporte, Turismo e Lazer do DF (e-
doc 64B07E29);

c) pedidos de prorrogacdo de prazo formulados pela Sra.
Maruska Lima de Souza Holanda (e-doc F587BF7A-c), pelo
Sr. Antonio Carlos Rebouca Lins (e-doc 7A7917A8-c), pelo
Sr. Jorge Guilherme de Magalhdes Francisconi (e-doc
6F307D5D-c), pelo Sr. Israel Marcos da Costa Brandéo (e-
doc 45B132E6-c), pelo Sr. Moisés José Marques (e-doc
3C3FD4BC-c), pelo Sr. Luciano Noébrega Queiroga (e-doc
4605AF1F-c), pelo Sr. Dalmo Alexandre Costa (e-doc
7C3EB730-c) e pelo Sr. Antbnio Guimaraes da Silva (e-doc
7C3EB730-c);

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc A9F18328


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1742380
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1751178
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1750978
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1751671
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1753872
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1756316
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1758345
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1756240
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1756240
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A9F18328
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11937&filter[anoproc]=2016

e-DOC A9F18328-e
Proc 11937/2016-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a7/s1

Proc.: 11.937/16-e

d) pedidos de prorrogacdo de prazo e coOpia dos autos
formulados pelo Sr. José Humberto Matias de Paula (e-doc
473F1C58-c e ECAOOQE42-c) e pela Sra. Ralcilene Santiago
da Frota (e-doc 35864D4F-c).

E o Relatorio.
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VOTO

7. Nesta fase, analisam-se os Embargos de Declaracdo opostos
pela Terracap contra os termos da Decisdo n° 3.372/17-CPM, que cuidou do
exame do Relatorio de Auditoria n°® 07/2016 — Final, realizada com o objetivo
de verificar a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas
relacionadas a gestdo de pessoal da Companhia, bem como apreciar a
adequacao dos controles internos afetos a area.

8. Examinam-se também os pedidos de cépia dos autos e de
prorrogacdo de prazo para atender as determinacfes constantes do referido
decisum.

9. Preliminarmente, no que tange ao recurso, observa-se que a

Terracap tomou conhecimento do Oficio n°® 5908/2017-GP em 4.8.2017 (e-doc
07450D95-c) e os embargos foram opostos em 16.8.2017.

10. O prazo previsto pelo Regimento Interno desta Casa para
apresentacdo da modalidade recursal é de 10 (dez) dias?, contados na forma
prevista nos arts. 168 e 169 do referido normativo?. Portanto, os embargos
sao tempestivos e devem ser conhecidos pelo Tribunal.

11. Feitas essas consideracfes, passa-se ao mérito das
alegacoes referentes a possiveis omissdes, contradicdes e obscuridades na
Decisao n° 3.372/17-CPM.

12. Em apertada sintese, a recorrente argumenta que:

a) a andlise das questdes suscitadas nos embargos deve
considerar o pressuposto de que, a época dos fatos avaliados

1 Art. 287. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em
deciséo do Tribunal.

§ 1° Os embargos de declaracéo poderdo ser opostos por escrito, pela parte ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 168 deste
Regimento, com indica¢do do ponto obscuro, contraditério ou omisso, sob pena de rejeicdo in limine.

2 Art. 168. Os prazos referidos neste Regimento contam-se dia a dia, a partir da data:

| - do recebimento pela parte:

[...]

d) da notificagéo;

[...]

Il - constante de documento que comprove a ciéncia da parte;

Art. 169. Na contagem dos prazos, salvo disposi¢céo legal em contrario, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento.

§ 1° Atendido o disposto no caput deste artigo, 0 prazo comeca a correr a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal.

§ 2° Se o vencimento do prazo recair em dia em que ndo houver expediente, sera prorrogado até o
primeiro dia Gtil seguinte.
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pela auditoria, a Terracap era gerida como empresa publica
independente, ainda que o tema esteja em processo de
reavaliacdo nestes autos;

b) h& obscuridade quanto ao inciso | da Decisédo n°® 3.372/17-
CPM, pois deve ser esclarecido se, nos estudos relativos aos
efeitos da aplicacdo do acordo coletivo de trabalho — ACT,
deve ser considerada apenas a potencialidade de
desequilibrio decorrente do acordo, pois, no seu
entendimento, a equipe de auditoria se equivocou ao elencar
o ACT como um dos principais fatores no agravamento da
situacao financeira da empresa,;

c) quanto as regras que disciplinam a concessdo e o
pagamento de ATS no ambito da Terracap:

c.1) néo foi esclarecido se tais regras devem se vincular
as pactuadas por outras estatais ou pela Administracéao
Direta, e, caso positivo, qual seria o fundamento legal
para a exigéncia, posto que a alegada inobservancia dos
principios da razoabilidade e do interesse publico
constante do relatério de auditoria adveio do
cotejamento com regras praticadas pelos ultimos (outras
empresas estatais e a Administracao Direta);

c.2) o relatério de auditoria ndo definiu, de forma
objetiva, a fronteira de razoabilidade para tais regras,
tampouco como estas ferem, concretamente, 0s
interesses da coletividade brasiliense (interesse
publico);

d) quanto a incorporacdo de funcbes de confianca pelos
empregados da Terracap:

d.1) alega contradicdo no posicionamento manifestado
pela equipe de auditoria, na medida em que a adoc¢éo da
Sumula TST n° 372 trata, especificamente, de situacédo
onde a incorporacgéo € obrigatoria, o que ndo impede a
adocao de termos menos rigorosos para a incorporagéo
de func¢des no ambito do ACT;

d.2) haveria contradicdo e omissdo do relatorio de
auditoria quando afirma que as incorporacdes
concedidas estariam desvinculadas da motivacédo que
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lhes deu causa, pois aquelas nédo estédo
obrigatoriamente vinculadas apenas ao teor da Sumula
TST n° 372. Também néo foi especificada a fronteira de
razoabilidade a ser adotada, tampouco como as regras
adotadas pela Terracap ferem concretamente o0s
interesses de toda a coletividade brasiliense (interesse
publico);

e) quanto ao custeio do plano de saude da Terracap:

e.l) ha contradicdo em relacdo as constatacdes
relativas ao custeio do plano de salde da Terracap, pois
0 principio da equidade mencionado pela equipe de
auditoria e tido por ofendido ndo consta do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal nem do art. 19, caput,
da LODF, considerados como critérios para a Questao
de Auditoria n° 1;

e.2) a violacdo ao principio seria apenas aparente, na
medida em que o novo ACT resultou em um aumento de
67,09% na arrecadacao da cota parte dos empregados
para o custeio do referido plano de saude, ndo havendo
gue se falar em ofensa ao interesse publico;

f) quanto aos valores pagos a titulo de bénus natalino de
auxilio alimentacdo, alega obscuridade decorrente da
impossibilidade de se compreender porque os vales pagos -
a titulo de bbénus natalino - teriam objetivo diferente daqueles
outros que séo pagos ao longo do ano, posto que todos foram
pagos no ambito do PAT — Programa de Alimentacdo do
Trabalhador.

13. Ao final requer o conhecimento dos embargos, atribuindo-lhes
efeito suspensivo, bem como efeitos infringentes, eventualmente decorrentes
do exame a ser realizado.

14. Feita esta contextualiza¢ao, nota-se que a jurisdicionada visa
rediscutir, em parte, o mérito do relatério elaborado pela equipe de
auditoria, especialmente o0s assuntos relacionados a concessdo e 0
pagamento de adicional de tempo de servico, incorporacdo de funcdes de
confiancga, custeio do plano de saude e bonus natalino de auxilio alimentacao,
0 que deveria ser objeto de Pedido de Reexame e ndo de embargos de

declaracgéo.
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15. Nessa seara, frisa-se que, em plena observancia a Resolucao
TCDF n° 271/143, determinei a remessa* do Relatério Prévio de Auditoria® a
jurisdicionada para conhecimento e manifestacdo. Essa verséo ja apontava
guestdes, critérios, achados e analises tecidas pela equipe de auditoria,
bem como as proposi¢cdes que foram acolhidas pela Corte (Decisdo n°
3.372/17-CPM).

16. Portanto, a Terracap dispunha, naquela época, de todos os
elementos necessarios para questionar o trabalho desenvolvido. Contudo, ao
protocolar seus esclarecimentos, em 27.1.2017 (e-doc B7D294A1-c) — apods
63° dias — ndo abordou os fatos ora arguidos.

17. Destaca-se, entretanto, um ponto dos Embargos que remete
ao Relatdrio/Voto deste Relator, condutor da Decisao n° 3.372/17-CPM (inciso
lll, alinea “a@”). A recorrente alega obscuridade relativa a realizacdo de
estudos por ocasido da pactuagéo de acordos coletivos de trabalho, visando
comprovar a viabilidade orcamentéria, financeira e econémica dos mesmos.
Cabe esclarecer que os referidos estudos ndo devem considerar unicamente
a potencialidade de desequilibrio decorrente da implementacdo de cada
acordo, 0 que seria apenas um dos provaveis resultados da andlise a ser
tecida.

18. Assim, devem considerar as seguintes variaveis, sem prejuizo
ao disposto na Decisdo n® 3.372/17-CPM e a outras que vierem a ser
elencadas pela Terracap: situacdes patrimonial, orcamentaria e financeira,
atual e futura, da empresa; compromissos financeiros assumidos; planos de
negécio e de investimentos previstos e varidveis econémicas aplicaveis. A
ponderacéo de tais fatores é primordial, sob pena de os estudos alcancarem
conclus@es dissociadas da realidade fatica da Terracap.

19. No que concerne aos pedidos de prorrogacdo de prazo
formulados pela Titular da Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer
do DF e por alguns responsaveis chamados em audiéncia, ndo ha ébice em

3 “Art. 1° A comunicagdo a que se refere o art. 41, § 2° da Lei Complementar n° 01/94 destina-se
exclusivamente ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada e seré precedida de concessao de prazo ao Gestor
para apresentacdo de consideragdes circunstanciadas sobre as guestdes, os achados e as
propostas de correcdo ou de melhorias contidas em Relatério Prévio de auditoria ou de inspecao.

8§ 1° A apresentacédo de consideragdes referida no caput tem o objetivo de dar ao érgédo ou entidade
fiscalizada a oportunidade de exercer o direito prévio de manifestacdo, conhecendo e
guestionando o trabalho de auditoria ou de inspecéo, e seu conteudo subsidiara a deliberagdo
de mérito, pela Corte de Contas, do Relatério Final, em especial as propostas que possam afetar
direitos ou interesses da entidade fiscalizada, e sera requerida ao Gestor por meio de Despacho Singular
exarado pelo Conselheiro-Relator.”

4 Despacho Singular n® 514/2016-GCPM (e-doc 0982A0AD-¢), de 25.11.2016.

5 E-doc 140976D-e

6 A contagem do prazo concedido restou suspensa entre 16 de dezembro e 14 de janeiro, consoante o
art. 170 do Regimento Interno do TCDF.
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deferi-los, tendo em vista que estdo devidamente fundamentados.

20. Quanto as solicitacdes de copia dos autos, observa-se que a
estagiaria Larissa de Almeida Lopes (OAB/DF 16055-E) requer e assina a
peticAo como representante do Sr. José Humberto Matias de Paula, mas néo
o faz em conjunto com o advogado que foi legalmente constituido. Em razao
do que dispde o art. 3°, § 2° da Lei n° 8.906/947, a mesma ndo possui
competéncia para tal, devendo, portanto, o pedido ser indeferido.

21. Por outro lado, o requerimento da Sr2. Ralcilene Santiago da
Frota, assinado por advogado devidamente constituido, encontra-se apto ao
deferimento, com base no art. 5°, incisos XIV, XXXIII, XXXIV, alinea “b”, LV e
LX da Constituicao Federal.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal:
|. tome conhecimento:

a) dos Embargos de Declaracdo opostos pela
Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap (e-doc
88DBFBCB-c), em face da Decisdo n° 3.372/17;

b) do pedido de prorrogacédo de prazo formulado pela
Secretéaria de Estado de Estado do Esporte, Turismo e
Lazer do DF (e-doc 64B07E29);

c¢) dos pedidos de prorrogacao de prazo formulados pela
Sr2, Maruska Lima de Souza Holanda (e-doc F587BF7A-
c), pelo Sr. Antdénio Carlos Rebouca Lins (e-doc
7A7917A8-c), pelo Sr. Jorge Guilherme de Magalhaes
Francisconi (e-doc 6F307D5D-c), pelo Sr. Israel Marcos
da Costa Brandéao (e-doc 45B132E6-c), pelo Sr. Moisés
José Marques (e-doc 3C3FD4BC-c), pelo Sr. Luciano
Nébrega Queiroga (e-doc 4605AF1F-c), pelo Sr. Dalmo
Alexandre Costa (e-doc 7C3EB730-c) e pelo Sr. Anténio
Guimaréaes da Silva (e-doc 7C3EB730-c);

d) dos pedidos de prorrogacéo de prazo e de cOpia dos

7 Lei n° 8.906/94

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominagéo de advogado séo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

[...]

§ 2° O estagiario de advocacia, regularmente inscrito, pode praticar os atos previstos no art. 1°, na forma
do regimento geral, em conjunto com advogado e sob responsabilidade deste.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc A9F18328


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1742380
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1751178
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1751178
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1750978
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1751671
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1753872
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1756316
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1758345
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1756240
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1756240
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A9F18328
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11937&filter[anoproc]=2016

e-DOC A9F18328-e
Proc 11937/2016-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a7/s1

Proc.: 11.937/16-e

autos formulados pelo Sr. José Humberto Matias de
Paula (e-doc 473F1C58-c e ECAQQE42-c) e pela Sra.
Ralcilene Santiago da Frota (e-doc 35864D4F-c);

Il. dé provimento parcial aos embargos, sem conceder-lhes
efeitos infringentes, para esclarecer a Companhia Imobiliaria
de Brasilia que os estudos de que trata o inciso lll, alinea “a”
da Decisdo n° 3.372/17 ndo devem considerar apenas a
potencialidade de desequilibrio decorrente da implementacao
dos acordos coletivos, contemplando, adicionalmente, as
seguintes variaveis, sem prejuizo de outras que vierem a ser
acrescidas pela jurisdicionada: situagdes patrimonial,
orcamentaria e financeira, atual e futura, da companhia;
compromissos financeiros assumidos; planos de negdcios e
de investimentos; e varidveis econémicas aplicaveis;

[1l. conceda:

a) a Secretaria de Estado de Estado do Esporte, Turismo
e Lazer do DF prorrogacao de prazo, por mais 30 (trinta)
dias, a contar do conhecimento da decisédo que vier a ser
proferida, para atender a diligéncia contida no inciso 1X da
Deciséo n° 3.372/17;

b) aos Srs. Antonio Carlos Rebouga Lins, Jorge
Guilherme de Magalhdes Francisconi, Israel Marcos da
Costa Brandao, Moisés José Marques, Luciano Nobrega
Queiroga, Dalmo Alexandre Costa, Antdnio Guimaraes da
Silva, Maruska Lima de Souza Holanda, José Humberto
Matias de Paula e Ralcilene Santiago da Frota
prorrogagdes de prazo, por mais 30 (trinta) dias, a contar
do conhecimento da decisdo que vier a ser proferida, para
apresentacao das razdes de justificativa requeridas pela
Decisado n° 3.372/17 (inciso VI), estendendo-se a dilacédo
a todos os demais responsaveis chamados em audiéncia;

IV. autorize o fornecimento de coépia dos autos a Ralcilene
Santiago da Frota, conforme pleiteado;

V. indefira, em virtude do que dispde o art. 3°, § 2° da Lei n°
8.906/94, o pedido de copia formulado pela estagiaria Larissa
de Almeida Lopes (OAB/DF 16055-E), em nome do Sr. José
Humberto Matias de Paula;
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VI. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida aos
interessados;

VII. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacédo
de Pessoal para adoc¢ao das providéncias devidas.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2017.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator
Distribuig&do antecipada
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