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Origem: Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF
Assunto: Representacao
Ementa: Representagcdo n.° 23/2017-CF, formulada pelo Ministério Publico

junto ao TCDF, da lavra da i. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira,
requerendo a imediata alteracdo do sistema de publicidade dos atos processuais do
TCDF na internet, de modo a possibilitar a todo e qualquer cidadao,
independentemente de demanda, o pleno conhecimento de todos os documentos
constantes nos processos publicos do TCDF, sem condicionamento. Deciséo
n.° 3.298/2017: conhecimento da exordial; concesséo de prazo de 15 (quinze) dias a
Divisdo de Tecnologia da Informacdo do TCDF, a Secretaria das Sessbes do
Tribunal e a Comissédo do Processo Eletronico instituida pela Portaria n.° 333/2011-
TCDF, para que se manifestem, conjuntamente, acerca das situacdes reportadas na
Representacdo n.° 23/2017-CF; e autorizacdo para juntada de copia da peca inicial
ao Processo n.° 9.769/2012, para que sejam aquilatados seus reflexos na edi¢do do
normativo que sucedera a Portaria TCDF n.° 128/2012; e remessa dos autos a
ATE/Segecex para exame de mérito da representacdo. Juntada de novos
documentos pelo MPJTCDF. Nesta fase: exame de mérito da exordial. Unidade
instrutiva pugna: pela parcial procedéncia da exordial; pelo estabelecimento de
novas diretrizes para divulgacdo na internet de documentos vinculados ao controle
externo, com ajustes no sistema e-TCDF; por determinacdo a DTI/TCDF, para
adocdo de providéncias em conjunto com a Secretaria das Sessfes e com a
Comisséo Gestora do Processo Eletrénico do TCDF; pela ciéncia da decisdo a ser
adotada a i. Representante, ao MPDFT e a OAB/DF; e pelo arquivamento dos autos.
Ministério Publico diverge, opinando no sentido de que a Corte franqueie no seu
sistema todos os documentos constantes nos autos, externos ou internos, com
ressalva apenas em relacdo aos processos sigilosos, sem condicionar a
disponibilizagdo das pecgas instrutorias a deciséo plenéria que delas resultar. VOTO
parcialmente convergente com a area instrutiva, com ajustes redacionais.

RELATORIO

Cuidam os autos da Representacao n.° 23/2017-CF, formulada pelo
Ministério Puablico junto ao TCDF, da lavra da i. Procuradora Claudia Fernanda de
Oliveira Pereira, requerendo a imediata alteragéo do sistema de publicidade dos atos
processuais do TCDF na internet, de modo a possibilitar a todo e qualquer cidadéo,
independentemente de demanda, o pleno conhecimento de todos os documentos
constantes nos processos publicos do TCDF, sem condicionamento (e-DOC
B6CD9864-€).

Na Sesséo Ordinaria n.° 4.968, de 13.07.2017, o Tribunal prolatou a
Deciséo n.° 3.298/2017 (e-DOC 246182D6-e), in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: 1 — tomar conhecimento: a) da Representacdo n.°
23/2017-CF, formulada pela Procuradoria-Geral do Ministério Publico
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junto a Corte (e-DOC B6CD9864-e), ante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no § 2° do art. 230 do
RI/TCDF; b) da Informacéo n.° 36/2017 - ATE (e-DOC 6FAAQOF0B-€);
[l = com fulcro no art. 230, 8§ 7°, do RI/TCDF, conceder prazo de
15 (quinze) dias a Divisdo de Tecnologia da Informacdo do
TCDF, a Secretaria das Sessdes do TCDF e a Comissao do
Processo Eletrdnico instituida pela Portaria TCDF n.° 333/2011,
para que se manifestem conjuntamente, acerca das situacoes
reportadas na Representagdo n.° 23/2017-CF; Ill — dar ciéncia
desta decisdo a ilustre representante do Parquet especial; IV —
autorizar: a) o envio de copia da peca inicial aos destinatarios da
diligéncia inserta no item Il, para subsidiar o seu atendimento; b) a
juntada de coOpia da Representagao n.° 23/2017-CF aos autos do
Processo n.° 9.769/2012, para que sejam aquilatados seus
reflexos na edicdo do normativo que sucedera a Portaria TCDF
n.° 128/2012; c) a remessa dos autos a Assessoria Técnica e de
Estudos Especial da Secretaria-Geral de Controle Externo -
ATE/SEGECEX/TCDF, para exame de mérito da exordial” (grifos
acrescidos).

Posteriormente, em cumprimento ao deliberado no Despacho da
Presidéncia de 17.07.2017 (e-DOC FA19D89D-e), por tratarem do mesmo tema
abordado na peca inaugural, foram juntados aos autos cépias da Recomendacao
n.° 05/2017-42 PRODEP, oriunda do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (e-DOC 58B1D3DB-e), e do Oficio n.° 465/2017-SAP, da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional/DF (e-DOC E50C9CE3-€), recebidos originalmente
pelo MPjTCDF, conforme consta do Oficio n.° 500/2017-MPC/PG.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

A Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex/TCDF, apés
contextualizar o feito, manifestou-se sobre a matéria por meio da Informacédo
n.° 05/2017-APE/Segecex (e-DOC 8A20577D-e):

5. Convém assinalar, preliminarmente, que a rotina
operacional implantada no e-TCDF para divulgagdo das pecas
processuais na internet foi desenvolvida a partir da Deciséo
Administrativa n°® 50/2011, adotada no Processo 2274/2000, ex-vi do
excerto a seguir transcrito:
O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — autorizar a Presidéncia do TCDF, em relacdo aos
processos que tratam de atividade de controle externo, a
adotar providéncias no sentido de: a) alterar o Sistema de
Acompanhamento Processual de modo a franquear a todos os
usuarios do TCDF o acesso a instrucfes e pareceres tao logo
sejam anexados ao sistema; b) divulgar na internet, consoante
art. 25 da Resolucdo n° 207/2010, todos os documentos de
instrucdo do processo (informacao, pareceres, relatérios/votos),
apd6s a publicacdo da respectiva ata da sessdo plenaria no
Diario Oficial do DF, exceto quando a decisdo da Corte referir-
se a: pedido de vista, encaminhamento ao Ministério Publico,
adiamento _de discussdo da matéria (art. 65 do RI/TCDF),
avocacdo de processo pela Presidéncia para voto de
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desempate, diligéncia interna, prorrogacdo de prazo,

sustentacdo oral, sobrestamento etc. (grifamos)
6. Por excluséo, considerando a natureza das deliberacbes
elencadas no retromencionado decisum, concluiu-se que somente
as decisGes de mérito, exclusivamente, ensejariam a liberacao
das pecas processuais para consulta nainternet.
7. Ocorre que, muitas vezes, as deliberacbes desta Corte de
Contas englobam, ao mesmo tempo, questdes meritrias, quando
definem a procedéncia ou a improcedéncia de recursos, por
exemplo, e interlocutérias, quando estabelecem outras medidas para
saneamento do feito.
8. Assim, por cautela, em face da orientacdo tracada pela
Decisdo Administrativa n°® 50/2011, é que no e-TCDF, atualmente,
somente as deliberagbes conclusivas ou terminativas sé&o
classificadas pela Secretaria das Sess6es como de mérito. As
demais, na sua maioria, sdo classificadas como diligéncia interna
(mesmo quando dirigida ao jurisdicionado) e, por conseguinte, nao
ensejam a correspondente divulgacdo publica dos documentos
instrutorios.
9. Destarte, a classificacdo da decisdo como de mérito ou
interlocutéria, quando esta produz efeitos num e noutro sentido,
encerra um certo grau de subjetividade daquele que interpreta o
respectivo teor.
10. Para resolver o problema, considerando as classificacdes
hoje possiveis no e-TCDF (“Decisdo de Meérito”, “Pedido Vista’,
“Encaminhar MP”, “Art. 997, “Avocacéo Presidéncia”, “Dilig. Interna’,
“Prorrog. Prazo”, “Sust. Oral” e “Sobrestamento”), ha que se inverter
a légica para disponibilizacédo das pecas processuais na internet.
11. Entende-se, portanto, que apenas decisfes classificadas
como “Pedido Vista”, “Encaminhar MP”, ‘Art. 99”, “Avocacgéo
Presidéncia” e “Sust. Oral” ndo autorizam a divulgacdo dos
elementos instrutérios, posto que em tais situagcbes ndo ha
inequivoca manifestacéo do e. Plenario sobre a materialidade do
feito, independentemente da fase processual.
12. Tal alteracdo ndo causaria grandes impactos nhas
funcionalidades do e-TCDF e retiraria, em grande medida, a analise
subjetiva do teor das deliberagbes plenarias, para fins de liberagéo
das pecas instrutdrias na internet.
13. Ultrapassado tal ponto, ha que se discutir quais pecas
processuais devem ser disponibilizadas, visto que o d. Parquet
pugna pela abertura de ‘fodos os documentos constantes nos
processos publicos”.
14. No e-TCDF os documentos sao classificados, em um nivel
maior de agregacdo, como internos ou externos. Resumidamente,
internos sdo os documentos produzidos pelo proprio Tribunal, nas
suas diversas unidades, e externos aqueles produzidos por terceiros,
posteriormente encaminhados a Corte de Contas.
15. O TCDF, no ambito das respectivas competéncias, tem
ingeréncia e controle, exclusivamente, sobre o teor dos
documentos internos. Dos externos, ndo. Assim, seria a0 menos
temerario, e eventualmente criminoso, disponibilizar, sem qualquer
critério, o conteddo dos documentos externos em processos
autuados pelo Tribunal.
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16. Para exemplificar, um interessado poderia, em peca
destinada a respectiva defesa, imputar a outrem conduta reprovavel
ou leviana, independentemente da apresentacdo de provas, o que se
tornaria publico nos autos constituidos por esta Corte de Contas.

17. Da mesma forma, poderia utilizar-se de textos ou imagens
de terceiros, sem que tivesse autorizacdo para tanto, e tais
apropriacdes passariam a compor as pecas de processos autuados
pelo Tribunal.

18. Cumpre destacar que, uma vez disponibilizadas na
internet, tais pecas sao indexadas por mecanismos de pesquisa,
como o Google, o que eleva sobremaneira a possibilidade da
eventual divulgacao indevida de contetdo imprdprio.

19. Por conseguinte, entende-se que a exposicdo dos
documentos juntados aos processos de controle externo ndao deve
alcancar aqueles classificados como externos.

20. Além disso, no cadastramento de documento junto ao e-
TCDF o usuéario define qual o nivel de exposicao deve ser aplicado,
consoante os sequintes parametros: “Visivel na internet (publico),
Visivel somente na intranet, Sigiloso (requer perfil), Restrito (requer
carga) e Sigiloso e restrito”.

21. Tais classificacbes ndo séo perenes, podendo ser
modificadas por usudrio que possua autorizagdo e que,
eventualmente, detenha a carga do documento (ou do processo ao
qual foi juntado).

22. Visivel na internet (publico) torna o documento
automaticamente disponivel na internet, independentemente de
gualquer vinculagéo, fase ou etapa processual.

23. Visivel somente na intranet é a classificacdo default,
mais comum, tornando o documento (interno), juntado ao processo,
disponivel na internet ap6és uma deliberacdo de mérito, conforme
rotina atual.

24. Sigiloso (requer perfil) é aplicado ao documento que
pode ser consultado apenas por pessoa autorizada e, portanto, ndo
sera disponibilizado na internet para consulta publica em nenhuma
hipétese.

25. Restrito (requer carga) torna a consulta do documento
disponivel somente para quem possui a respectiva carga. Tal
classificacdo pode ser atribuida a documentos internos e externos,
razdo pela qual a eventual difusdo publica requer uma andlise mais
detida.

26. Sigiloso e restrito é o documento cuja consulta esti
restrita apenas a pessoa autorizada e que detém a carga
correspondente, razdo pela qual também n&o sera disponibilizado na
internet.

27. O objetivo do documento restrito é proteger a informacgéao
gue nao é sigilosa mas que, eventualmente, pode causar algum
prejuizo a pessoa ou a instituicdo, caso divulgada. Para exemplificar,
no exame de aposentadoria em que se discute a causa da invalidez
do servidor, a indicacdo da moléstia poderia gerar exposi¢cédo publica
de informag&o médica, causando constrangimento ao interessado.
28. Da mesma forma, nos trabalhos de auditoria, a divulgagéo
de informacdes pertinentes aos investigados poderia, eventualmente,
prejudicar a proépria fiscalizagao.
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29. Assim, considerando a finalidade do documento restrito,
entende-se que, mesmo em se tratando de documento interno, este
nao deve ser disponibilizado ao publico na internet.
30. N&o obstante, tendo em conta que cabe ao usuério definir
em qual hipotese o documento interno devera ser classificado como
restrito e, por conseguinte, indisponivel para divulgacao, ha que se
implementar melhor controle sobre tal marcacéo.
31. Para tanto, cumpre implementar junto ao e-TCDF rotina
para que o operador justifique a imposicdo da classificacdo de
restrito ao documento, de forma a dar conhecimento do motivo pelo
gual o mesmo, se interno, nao sera objeto de consulta publica.
32. Observe-se que as restricbes impostas a liberacdo de
documentos na internet, juntados a processos de controle externo
desta Corte de Contas, poderdo ser suprimidas a critério do
Conselheiro-Relator, ou do e. Plenério, eventualmente, tendo em
conta a prerrogativa insculpida no artigo 12 da Lei Complementar n°
01/1994 (LOTCDF)!, salientando que tal implementagdo, no
momento, ndo se encontra disponivel no e-TCDF.
33. Tal possibilidade encontra ressonéncia no artigo 4°,
paragrafos 1° e 2°%, da Resolugdo TCU n° 249/2012 que, no ambito
daquela augusta Corte de Contas, “dispbe sobre o acesso a
informagédo e a aplicacdo da Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011’
34. As alteragBes ora propostas, s.m.j., atendem parcialmente
ao objeto da Representacdo em comento, terdo impacto reduzido na
atualizagdo do e-TCDF e estdo condizentes com os dispositivos da
Lei n.° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo — LAl — no que
pertine ao conceito de transparéncia ativa, qual seja, a divulgacdo
na internet das informacdes publicas de interesse coletivo ou geral.
35. Cumpre assinalar, na oportunidade, que na maioria dos
portais dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, e do préprio
Tribunal de Contas da Unido, séo disponibilizadas ao publico, sem
restricbes, apenas as pecas decisorias (relatorios, votos e
acérdaos) dos respectivos processos.
36. Em pesquisa realizada por esta SEGECEX, apenas o TCM
Sdo Paulo, por meio da Resolucdo n° 15/2016, decidiu pela
divulgacao integral dos respectivos processos na internet, mas com
as seguintes ressalvas:
Art. 3° As informacdes imprescindiveis para a seguranca do
Estado e da sociedade, as informacdes de carater pessoal, assim
consideradas as que dizem respeito a intimidade, a vida privada, a
honra e & imagem das pessoas, bem como as relativas as liberdades
e as garantias individuais, terdo eventual restricdo de divulgacao pelo
Tribunal, observado o disposto na Lei Federal no 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

1 Art. 12. O Conselheiro Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por
provocacdo do 6rgdo de instrucdo, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras
providéncias necessérias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o
atendimento das diligéncias, apés o que submetera o feito ao Plenario ou & Camara respectiva, para deciséo de mérito.

2 Art. 4°  E direito de qualquer interessado obter junto ao TCU:

§1° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da
tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢cdo do ato decisério respectivo, que, no caso de
processo de controle externo, sera o acérdao do TCU ou despacho do relator com decisdo de mérito.

§ 2° O Presidente ou relatores poderdo, nos processos de sua competéncia, autorizar a divulgagcéo total ou parcial das
informag6es ou dos documentos mencionados no § 1° deste artigo anteriormente a prolagdo do ato decisorio.
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§ 1° Cabera aos 6rgédos ou as entidades responsaveis pelo ato ou
fato examinado, pelo terceiro interessado ou pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle pedir, de forma motivada, a restricdo da
divulgacdo da informacdo apresentada, nas hipoteses referidas no
“caput”;
37. Por derradeiro, vale destacar que as proposicbes ora
elencadas poderdo ser modificadas, a depender das disposicdes
estabelecidas pelo ato normativo que vier a ser aprovado no curso do
Processo n° 9769/2012, que trata da aplicagdo da LAI no &mbito
desta Corte de Contas” (grifos originais).

Diante disso, sugeriu-se ao e. Plenario a ado¢do das seguintes
medidas:

“l. Dar provimento parcial a Representacao n° 23/2017 — GPCF,;

2. Rever os termos da Decisdo Administrativa n® 50/2011, para que
a divulgacdo na internet dos documentos de processos
vinculados ao controle externo observe as seguintes diretrizes,
tendo em conta o controle realizado pelo Sistema de
Acompanhamento Processual - e-TCDF:

a) apenas as decisbes classificadas como “Pedido Vista’,
‘Encaminhar MP”, “Art. 99” “Avocacdo Presidéncia” e
“Sust. Oral” ndo autorizam a liberagdo das pecas
processuais instrutérias;

b) constituem pecas processuais instrutorias todos os
documentos internos, nao classificados como restritos ou
sigilosos;

c) aliberagcdo das pecas processuais instrutorias deve ocorrer
até a Sessdao Plenéria seguinte aquela cuja deliberacao
promoveu a respectiva publicidade;

d) a classificagdo de documento vinculado a processo de
controle externo como restrito deve ser devidamente
justificada, para que se conhegca o0 motivo da néo
divulgacéo publica;

e) a critério do Conselheiro-Relator ou do e. Plenario, as
demais pecas processuais poderdo ser liberadas para
consulta publica na internet.

3. Determinar a Divisdo de Tecnologia da Informacdo, em
conjunto com a Secretaria das Sessfes e a Comissdo Gestora
do Processo Eletrdnico, que adotem as providéncias necessarias
junto ao e-TCDF para viabilizar as alteragbes que se fizerem
necessarias.

4. Dar ciéncia a i. Representante da deliberacdo que vier a ser
adotada no presente feito, bem como ao MPDFT, em face da
Recomendacdo n° 05/2017 — PRODEP, e a Ordem dos
Advogados do Brasil — Secdo do Distrito Federal, tendo em
conta o Oficio n° 0465/2017 — SAP/OAB/DF.

5. Autorizar o arquivamento dos autos” (grifos originais).

Registro que as sugestdes consignadas na instrugcdo foram
elaboradas pelo Secretario-Geral de Controle Externo Substituto.
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MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico que atua junto a este Tribunal — MPjTCDF, ap0s
empreender breve relato dos fatos, emitiu opinativo mediante o Parecer
n.° 666/2017-CF (e-DOC 6102026D-¢), nestes termos:

6. Em 25/07/17, o Corpo Técnico proferiu a Informagdo 05/17,
relembrando a Decis&o 50/11, adotada no Processo 2274/00, que
autoriza a publicacdo no sitio da internet de todos os
documentos de instrucdo do processo (informacdo, pareceres,
relatérios/votos), apés a publicacdo da respectiva ata da sesséo
plenaria no Diario Oficial do DF. Como se vé, ndo _ha gualguer
alusdo a deciséo de mérito, para condicionar tal publicacéo.

7. Nada obstante, os técnicos defenderam que, “por cautela (...)
atualmente, somente as deliberacbes conclusivas ou
terminativas sado classificadas pela Secretaria das Sessfes
como de mérito. As demais, na sua maioria, séo classificadas como
diligéncia interna (mesmo quando dirigida ao jurisdicionado) e, por
conseguinte, ndo ensejam a correspondente divulgagéo publica dos
documentos instrutérios”. Isso porque, entendeu-se que: “Por
exclusao, considerando a natureza das deliberacdes elencadas no
retromencionado decisum, concluiu-se que somente as decisdes de
mérito, exclusivamente, ensejariam a liberagdo das pecas
processuais para consulta na internet” Mais adiante, esse
entendimento é totalmente afastado, pois se reconhece, com
singeleza, que, “apenas decisées classificadas como “Pedido Vista’,
“Encaminhar MP”, “Art. 99", “Avocacgédo Presidéncia” e “Sust. Oral”
nado autorizam a divulgacao dos elementos instrutdrios, posto que em
tais situagfes ndo ha inequivoca manifestacéo do e. Plenério sobre a
materialidade do feito, independentemente da fase processual’.

8. Ora, apesar do esforco interpretativo verificado, vé-se que nao
foi esse 0 desejo da Decisdo 50/11 e nem foi isso o que la se
encontrava escrito. Na esséncia, a pratica, todavia, acabou igualando
processos sigilosos a processos publicos, na medida em que
somente ap6s uma decisdo de mérito se franqueou 0 acesso as
pecas do processo na internet. Isso porque, a ndo decisdo de mérito
acabou travando toda a publicidade do processo, impossibilitando o
seu acesso, inclusive aos atos publicos ja praticados.

9. Na sequéncia, reconheceu-se, ainda, que “a classificagdo da
decisdo como de mérito ou interlocutéria, quando esta produz efeitos
num e noutro sentido, encerra um certo grau de subjetividade
daquele que interpreta o respectivo teor’.

10. Por fim, classificando, sem dizer a fonte, documentos em
internos, produzidos na Corte, e externos, produzidos por terceiros,
elegeu como critério, igualmente sem qualquer base que o justifique,
gue estes, externos, ndo devem ser tornados publicos, sob
argumento, com a devida vénia, fragil. Basta ver que os exemplos
dados ndo se sustentam. E inequivoco que qualquer pessoa que
produza um documento tem responsabilidade sobre ele, de sorte que
o temor que um tal documento possa gerar prejuizos a outrem néo €
argumento suficiente para se neutralizar o principio da ampla
transparéncia. Do mesmo modo, 0 uso de imagens ou de textos de
terceiros, por igual, € argumento inaceitavel, para o fim de, mais uma
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vez, impedir a publicidade, situagdo igualmente amparada pelo
Ordenamento Juridico, em caso de violagéo.

11. Assim, a classificacdo em externos ou internos dada aos
documentos, para vedar aqueles a divulgacdo, ndo merece
prosperar.

12. Na sequéncia, acrescentou que as pecas sdo indexadas com
visivel na internet (publico), visivel somente na intranet, sigiloso
(requer perfil), restrito (requer carga) e sigiloso e restrito. E, assim,
passou-se a defender, que, “considerando a finalidade do documento
restrito, entende-se que, mesmo em se tratando de documento
interno, este nao deve ser disponibilizado ao publico na internet”. Ou
seja, agora, sob essa 0tica, j& ndo seriam mais todos os documentos
internos que deveriam ser publicados, segundo a informacao
referida.

13. Nessa toada, foram igualadas informacbes que néo se
equiparam. Por exemplo, para justificar a ndo publicacdo, equiparou-
se a situagdo de aposentadoria, “cuja causa de invalidez pode gerar
constrangimento ao interessado”, aos trabalhos de auditoria, “cuja
divulgacdo de informacdes pertinentes aos investigados poderia,
eventualmente, prejudicar a propria fiscalizacao”.

14. Ora, como é sabido, a questdo que versa sobre a causa da
moléstia em processo de aposentadoria ja foi enfrentada pelo TCDF,
em sede de consulta, deixando claro que na prética, o conhecimento
do CID representa informacéo indispensavel para que este Tribunal
seja capaz de exercer seu dever constitucional de controle dos atos
sujeitos a registro, mas a informacgéo fica protegida em maodulo
especifico do SIRAC (Processo 15682/20143).

15. Assim, nao ficam visiveis em processo publico.

16. Em reforgo, uma singela busca no banco de dados dos nossos
tribunais patrios € suficiente para verificar que situagdes semelhantes
constam em julgados proferidos inclusive pelo STJ*.

17. De outra banda, parece claro que os TCs ndo possuem poderes
investigatérios criminais. Seja como for, até mesmo para esses, 0
STF aprovou a 142 Sumula Vinculante®, deixando clara a
possibilidade de acesso a elementos de prova documentados, ainda
que em processos sigilosos.

3 Voto que acompanha a Decis&o n.° 4.262/2014:

“(...) Observe-se que em momento algum no rito processual regulado pela Resolugdo TCDF n° 219/2011 é facultado a pessoas
ndo autorizadas o acesso ao médulo de concessdes do SIRAC e, consequentemente, ao CID consignado nos atos eletrénicos
oriundos de aposentadorias por invalidez. Tal informagdo, mesmo nos autos fisicos, esta resguardada pelo sigilo que todo
servidor distrital deve observar no desempenho do cargo publico, podendo responder penal, civil e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribui¢8es, ex-vi dos artigos 180, inciso X, e 181 da Lei Complementar n® 840/2011.

(...) O 6rgéo técnico, em suas consideracdes, pontua que o campo em referéncia representa informacgéo obrigatéria, com base
na Resolugdo n° 219/11, e que, para cumprimento das competéncias desta Corte de Contas “nenhum processo, documento ou
informagéo podera ser sonegado ao Tribunal em suas inspegbes ou auditorias, sob qualquer pretexto” (art. 42 da LO/TCDF —
LC n°1, de 09/05/94). De mesmo teor é o art. 125, do RI/TCDF.

Salienta que o fato de a Administra¢é@o ter conhecimento do CID, seja por meio de um atestado, de um laudo ou de um
documento informativo qualquer, ndo macula a intimidade do servidor, uma vez que a informag¢do permanece guardada nos
6rgéos publicos e seu mau uso acarreta responsabilidade para quem o fizer.

Nessa linha, assinala ndo haver razéo para o profissional de saude indagar ao servidor que foi acometido de enfermidade se
ele autoriza ou ndo a divulgagao do CID, pois, como mencionado, a informacgéo é preservada, ndo ocorrendo quebra de sigilo”.
4 http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=aposentadoria+aids&b=ACOR&p=true&|=108&i=1
https://lww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200500379761&dt_publicacao=21/05/2007
https://lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_regist
ro=201000715486

5 E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.
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18. De conseguinte, com as vénias de estilo, o MPC/DF discorda do
critério eleito, publico, mas restrito.

19. Se publico o processo, publicas séo todas as suas pecas.

20. O sigilo é excecdo, e a publicidade, a regra.

21. Dessa forma, o MPC/DF opina no sentido de que a Corte
franqueie no seu sistema todos os documentos constantes nos
autos, externos ou internos, com a Unica ressalva em relacdo aos
processos sigilosos.

22. Por fim, o momento da divulgagdo também € muito importante,
de sorte que ndo se pode condicionar a publicidade a decisdo que
vier a ser tomada, pois nado raro é possivel que processos tardem a ir
a julgamento. Enquanto isso, apesar de publicos, na pratica, nem a
sociedade civil organizada, nem advogados, imprensa ou 6rgaos de
controle teriam acesso as pecgas produzidas pela internet. Nao é esse
0 espirito da LAI, que preconiza o dever de tornar publico, o que é
publico, mediante procedimentos objetivos e ageis (artigo 5°)” (grifos
originais).

E o relatorio.
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VOTO

Nesta fase, examina-se o mérito da Representagdo n.° 23/2017-
CF, formulada pelo MPJTCDF, da lavra da i. Procuradora Claudia Fernanda de
Oliveira Pereira, requerendo a imediata alteracéo do sistema de publicidade dos atos
processuais do TCDF na internet, de modo a possibilitar a todo e qualquer cidadao,
independentemente de demanda, o pleno conhecimento de todos os documentos
constantes nos processos publicos do TCDF, sem condicionamento.

Recordo que, mediante a Decisé&o n.° 3.298/2017, o Tribunal: tomou
conhecimento da exordial; concedeu prazo de 15 (quinze) dias a Divisdo de
Tecnologia da Informacdo do TCDF, a Secretaria das Sess6es do Tribunal e a
Comisséo do Processo Eletrénico instituida pela Portaria n.° 333/2011-TCDF, para
gque se manifestassem, conjuntamente, acerca das situacOes reportadas na
Representacdo n.° 23/2017-CF; autorizou a juntada de cépia da peca inicial ao
Processo n.° 9.769/2012, para que sejam aquilatados seus reflexos na edicdo do
normativo que sucedera a Portaria n.° 128/2012-TCDF; e autorizou a remessa dos

autos a Segecex/TCDF para exame de mérito da representacao.

A Secretaria-Geral de Controle Externo/TCDF, por intermédio da
Informagdo n.° 05/2017-APE/Segecex, lembrou, inicialmente, que a rotina
operacional implantada no sistema de processo eletrénico “e-TCDF” para divulgacéo
das pecas processuais na internet foi desenvolvida com base no disposto na
Decisdo Administrativa n.° 50/2011, prolatada no ambito do Processo
n.c 2.274/2000, da qual se destaca o seguinte excerto:

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |
— autorizar a Presidéncia do TCDF, em relacdo aos processos que
tratam de atividade de controle externo, a adotar providéncias no
sentido de: a) alterar o Sistema de Acompanhamento Processual de
modo a franquear a todos os usuarios do TCDF o acesso a
instrucdes e pareceres tdo logo sejam anexados ao sistema; b)
divulgar na internet, consoante art. 25 da Resolugdo n° 207/2010,
todos os documentos de instrucdo do processo (informacdo,
pareceres, relatorios/votos), ap0s a publicacdo da respectiva ata
da sessdo plenaria no Diario Oficial do DF, exceto quando a
decisdo da Corte referir-se a: pedido de vista, encaminhamento
ao Ministério Publico, adiamento de discussdo _da matéria (art.
65 do RI/TCDF), avocacdo de processo pela Presidéncia para
voto de desempate, diligéncia interna, prorrogacdo de prazo,
sustentacdo oral, sobrestamento etc” (grifei).

Arguiu o corpo instrutivo que, muitas vezes, as deliberagcdes desta
Corte de Contas englobam, ao mesmo tempo, questdes meritdrias e interlocutérias.
Por esse motivo, segundo a unidade instrutiva, por cautela, “atualmente, somente as
deliberagbes conclusivas ou terminativas sao classificadas pela Secretaria das
Sessfes como de mérito. As demais, na sua maioria, sdo classificadas como
diligéncia interna (mesmo quando dirigida ao jurisdicionado) e, por conseguinte,
ndo ensejam a correspondente divulgagéo publica dos documentos instrutorios”.

A Segecex/TCDF propés, entdo, que fosse modificada a légica para
disponibilizacdo das pecgas processuais na internet, no sentido de que “apenas
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decisées classificadas como “Pedido Vista”, “Encaminhar MP”, “Art. 99", “Avocagdo
Presidéncia” e “Sust. Oral” ndo autorizam a divulgacdo dos elementos instrutorios”, o
gue ndo ensejaria alteracdo substancial nas funcionalidades do e-TCDF.

Além disso, a area instrutiva considerou necessario definir quais
pecas devem ser disponibilizadas na internet. Nessa esteira, pontuou que seria
indevido disponibilizar, sem qualquer critério, o conteudo de documentos produzidos
por terceiros e encaminhados ao Tribunal, pugnando que sejam expostos na internet
somente aqueles documentos classificados como internos (documentos produzidos
pelo proprio Tribunal, nas suas diversas unidades).

Acrescentou que, no sistema eletrbnico, classifica-se como
documento restrito aquela peca que contém informacdo que, mesmo nao sendo
sigilosa, deve ser protegida para evitar algum prejuizo a pessoas ou ao proprio
orgao. Assim, a unidade instrutiva sugeriu que os documentos restritos, mesmo que
internos, ndo sejam disponibilizados na internet.

Diante disso, prop6s que seja implementada rotina no e-TCDF para
que o usuario justifique a imposi¢do da classificacdo de restrito a documento, tendo
em vista que tal condicdo fard com que o documento, ainda que interno, nao seja
objeto de consulta publica no sistema do Tribunal.

A Secretaria-Geral de Controle Externo/TCDF pugnou que a
liberacdo das pecas processuais instrutérias ocorra até a sessdo plenaria seguinte
aguela cuja deliberacdo promoveu a respectiva publicidade e afirmou, ainda, que as
restricbes impostas a disponibilizacdo, na internet, de documentos juntados a
processos de controle externo desta Corte poderiam ser suprimidas a critério do
Conselheiro-Relator ou do Plenario, com fulcro no art. 12 da LO/TCDFS.

O corpo instrutivo concluiu que as alteragcdes propostas “atendem
parcialmente ao objeto da Representacdo em comento, terdo impacto reduzido na
atualizacdo do e-TCDF e estdo condizentes com os dispositivos da Lei n.°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo — LAl — no que pertine ao conceito de
transparéncia ativa, qual seja, a divulgacdo na internet das informacdes publicas
de interesse coletivo ou geral”.

Ao final da instrucdo, a unidade instrutiva ressaltou, também, que o
TCU e a maioria dos tribunais de contas estaduais e municipais disponibilizam, sem
restricbes, apenas as pecas decisoérias (relatorios, votos e acérdaos), e que as
proposicoes ofertadas poderdo ser modificadas em razéo das disposi¢cdes da norma
gue vier a ser editada no curso do Processo n.° 9.769/2012, que trata do acesso a
informacao e da aplicagéo da Lei n.° 12.527/2011 e da Lei distrital n.° 4.990/2012 no
ambito do TCDF.

O MPJTCDF emitiu opinativo divergente da éarea instrutiva, nos
termos do Parecer n.° 666/2017-CF, ja retratado no relatério. Em sintese,
discordando das analises empreendidas pela Segecex/TCDF, a i. Procuradora
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira afirmou que “Se publico o processo, publicas
sdo todas as suas pecas”, e que “O sigilo é excec¢do, e a publicidade, a regra”.

6 “Art. 12. O Conselheiro Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por
provocacdo do 6rgdo de instrucdo, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras
providéncias necesséarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o
atendimento das diligéncias, apés o que submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva, para decisdo de mérito”.
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A d. signataria da exordial opinou, entédo, no sentido de que a Corte
franqueie no seu sistema todos os documentos constantes nos autos, externos ou
internos, com ressalva apenas em relacdo aos processos sigilosos, sem condicionar
a disponibilizagdo das pecas instrutorias a deciséo plenaria que delas resultar.

Apés compulsar os autos, tem-se que meu posicionamento €
parcialmente convergente com a area instrutiva, pelos motivos que passarei a expor.

De fato, entendo, em harmonia com a unidade instrutiva e com o d.
Parquet, que a atual forma de divulgacao, na internet, de documentos constantes
dos processos que tramitam neste Tribunal pode ser aprimorada, com o fim de
privilegiar a garantia constitucional do acesso a informacéao.

Inicialmente, pertinente se faz diferenciar o0s casos de
disponibilizagédo de documentos na rede mundial de computadores, da possibilidade
de obtencdo de cépia de documentos e informacdes mediante peticdo. Nestes
autos, discute-se, fundamentalmente, a primeira questio.

Nesse contexto, frisa-se que a Lei n.° 12.527/20117 estabelece em
seu art. 8° as informac¢des minimas que devem ser disponibilizadas pelos 6rgéos e
entidades publicas, independentemente de requerimentos:

“Art. 80 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8§ 1o Na divulgacdo das informacfes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
gue dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

8§ 30 Os sitios de que trata 0 8 20 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso
a informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao;

" Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias.
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Il - possibiltar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

[ll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacbes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugcbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

8 40 Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a
gue se refere o 8§ 20, mantida a obrigatoriedade de divulgagéo, em
tempo real, de informacbes relativas a execugdo orcamentéria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)” (grifos acrescidos).

Constato que as proposi¢cOes aventadas pela Secretaria-Geral de
Controle Externo/TCDF estéo alinhadas com as disposi¢cfes do transcrito normativo,
que, diferentemente do pleiteado na peca inaugural, ndo exige a divulgacao irrestrita
de todos os documentos e informacfes nao sigilosas nas paginas eletronicas dos
orgédos e entidades publicas.

Para os casos ndo listados no art. 8° da Lei n.° 12.527/2011, o
acesso a informacédo de que trata a referida norma compreende o direito de se obter
informacdes junto aos 6rgdos e entidades, mediante solicitacdo, a teor do art. 7° do
citado diploma legal.

Ademais, ndo merece guarida o pedido ministerial para que se dé
acesso a documentos processuais na internet antes das decisdes que neles sejam
fundamentadas, sob o argumento de que, caso contrario, “apesar de publicos, na
pratica, nem a sociedade civil organizada, nem advogados, imprensa ou 6rgaos de
controle teriam acesso as pecas produzidas”.

Primeiro porque, como ja dito, o acesso a informagdes no Tribunal
nao se da apenas por meio da internet, podendo os interessados exercer junto a
Corte o direito de peticdo, o que compreende a oOtica endoprocessual (pelas partes e
outros interessados) e a 6tica extraprocessual (pelo povo em nome de quem o poder
é exercido).

Além disso, o proprio 8§ 3°, do art. 7° da Lei n.° 12.527/2011 prevé
que “O direito de acesso aos documentos ou as informagfes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera
assegurado com a edi¢cdo do ato decisdrio respectivo” (g.n.).
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N&o obstante, ndo se deve olvidar que, nos termos do art. 131 do
RI/TCDF, “O relator decidird mediante despacho singular sobre solicitacdo de vista
ou de coOpia de pecas do processo ainda ndo conhecidas pelo Plenario”.

bY

Quanto a proposta da unidade instrutiva de que, a critério do
Conselheiro-Relator ou do Plenéario, sejam flexibilizadas as restricbes de
disponibilizacdo de pecas processuais na internet, entendo, com as vénias de estilo,
gue tal medida nédo deve ser acolhida pela Corte.

Isso porque, para evitar a disponibilizagdo indevida de informagdes,
especialmente por falhas procedimentais dos usuarios, penso que 0S mecanismos
de controle da divulgacdo de documentos e informacdes na internet devem constar
regulados nas normas especificas e rigorosamente implementados no sistema
eletrénico proprio, ndo estando sujeitos a deliberacdes individualizadas dos relatores
ou mesmo do Plenéario, a menos que, neste ultimo caso, o Colegiado decida por
modificar os termos da norma regulamentar pertinente.

A meu ver, eventual excecdo aos procedimentos padrbes de
disponibilizacdo de documentos pode se dar pelo relator do feito ou pelo Plenério,
caso a caso, somente para interessados que, justificadamente, fizerem requerimento
especifico no feito, mas ndo em relagcédo a divulgacédo de informacgfes e documentos
na rede mundial de computadores.

Por fim, tendo em vista a percuciente instrucdo de mérito emitida
pelo corpo instrutivo, que analisou com desvelo 0s principais pontos atinentes a
matéria, incorporo, em esséncia, as minhas razdes de decidir, os fundamentos do
exame consignado na Informacdo n.° 05/2017-APE/Segecex, sem prejuizo das
consideragdes acima expendidas.

Ante o exposto, em parcial harmonia com a unidade instrutiva,
VOTO no sentido de que o egrégio Tribunal:

. tome conhecimento:

a)do Oficio n.° 500/2017-MPC/PG (e-DOC 819790D6-€),
contendo o teor da Recomendacao n.° 05/2017-42 PRODEP,
oriunda do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(e-DOC 58B1D3DB-e) e do Oficio n.° 465/2017-SAP, da
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional/DF (e-DOC
E50C9CE3-e), encaminhados originalmente pelo MPjTCDF,;

b) da Informacédo n.° 05/2017-APE/Segecex (e-DOC 8A20577D-
e);

c) do Parecer n.° 666/2017-CF (e-DOC 6102026D-e);

[I. considere satisfatoriamente cumprido o item Il da Decisédo
n.° 3.298/2017;

lll. no mérito, tenha por parcialmente procedente a Representagéo
n.c 23/2017-CF;

IV. em decorréncia do item Il retro, reveja os termos da Decisdo
Administrativa n.° 50/2011, deixando assente as seguintes
diretrizes para a disponibilizacdo, na internet, de documentos
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gue integrem processos de controle externo que tramitam nesta
Corte mediante o Sistema de Acompanhamento Processual “e-
TCDF”:

a) somente as decisbdes classificadas como “Pedido Vista”,
“‘Encaminhar ao Ministério Publico”, “Art. 99”, “Avocacéao
Presidéncia para proferir Voto de Desempate” e “Sustentacao
Oral” ndo autorizam a divulgacdo das pecas processuais
instrutorias;

b) constituem pecas processuais instrutorias todos 0s
documentos internos, nao classificados como restritos ou
sigilosos;

c) a publicizacdo de pecgas processuais instrutérias decorrentes
de deliberacdes plenérias ndo elencadas na alinea “a” retro,
deverd ocorrer até a Sessédo Plenaria seguinte aquela em que
ocorrer a prolacédo do ato decisério respectivo;

d) a classificacdo de documento como restrito devera ser
previamente motivada pelo responsavel, no sistema e-TCDF;

V. autorize a Presidéncia desta Corte de Contas a fazer gestdes
administrativas junto a Divisdo de Tecnologia da Informacdo do
TCDF, a Secretaria das Sessfes e a Comissdo Gestora do
Processo Eletrénico do TCDF, para a adocéo das providéncias
necessarias a viabilizacdo, no sistema e-TCDF, das diretrizes
dispostas no item 1V;

BN

VI. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a ilustre
subscritora da Representacdo n.° 23/2017-CF, bem como ao
Exmo. Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territérios e ao Exmo. Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil - Conselho Seccional do Distrito Federal — OAB/DF,;

VII. autorize o retorno dos autos a Secretaria-Geral de Controle
Externo/TCDF, para acompanhamento do efetivo atendimento
da diligéncia inserta no item V e posterior ciéncia ao Plenario
desta Casa.

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 2017.

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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