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PROCESSO No: 34.194/2013 D (5 volumes e 39 anexos)

INTERESSADO: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do DF -
MPjTCDF

APENSOS N°: 460.000.327/2013 (4 volumes)

ASSUNTO: Representacdo

EMENTA: Representacdo. Possiveis irregularidades

empresa Planalto Service Ltda na exec
com o Governo do Distrito Federal J2egiS
0 Federal, a
Federal e as
eio Ambiente e
3/2015: Analise das
Determinacdes. Deciséo
n°3797/2016: Deterdi a 81L.DF, SEMA/DF, SE/DF e
CODEPLAN. alise das manifestacGes das
jurisdicionadas. écnica se manifestou pelo nédo
i cumprimento insatisfatorio das
ere 0 estabelecimento de novas
r convergente do Ministério Publico,
ocorréncia de prescricdo a respeito dos

Companhia de Planejamento dc
Secretarias de Estado de Ee A

vergefite com o0 encaminhamento proposto pela
Técnica.

O

ilam os autos da Representacdo n® 26/2013-CF (fls. 3/4), subscrita

aProcuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, do Ministério Publico
ribunal de Contas do DF — MPjJTCDF, que noticiou que a empresa Planalto
Service Ltda, teria praticado irregularidades, no ambito de contratacdes da esfera
federal, que poderiam estar ocorrendo no Governo do Distrito Federal, haja vista que
foram empenhados mais de R$ 14 milhdes, somente no ano de 2013, em decorréncia
de ajustes celebrados com orgdos distritais (fls. 1/12 do Anexo I).

Por meio da Decisdo n® 5539/2013, a Corte conheceu da Representacao e

determinou a Camara Legislativa do Distrito Federal, 8 Companhia de Planejamento
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do DF e as Secretarias de Educacdo e de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos que
se manifestassem acerca das questdes levantadas na representacdo em comento.
Analisando as alegacdes apresentadas, o Tribunal, por meio da Decisdo
n°338/2015, considerou insatisfatorios os esclarecimentos prestados pela CLDF,
Codeplan, SE/DF e SEMA/DF acerca dos encargos sociais, ficandg_pendente de

analise a questdo dos atestados de capacidade técnica e fez nova jacoes as

jurisdicionadas, nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com 0 voto da ecidiu: | — tomar
conhecimento do: a) Oficio n°® 279/2013-CF (fl. 17 )s (Ms. 18/174) e dos

g (fl. 176) e anexos
Oficio n° 540/2014-

anexos (fls. 203/205); f) documento de fl. documentacdo constante nos
Anexos Il a X e no Apenso de n° 460.000 m relacdo a diligéncia contida

insatisfatérias as manifestacdes
Federal — CLDF, pela Compan
pela Secretaria de Estado
Secretaria de Estado do Mei

la Camara Legislativa do Distrito
ento do Distrito Federal - Codeplan,
Distrito Federal — SE/DF e pela atual
Distrito Federal — Sema/DF, pendente ainda

Ltda. efetuasse matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI para
0 prestacao de servico com cessdo de méo de obra celebrado entre ambas,
laMente aos procedimentos constantes no Manual da GFIP/SEFIP para
Jarjos do SEFIP 8.4, bem como contrariamente ao disposto na legislacao pertinente
a‘guestao; b) a atual Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e Gestdo do
Distrito Federal — Seplag/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe as medidas
adotadas para o deslinde do Processo n° 411.0000.076/2009, bem como encaminhe, no
mesmo prazo, cépia do referido processo; V — autorizar: a) o encaminhamento de copia
do relatorio/voto do Relator, da Informagéo n° 101/2014-DIACOMP?2, fls. 208-226, e
dos papéis de trabalho associados aos autos no e-tcdf a Codeplan, a SE/DF, a
Sema/DF, a CLDF e a empresa Planalto Service Ltda.; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento, para adocao das providéncias cabiveis.

Na mais recente deliberagdo, a Corte exarou a Decisdo n° 3797/2016

(f1s.628/629), por meio da qual resolveu:
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| — tomar conhecimento: a) do Oficio n® 243/2015-GAB/SEMA (fls. 332/333) e anexos
(fls. 334/380), relevando sua intempestividade; b) do Oficio n°® 409/201-GAB/SE
(f1.387) e anexo (Processo n° 080.003.832/2014 — 6 Volumes), relevando sua
intempestividade; c) dos Oficios n% 418, e 486-PRESI (fls. 390 e 391) e anexos (Anexos
XI, XIlI e X e fls. 392/427); d) do Oficio n°® 249/GP (fls. 418/420) e anexos
(fls.421/495 e Anexos XIV, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX); e) dos Oficios n°s 401 e 439-
GAB/SEPLAG (fls. 247 e 254) e anexos (fls. 248/253 e 255/322, respectivamente); f) da

do Parecer n° 311/2016-CF (fls. 604/608); Il — em relacéo as diligé
Decisdo n° 338/2015: a) item Ill, ndo cumprida quanto: a.l) 2
acerca das impropriedades listadas nos papeis de trabalhg >
Técnico na fase processual antecedente, pela Camara Legig % |str|to Federal —
i : . o )
ra

ederal e pela Codeplan;
itisfatorias as manifestagoes

(trinta) dias, as medidas que jul as para solucionar as irregularidades
apontadas na Informacdo n° 101/20 inhando ao TCDF, no mesmo prazo, as
a0 3 uma das impropriedades constantes nos

.2 e 1.3, respectivamente; c¢) a CLDF, Sema/DF, Secretaria de
Distrito Federal e Codeplan que, em relagdo aos contratos de
continuo celebrados com a empresa Planalto Service Ltda., ainda
am circularizacdo de todos os atestados de capacidade técnica e
sentados pela empresa em apreco para fins de habilitacdo, no momento
da contratacao e nas prorrogagdes porventura aditadas com base no art. 57, I, da Lei

° 8.666/1993; c.2) em caso de futuras prorrogacfes dos referidos ajustes ainda
vigeates, desde que cumpridos os requisitos previstos no inciso Il, do art. 57 da Lei de
i€itacdes, também promovam circularizacdo dos documentos apontados na alinea
precedente; d) a CLDF que noticie ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias,
encaminhando documentac@o comprobatdria, o deslinde: d.1) da solicitagdo a empresa
Planalto Service Ltda. acerca dos nomes dos empregados que prestam servi¢cos no
ambito dessa Casa Legislativa, que ndo foram informados na Relacdo Anual de
InformacGes Sociais — RAIS, ano base 2012; d.2) do Oficio n° 138/2015, encaminhado a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, solicitando apuracdo de dendncia de
supostas irregularidades em 5 (cinco) Guias da Previdéncia Social — GPS com o
mesmo numero de autenticacdo, porém de valores e datas diferentes; e) a Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal que dé continuidade
ao Processo n° 411.000.076/2009, dando ciéncia a este Tribunal das questdes ali
tratadas, sem prejuizo de informar o andamento da Sindicancia instaurada para apurar
a responsabilidade de servidores que deram causa ao transcurso de lapso temporal e
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adote medidas necessarias para o deslinde das questdes objeto do referido processo; V
— autorizar: a) a desapensacdo dos Processos n° 460.000.327/2013 (3 Volumes) e
080.003.832/2014 (6 Volumes e 1 Apenso — Processo n° 460.000.115/2015 — 1 Volume)
e as suas devolucbes aos 6rgdos de origem; b) o encaminhamento cdpia do
relatério/voto do Relator e da Informacédo n° 25/2016 (fls. 567/602) a Codeplan, a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, a Sema/DF, a CLDF, a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal (para fins de
subsidiar o cumprimento das determinagdes contidas nos itens precedemtes), bem como
a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF (para fins imento e
adocdo das medidas que julgar pertinentes, em relacdo ao discu 1.1 da
Informacao n° 25/2016); ¢) o retorno dos autos a Secretaria dg mpahkamento, para

adocdo das providéncias cabiveis. ‘

Diante disso, a senhora Claudia \Fernghda® de Oliveira Pereira,

Procuradora-Geral do Ministério Publico ju DEg os senhores André Rodolfo
de Lima, Secretario de Estado do Meio A te Distrito Federal, Celina Ledo
Hizim, Presidente da Camara Legisl to Federal, Henrique Moraes Ziller,
Controlador-Geral do Distrito Remuzat Rennd Junior, Presidente da
Companhia de Planejame 0 Federal, Leany Barreiro de Sousa Lemos,
Secretaria de Estado jamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal, Julio
Gregério Filho, S ario Estado de Educacdo do Distrito Federal, foram
a Decisdo n°3797/2016 desta Corte, mediante os Oficios
, 7850, 7845, 7849, 7846/2016-GP, as fls. 632/638.

go apds, o presidente da Codeplan encaminhou a Corte, o pedido de

% de prazo de 30 (trinta) dias, por meio do Oficio n® 507/2016-PRESI
64

cientificados
de n%: 78

P
(fl.

Na sequéncia, o Secretario Adjunto da SEMA, mediante o Oficio
n°683/2016-GAB/SEMA (fls. 644/649), solicitou a prorrogacdo de prazo de 60
(sessenta) dias, para atender as alineas “a” e “b”, do item IV da Decisdao n® 3797/2016,
em face do namero reduzido de funcionarios na Diretoria de Orcamento e Financas
daquela Secretaria.

Por meio do Despacho Singular n® 415/2016-GC/PT (fl. 650), concedi a
Codeplan e a SEMA/DF, a prorrogacdo de prazo de 30 (trinta) dias.
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O presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, por intermédio
do Oficio n°292/2016-GP (fl. 651 e anexos as fls. 652/654), apresentou
esclarecimentos a respeito das alineas “a”, “c” e “d” constantes da Decisdo
n°3797/2016.

Apbs, o Secretario Adjunto de Planejamento e Orcamento

manifestacdo daquela pasta, por meio do Oficio n°® 1458/2016-GAB > (f. 655

ncaminhou a

e anexos as fls. 656/689) em cumprimento ao disposto Nogg Decisao

n°3797/2016-TCDF.
O Secretario de Estado de Meio Ambien i ederal, mediante
0 Oficio n° 833/2016-GAB/SEMA (fl. 692 e an /696), solicitou nova
prorrogacédo de prazo para atender de forma satisfa terminacdes desta Corte.
O Secretério de Estado de eio do Oficio n° 2017/2016-

GABJ/SE (fls. 699/700), solicitou a

razdo da complexidade das

0 por mais 60 (sessenta) dias, em
diligenciadas e da necessidade de
averiguacdo de inameros docu e dependem de setores técnicos para o
atendimento das determi s destg,Corte.

o Singular n® 465/2016-GC/PT (fl. 701), concedi a

Medi 0 De
0 io Ambiente e a Secretaria de Estado de Educacdo, a
p or 30 (trinta) dias, para o cumprimento da Decisdo

Secretaria de

~

prorrogaca
n°3797/

seguida, o Presidente-Substituto da Codeplan encaminhou
esc tos e informacBes complementares a manifestacdo anterior daquela

Companhia, as fls. 704/767.

O Secretario de Estado de Educacdo, por intermédio do Oficio
n°2260/2016-GAB/SE (fls. 769/770), solicitou nova prorrogacdo de prazo por 60
(sessenta) dias, tendo em vista que a area técnica responsavel ndo finalizou a analise
dos volumosos atos administrativos de sua competéncia, 0 que impossibilita o

cumprimento da demanda.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=003FBC5A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=34194&fil\
ter[anoproc]=2013

e-DOC 003FBC5HA
Proc 34194/2013

Fls.: 881

Proc.: 34194/13
Waleska

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Rubrica

Por meio do Despacho Singular n® 507/2016-GC/PT (fl. 772), concedi a
Secretaria de Estado de Educacéo, a dilagdo de prazo de 30 (trinta) dias, para o
cumprimento das determinacdes contidas na Decisdo n°® 3797/2016.

O Secretario de Estado de Meio Ambiente, mediante o Oficio
n°893/2016-GAB/SEMA (fls. 773/774), apresentou suas alegagdes, em atendimento a

citada deliberacdo plenéria.
Por sua vez, o Secretario de Estado de Educaca o Oficio
n°2375/2016-GAB/SE (fl. 776 e anexos as fls.

esclarecimentos e informacg0des concernentes aquela pa

apresentou 0s

AB/SE (fl. 793), o

apreciagdo desta Corte, 0

Logo apds, mediante o Oficio n2
Secretario de Estado de Educacdo submeteu €ov
processo n° 460.000.327/2013, tendo em

atender as determinagdes proferi

rcdo de documentos a fim de
atender de forma integral as
determinacgGes contidas na Decisgo n° 3

O Secretario Meio Ambiente, por meio do Oficio
n° 158/2017-GAB/SEM documentos anexos as fls. 795/799, apresentou
adendo ao Oficio GAB/SEMA, do dia 21/11/2016, em razao do
Memorando 6/ -DICOF/SUAG/SEMA, elaborado pela Diretoria de

Contabilidadey ©rc 0 e Financas daquela Secretaria.

ndo as manifestacbes apresentadas pelas jurisdicionadas, a
, por meio da Informacdo n°® 58/2017-2°DIACOMP (fls. 801/847)

s seguintes conclusoes:

141. Esta peca tratou da anélise das diligéncias determinadas pelo item IV da
Decisdo n.° 3.797/2016.

142.  Verificou-se que a andlise de relatorios emitidos pela GFIP/SEFIP ndo € mais
considerado um meio eficaz de fiscalizacdo das obrigacOes trabalhistas e
previdenciarias pelo tomador de servicos terceirizados — sobretudo por causa da
possibilidade de tais relatérios serem retificados pelo prestador de servigos, sem que
disso tome conhecimento o tomador. Isso é 0 que se extrai do estudo coordenado pelo
TCU, o qual culminou na alteragéo da IN n.° 02/2008-SLTI/MP, por meio da IN
n.°06/2013-SLTI/MP.

143.  Outrossim, a despeito das falhas observadas pelo Corpo Técnico, em outras
oportunidades, na documentacdo constante destes autos, é possivel que jamais se
obtenha seguranca razoavel acerca do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
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previdenciérias pela empresa Planalto Service Ltda., caso o curso da fiscalizagéo seja
mantido.

144.  Portanto, embora grande parte das determinagdes contidas no item IV da
Decisdo n.° 3.797/2016 ndo tenha sido efetivamente cumprida, entende-se que néo se
faz necessario reiterar tais medidas.

145.  Alternativamente, sugere-se a realizacao de fiscalizagdo nos moldes da IN n.°
06/2013-SLTI/MPOG - isto é, por meio da obtencdo dos extratos das contas
vinculadas do INSS e do FGTS de cada trabalhador terceirizado, o a contratado
pela empresa Planalto Service Ltda. — e, caso sejam verifica
depdsitos, que se faca a comunicacdo aos 6rgaos fiscalizadores co
procedimento para aplicacdo de sancdo a empresa,
contraditorio e a ampla defesa.
146. Dessa forma, em relacdo as determinacdes conti
n.°3.797/2016, entende-se que houve:

a) em relacdo a CLDF:

i cumprimento dos itens “c” e “d.2”;
. cumprimento parcial dos itens “a”
b) em relagdo a Seplag, cumprimen
C) em relacdo a Sema:

i cumprimento do item “c”’;
. cumprimento parcial do i
iii. nao cumprimento do item *
d) em relacdo a Codep
I cumprimento dogh

 se abra
direito ao

IV da Decisado

lte < ua i) e ub u’_

I
il. arctal do item “b”; e iii. ndo cumprimento dos itens “a” e
“c.1”

147. effaz-se necessario determinar:

a) a Codeplan que instaurem procedimentos sancionatorios em

sa Planalto Service Ltda., tendo em vista os levantamentos efetuados
acerca dos depositos nas contas vinculadas de seus trabalhadores, 0s
nciaram possiveis falhas na execucdo contratual, bem como que 0s
gdos dos referidos levantamentos, observada a pertinéncia, sejam comunicados
B, a0 Ministério de Estado do Trabalho e & Caixa Econdmica Federal;

a Sema e a SEE que:
I em sintonia com a IN n.° 06/2013 — SLTI/MP, solicitem dos funcionarios
terceirizados que tém ou j& tiveram vinculo trabalhista com a empresa Planalto
Service Ltda. os extratos individuais relativos ao INSS e ao FGTS;
il. tomem as mesmas providéncias determinadas a CLDF e a Codeplan, no item
“a”, do paragrafo 147, caso os extratos obtidos em atendimento ao item anterior
revelem inconsisténcias — como auséncia de depositos ou depdsitos em valores
incorretos —, no periodo em que a empresa Planalto Service Ltda. prestou servicos ao
Orgéo;
148.  Observado o que foi discutido nos paragrafos 49 a 53, acerca do prazo para
conducéo de processo sancionatorio, a determinagdo destinada a CLDF e a Codeplan
deve ser cumprida no prazo de até 140 (cento e quarenta) dias. Em relacdo ao que foi
direcionado a Sema e a SEE, além do prazo para conclusdo do procedimento
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sancionatério (140 dias), deve-se conceder prazo para levantamento dos extratos do
FGTS e INSS de seus funcionarios. Considerando a eventual necessidade de
cadastramento de senha, bem como de tabulacdo dos dados, entende-se que seja
razoavel a concessdo do prazo de 90 dias para essas atividades, totalizando 230
(duzentos e trinta) dias.

149.  Cabe, ainda, alertar aos 6rgaos do Governo do Distrito Federal, em especial
a SEE, que:

a) a despeito de ndo ensejar a retencdo de pagamentos
regularmente prestados, a falta de comprovacdo de regularidag
descumprimento contratual e sujeita a empresa contratada as S
previstas, na forma do contrato firmado, sem prejuizo de evg
na forma do art. 77, c/c art. 78, 1, da Lei n.° 8.666/93,

b) doravante, ndo aceite, no mesmo documento fisca hra
mais competéncias relativas a prestacdo de servic com alocacéo de
mao de obra.

ceirizados
150. Por fim, entende-se necessario izar volugdo do processo
administrativo n.° 460.000.327/2013 (4 volumés) @ SEE

(fls. 651 a 654) e anexos (Anexos XXII a

BOI  Servigos

Nessa linha, sugeriu a Corte

| — conhecer do/da:
a) Oficio n.° 292/2016-GP, de
XXXVIII destes autos);
b) Oficio n.° 145 LAG, de 19/9/16, e anexos (fls. 655 a 689);
C) Oficion.° 8
I, de 24/10/16, e anexos (fls. 703 a 767);

e) B/SEMA, de 23/11/16, e anexos (fls. 773 e 774 e Anexo
XXXIX dest

f) : 016-GAB/SE, de 6/12/16, e anexos (fls. 776 a 792);

Q) 467/2016-GAB/SE, de 19/12/16 (fl. 793);

h) n. &&&/2017 (fls. 794 a 840)

.0158/2017-GAB/SEMA, de 14/3/17, e anexos (fls. 794 a 799);

ra do processo administrativo n.° 460.000.327/2013, com quatro volumes
N ;

acerca das diligéncias contidas no item 1V da Deciséo n.° 3.797/2016:

em relacdo a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF —, considerar
cumpridos os itens IV.c e IV.d.2 e parcialmente cumpridos os itens IV.a e 1V.d.1;

b) em relacdo a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdao do
Distrito Federal — Seplag —, considerar cumprido o item IV.e;
C) em relacdo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal —

SEMA —, considerar cumprido o item IV.c, parcialmente cumprido o item IV.a e nédo
cumprido o item 1V.b;

d) em relacdo a Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan —,
considerar cumprido o item IV.c e parcialmente cumpridos os itens IV.a e IV.b;

e) em relacdo a Secretaria de Estado de Educacdo — SEE -, considerar
cumprido o item 1V.c.2, cumprido parcialmente o item IV.b e ndo cumprido os itens
IVaelV.c.l;

1 — determinar:
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a) a Camara Legislativa do Distrito Federal e a Companhia de Planejamento do
Distrito Federal que, no prazo de 140 (cento e quarenta) dias, instaurem
procedimentos sancionatdrios em desfavor da empresa Planalto Service Ltda., tendo
em vista os levantamentos efetuados pelas Pastas, acerca dos depositos nas contas
vinculadas de seus trabalhadores, os quais evidenciaram possiveis falhas na execu¢do
contratual, bem como que os resultados dos referidos levantamentos, observada a
pertinéncia, sejam comunicados a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao
Ministério de Estado do Trabalho e a Caixa Econémica Federal;
b) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e a Secret
Educacéo do Distrito Federal que:
1. em sintonia com a IN n.° 06/2013 - SLTI/MP, oh

terceirizados que tém ou ja tiveram vinculo trabalhistg L empresa Planalto
Service Ltda. os extratos individuais relativos a Previdéncia SS) e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), no prazo ¢ :
2. tomem as providéncias determinadas no i

anterior revelem inconsisténcias — como ausgAci sitos ou depdsitos em valores
incorretos —, no periodo em que a empre ice Ltda. prestou servigos ao
Orgéo;

v — alertar aos 6rgaos do Go
de Estado de Educacéo, que:
a) a despeito de ndo ense tencdo de pagamentos por Sservicos
regularmente prestados, a rovacdo de regularidade fiscal configura
descumprimento contra empresa contratada as sancGes legalmente

0 Federal, em especial a Secretaria

na forma do art. 774C/ alLein.°8.666/93;
b) dorav. a a cobranca de servigos terceirizados com alocagéo de
méo de obra ou mais competéncias, em um mesmo documento fiscal;

aéao do processo administrativo n.° 460.000.327/2013 4
ucdo a Secretaria de Estado de Educacéo;

nhamento de copia do Relatério do Voto condutor da Decisdo que
da Informacéo n.° 58/2017 a Camara Legislativa do Distrito Federal, a
hi& de Planejamento do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Educacao
ito Federal e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal;

0 retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para adocdo das
didas cabiveis.

O douto Ministério Publico, em parecer do eminente Procurador,
Demostenes Tres Albuquerque, opina no mesmo sentido, exceto quanto a ocorréncia
de prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo em relacdo a empresa Planalto
Service Ltda, em face da apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica e Certiddo
emitida pelo Conselho Regional de Administragcdo do Distrito Federal, supostamente

adulterados, que estavam sendo apreciados por meio do processo administrativo
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n°411.000.076/2009. Sobre essa questédo, o Parquet assim se manifestou:

Ministério Publico de Contas: na hipotese vertente, ndo se trata de aplicacdo de
sancdo a servidor ou a qualquer cidaddo. Como bem destacado pela Unidade Técnica,
a determinacdo da Corte para continuidade do processo administrativo
n.2411.000.076/2009 refere-se a “apuracdo e eventual aplica¢do de sangdo a empresa
Planalto Service Ltda., em face da apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica e
Certiddo emitida pelo Conselho Regional de Administracdo do Distrito Federal —
CRA/DF — supostamente adulterados, no Pregdo Eletronico n.° 16/2009
Ou seja, conforme entendimento Ministerial, esposado na asse
houve prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo gm

0 licitatorio
ppinido do MPC,

regido pelo Edital de PE n° 016/2009. Sobre a questéo, ei¢
Parecer n® 311/2016-CF:

contratacd@o de servigos de locacdo de méao fornecimento de material e
utensilios de limpeza para a Secretaria de
Na hipotese vertente, entende o Ministg
subsidiariamente, o Cédigo Penal,
suspensdo ou interrupcdo, uma

azo prescricional e as causas de
dutas utilizar documentos publicos
onselho Regional de Administracéo) e
impedir, perturbar ou fraud i e qualquer ato de procedimento licitatorio
sdo tipificadas como cri
Léi 8.666/932, 0 que, no entendimento da Unidade
Técnica, implicari retensdo punitiva da Administragdo, uma vez que a
pena varia de
prescricional

1 APELACAO CRIMI .2004.4.01.4200 (2004.42.00.000386-5)/RR
Processo na Origem: R
MBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO

FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAIO

JUSTICA PUBLICA

ANA CAROLINA OLIVEIRA TANNUS DINIZ

PAULO FERREIRA

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU

: PENAL. DELITO DO ART. 304 DO CP (USO DE DOCUMENTO FALSO).’ DECLASSIFICAQAO PARA O CRIME DO

ART. 93 DA LEI 8.666/1993 (FRAUDE A ATO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO). APLICACAO DO PRINCIPIO DA

CONSUGCAO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. OCORRENCIA. APELACAO DESPROVIDA.

| - Conguanto a materialidade e autoria do uso de documentos falsos estejam devidamente comprovadas no arcabougo probatério, tais
documentos foram utilizados com a Unica finalidade de possibilitar a adjudicacdo do objeto do certame vencido pela pessoa juridica
representada pelo acusado.

Il — A aplicagéo do principio da consungao € evidente na hipotese, ndo servindo de dbice ao reconhecimento da absorcéo do crime-meio
(art. 304 do CP) pelo crime-fim (art. 93 da Lei 8.666/1993) o fato de os tipos penais tutelarem objetos juridicos distintos. Precedente.

Il — Entre a data do recebimento da dentncia (26/03/2004) e a data da publicagio da sentenca (14/07/2008), transcorreu lapso temporal
superior a 4 (quatro) anos, de modo que ha que se reconhecer a prescricdo com consequente extincéo da punibilidade do réu.

IV - Apelagéo do Ministério Pablico Federal desprovida.

ACORDAO

Decide a 32 Turma do TRF - 12 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelag&o, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 17 de setembro de 2013.

JUIZ FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAIO

(Relator Convocado)

2 Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatorio.
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Todavia, o Codigo Penal estabelece que a prescricdo ndo ocorre, dentre outras
causas, “enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime”.

E 0 que ocorre no caso em exame. A Jurisdicionada, ao tomar conhecimento de
indicios de adulteracdo dos documentos apresentados pela sociedade empresaria
Planalto Service, em 2009, instaurou processo administrativo para examinar a
questdo. Nesse contexto, desde entdo, o prazo prescricional para aplicagdo de
penalidade estaria suspenso.

Assim, ainda que a empresa Planalto Service tenha sido inabilitac

referida sociedade empresaria. Nesse sentido, o Acérdéo
Acordao:

[...]

ACORDAM os ministros do Tribunal de Cont
Plenario, ante as razdes expostas pela relator,
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso Il,
[]
9.5. determinar ao Ministério do Plangj to, Orcamento e Gestdo, ao
Departamento de Coordenacao
Nacional de Justiga, ao Conselho Ministério Publico, ao Senado Federal,
a Camara dos Deputados e i ontas da Unido que:

9.5.1. orientem os gestor

m fupdamento nos arts. 43 e 46 da
egigento Interno, em:

0 administrativa e financeira, para que autuem
jstas & apenacdo das empresas que praticarem,

es da Unidade Técnica, exceto a parte final do item IV.c.1, esclarecendo a
gtaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Distrito Federal que
nad houve prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo em relacdo a empresa
Planalto Service Ltda., relativamente aos fatos ocorridos no procedimento licitatério
regido pelo Edital de PE n® 016/2009, devendo dar continuidade ao Processo n°
411.000.076/2009, ciéncia ao Tribunal acerca do desfecho das questdes ali tratadas,
sem prejuizo de informar o andamento da Sindicancia instaurada para apurar
responsabilidade de servidores que deram causa ao transcurso do lapso temporal, bem
como adotar medidas necessarias para o deslinde das questdes objeto do referido
processo.

Note-se, pois, que a Jurisdicionada, no processo que cuidava do procedimento
licitatorio regido pelo PE n° 16/2009, ao se deparar com possiveis irregularidades em
documentacéo apresentada pela sociedade empresaria Planalto Service, determinou a
autuacéo de processo para aplicacdo de penalidade e averiguacdo da veracidade e
autenticidade dos documentos apresentados pela citada empresa.
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Nesse contexto, para a correta aplicacdo de penalidade necessario o juizo acerca da
autenticidade dos documentos apresentados, uma vez que, se auténticos, nao ha ilicito
praticado. Entretanto, se assim ndo forem considerados, houve sim a préatica de ato
tipificado como crime e, nesse passo, possivel a analogia proposta pelo MPC e,
portanto, ainda ndo prescrita a pretensdo punitiva da Administracdo em relacdo a
empresa Planalto Service Ltda.. Tal punicdo encontra-se em consonancia com
jurisprudéncia do TCU, Acordado TCU n° 754/2015-Plenério, ja transcrito.

E o relatério.
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VOTO
Cuidam os autos da Representacdo n° 26/2013-CF (fls. 3/4), subscrita
pela nobre Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas do DF — MPJTCDF, que noticiou que a empresa Planalto

Companhia de Planejamento do DF e p
Distrito Federal, em cumprimento,a De@iséo, “n° 3.797/2016 (fls. 628/629),

parcialmente transcrita a seguir:

(...) Il — considerar procede reSentacdo n® 26/2013-CF; IV — determinar: a) a
CLDF, a Sema/DF, a stado de Educacdo do Distrito Federal e a

necessarias para egularidades apontadas na Informacgéo n° 101/2014,
encaminhando sSmo prazo, as providéncias tomadas em relacédo a cada
uma das im es cdnstantes nos papeis de trabalho associados aos autos no e-

, ho prazo de 30 (trinta) dias, as medidas que julgarem
lucionar as irregularidades apontadas no Informagdo n°® 25/2016
caminhando ao TCDF, no mesmo prazo, as providéncias tomadas em
da uma das impropriedades constantes nos itens 1.1, 1.2 e L3,
ente; ¢) a CLDF, Sema/DF, Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
e Codeplan que, em relacdo aos contratos de prestacdo de servi¢o continuo

ularizacdo de todos os atestados de capacidade técnica e certiddes apresentados
pela empresa em apreco para fins de habilitagdo, no momento da contratacdo e nas
prorrogacdes porventura aditadas com base no art. 57, 11, da Lei n° 8.666/1993; c.2)
em caso de futuras prorrogagdes dos referidos ajustes ainda vigentes, desde que
cumpridos os requisitos previstos no inciso Il, do art. 57 da Lei de Licita¢fes, também
promovam circularizacao dos documentos apontados na alinea precedente; d) a CLDF
que noticie ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando documentacéo
comprobatoria, o deslinde: d.1) da solicitacdo a empresa Planalto Service Ltda. acerca
dos nomes dos empregados que prestam servi¢os no ambito dessa Casa Legislativa, que
ndo foram informados na Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS, ano base
2012; d.2) do Oficio n° 138/2015, encaminhado a Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB, solicitando apuracdo de denuncia de supostas irregularidades em 5
(cinco) Guias da Previdéncia Social — GPS com o mesmo numero de autenticacéo,
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porém de valores e datas diferentes; e) a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Distrito Federal que dé continuidade ao Processo n°
411.000.076/2009, dando ciéncia a este Tribunal das questdes ali tratadas, sem
prejuizo de informar o andamento da Sindicancia instaurada para apurar a
responsabilidade de servidores que deram causa ao transcurso de lapso temporal e
adote medidas necessarias para o deslinde das questdes objeto do referido processo; V
— autorizar: a) a desapensacdo dos Processos n° 460.000.327/2013 (3 Volumes) e
080.003.832/2014 (6 Volumes e 1 Apenso — Processo n° 460.000.115/20&6,— 1 VVolume)

e as suas devolucbes aos 6rgdos de origem; b) o encamin copia do
relatorio/voto do Relator e da Informacdo n° 25/2016 (fls. 567/@ leplan, a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, ! CLDF, a

al (para fins de
adentes), bem como

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Dig
subsidiar o cumprimento das determinagdes contidas nos ite
a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGD

apurados no processo i i, n° 411.000.076/2009, o qual foi instaurado em
razdo de document s pela empresa Planalto Service no procedimento
licitatdrio regid e PE n° 016/2009.

0s esclarecimentos e documentos encaminhados a Corte
em cumprimento as determina¢Ges contidas na Decisdo
nidade Técnica, por meio da Informagdo n® 58/2017-2°DIACOMP

1.22. Anélise do cumprimento do item IV.a da Deciséao n.° 3.797/2016 pela CLDF
()

15. Dessa forma, no tocante a fiscalizacdo empreendida pelo tomador de servicos,
acerca do cumprimento das obrigacGes trabalhistas e previdenciarias sob a
responsabilidade do prestador de servicos, a orientacdo mais moderna indica que
devem ser tomadas medidas mais eficazes do que aquelas anteriormente previstas na
IN n.° 02/2008-SLTI/MP.

16. Nesse sentido, embora as divergéncias apontadas na Informacéo n.° 101/2014
apontem para o descumprimento dessas obrigacgoes, entende-se que a solugdo para tais
irregularidades nédo esta na apresentacao de novos relatérios, aparentemente livres de
erros. Isso porgue, como alegado pela CLDF — e ressaltado no estudo efetuado pelo
TCU —, os relatorios emitidos por meio da GFIP/SEFIP podem ser retificados pela
empresa, sem que disso tomem conhecimento os tomadores dos servicos.
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17. Ressalte-se que, assim como os tomadores de servicos, este Tribunal de
Contas também se ressente da falta de acesso a informacfes protegidas por sigilos
fiscal e bancéario. Em funcdo disso, é possivel (em hipétese) que seja apresentada
documentacédo indicativa da aparente regularidade das contribui¢Ges trabalhistas e
previdenciarias e esta Corte de Contas ndo tenha meios para verificar a veracidade
dessa informacdo — o que tornaria todo o procedimento fiscalizatério completamente
indcuo.

18. Dessa forma, a obtencéo de extratos individuais relativos agd
— medida tomada pela CLDF em fun¢do das mencionadas irregul
como um meio de fiscalizacdo mais eficaz, em sintonia com a atua
02/2008 — SLTI/MP.

19. Com efeito, a CLDF fez minucioso levantamg
efetuados nas contas relativas ao INSS e ao FGTS dos tra
outrora contratados pela Planalto Service Ltda., conf
do Anexo XXII deste Processo.
20. O citado relatorio demonstra a ausénci as contas vinculadas de
diversos trabalhadores. Ressalte-se que, n ubro a dezembro de 2015,

dos depdsitos
es terceirizados,

ndo constam registros relativos a dgpositos nenhum dos trabalhadores
envolvidos, seja para o INSS, seja par . situacdo revela possivel prética
de falta grave durante a execucao ¢ deve ser devidamente apurado.

21. Portanto, em relagdo a rminagéo constante do item IV.a da

Decisdo n.° 3.797/2016 pode ser co parcialmente atendida. Resta contudo,
determinar que sejam tom Idéncias no sentido de apurar as faltas
cometidas pela empres
aplicar a sancao cabi

to do item 1V.c da Decisdo n.° 3.797/2016 pela CLDF

IV.c da Decisdo n.° 3.797/2016 especificou que as
s destinavam-se aos contratos firmados com a Planalto
Service estivessem em vigor. Portanto, a solugdo de continuidade do
cita rra o debate em torno do tema e permite considerar a perda do
obj Inacdo constante do item IV.c da referida Decisdo, em relacdo a

Analise do cumprimento do item 1V.d da Decisdo n.° 3.797/2016 pela

. A RAIS era um dos documentos exigidos para fiscalizacdo contratual, na
redacdo original da IN n.° 02/2008°. Contudo, essa exigéncia foi descartada, com a
entrada em vigor da IN n.° 06/2013 — SLTI/MP, pelos mesmos motivos que a exigéncia
de apresentacéo dos relatorios da GFIP/SEFIP também o foram.

29. Dessa forma, considerando que a CLDF ja solicitou a Planalto Service Ltda.
a entrega da RAIS/2012; considerando que a fiscalizacdo da RAIS compete ao
Ministério do Trabalho; considerando que a eficacia da obtencéo de tal relatorio para
comprovacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais €é questionavel; e
considerando a fiscalizagdo ja empreendida pela CLDF, conforme demonstrado nos
paragrafos 19 e 20; entende-se que a determinacdo do item IV.d.1 pode ser
considerada parcialmente cumprida, em relacédo a CLDF.

3 Conforme alinea “i’ do inciso I do §5° do art. 34 da IN n.® 02/2008, em sua redagio original.
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30. Em relacdo ao item 1V.d.2, entende-se que as providéncias tomadas pela
CLDF se mostram suficientes para dar cumprimento a determinacdo que lhe fora feita.
Com efeito, a discrepancia — apresentacdo de cinco GPS com mesmo numero de
autenticacdo — foi devidamente informada ao oOrgdo fiscalizador (RFB), a quem
compete, de forma exclusiva, tomar as providéncias cabiveis.

()

1. Das diligéncias destinadas a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestao do Distrito Federal: item IV.e da Decisdo n.° 3.
11.2.  Analise do cumprimento do item Vl.e da Decisédo n.°

(...)

47. Nesse passo, convém destacar que a Comissao de Aclanhpvestigativa,
instituida para apurar a responsabilidade daqueles sg e deveriam ter
apurado a suposta fraude cometida pela empresa Planalto @'Ltda. no Pregéo
n.016/2009, descreveu as pecas que consta §5S0  administrativo
n.°411.000.076/2009 da seguinte forma:

“a) Nos autos do processo n° 411.000.07 idor Marcelo Ferreira

, para aplicacdo de penalidade
referente ao PE n2 16/2009, como const . O pregoeiro Haroldo da Silva
encaminha Oficio ao Gerente Exegtitivo do Iho Regional de Administracdo do
DF, f1.02, solicitando informagd idade e autenticidade dos documentos
acostados as folhas 04 ente Executivo encaminha o Oficio
n°051/09/ADM/CRA/DF info
copia arquivada, bem

numeragao no cant erior\direito, de controle interno do CRA/DF", fl.03. A
Coordenadora de Licitatorios, Adjalma Bueno Soares, encaminha o
processo a Pregi i isso de Julgamento de Penalidades para providencias,

b) Foi re acdo de Infracdo n° 003/2009 a licitante, em 20/03/2009, pelo
Presidentg\ da isSdo de Apuracdo de Irregularidades Administrativas, senhor
Marg€lo scofcelos, fl.12. Houve apresentacdo da defesa, por parte da empresa
0 e folhas 16 a 45. O presidente Marcelo, encaminhou os autos a Sra.
Y andlise e parecer, fl. 46. Em 14 de agosto de 2009, foi elaborado o
pareCer pefa Adjalma, a qual solicitou que os autos fossem submetidos a ATL/CECOM,
0 do andlise e parecer, fl. 47. Foi encaminhado o Oficio n° 16/2009-
PROL/CECOM/SEPLAG ao Gerente Executivo do Conselho Regional de
Administracdo do DF, solicitando a confirmacdo da existéncia e veracidade das
certiddes, porém, ndo houve resposta do CRA/DF, conforme declaracao datada de 27
de agosto de 2009, folha 50. A partir desta data, ndo fora praticado nenhum ato
subsequente, por parte da presidente da Comissdo e nem tampouco de seus membros,”
(Relatorio da Comissao de Sindicancia Investigativa, fl. 192).
48. Considerando-se exclusivamente o que consta do referido processo
administrativo, a narrativa demonstra que os fatos ocorridos ndo ddo causa a
suspensao do prazo prescricional — independentemente de se adotar o Direito Penal,
Civil ou Administrativo como paradigma para os fendmenos da prescricdo ou de sua
suspensao. Com efeito, a Administracdo quedou-se inerte, por mais de 5 anos, ainda
durante a fase de apuracdo do ilicito, sem que houvesse, contudo, nenhum motivo
aparente para tanto.
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49. Outrossim, é possivel se cogitar que tenha havido interrup¢do do prazo
prescricional, mas ndo segundo a analogia proposta com o Direito Penal. Isso porque
as causas interruptivas do CP estdo previstas, exaustivamente*, em seu art. 117, abaixo
transcrito:

“Art. 117 - O curso da prescrigdo interrompe-se:
I - pelo recebimento da dendncia ou da queixa;
Il - pela prondncia;
1] - pela decis&@o confirmatoria da prondncia;
v - pela publicacéo da sentenca ou acérdao condenatdrios recorri
\% - pelo inicio ou continuag@o do cumprimento da pena;

VI - pela reincidéncia.”

50. Como se verifica, as hipdteses previstas no CR emelham com a
pratica do Direito Administrativo. Enquanto, naquele, ha paracao entre 0s
orgdos encarregados da investigacdo e da juris 0 recebimento da
denuncia ou da queixa 0 marco da transi¢ao tra fase), no Direito
Administrativo, cabe ao mesmo 6rgdo ap j administrativamente) as
infragcBes cometidas. Nesse passo, entende- ue melhor se aplica ao caso
é aquela estabelecida no art. 142, 88 3° .112/90, que vigia, no Distrito
Federal, a época dos fatos:

“§ 3% A abertura de sindicdancia oudl e processo disciplinar interrompe a
prescricdo, até a deciséo final pr oridade competente.

8 4° Interrompido o curso d i azo comecara a correr a partir do dia em

que cessar a interrupg¢do.”

te. Contudo, como essa matéria também néo esta disciplinada nas
e 10.520/2002, faz-se necessario continuar a analogia com a Lei
, a qual dispde que:

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a
autoridade julgadora proferira a sua decisdo.”

53. Assim, 0 prazo maximo para conclusao de processo disciplinar é de 140
(cento e quarenta) dias, somando-se uma eventual prorrogacao (60 + 60) e o prazo
para se proferir a decisdo (20). Dessa forma, de forma analoga, o procedimento de
sancdo administrativa deveria ter se encerrado em 7/8/9 (140 dias ap6s a autuagdo do
processo administrativo sancionador). Logo, a retomada da contagem da prescri¢ao
teria ocorrido em 8/8/9 e, em 8/8/13 ou 8/8/14, ocorreria a prescricdo da pretensdo

4 Ainda conforme os ensinamentos de Julio Fabbrini Mirabete ¢ Renato N. Fabbrini, “as causas interruptivas, porém,
somente sdo aquelas taxativamente enumeradas no art. 117, porque a matéria de prescricao penal é de direito substantivo,
em que ndo se admite entendimento ampliativo ou interpretacdo analdgica, e muito menos a aplicagdo da analogia”.
[MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo penal interpretado / Julio Fabbrini Mirabete; Renato N. Fabbrini. 9. ed. Séo Paulo:
Atlas, 2015, p. 734].
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punitiva da Administracdo (considerando-se 0s dois prazos prescricionais possiveis no
caso, de 4 e 5 anos, respectivamente).

54. Portanto, seja porque a aplicacdo analoga do Art. 116, I, do CP, sugerida
pelo MPJTCDF, nédo é adequada ao presente caso (como demonstrado nos paragrafos
42 a 46); seja porgque nao se verificou, com base em outras normas, a ocorréncia de
nenhum fato que desse causa a suspensao do prazo prescricional (paragrafos 47 e 48);
entende-se que houve prescri¢do da pretensao punitiva da Administracdo em relagédo a
infracdo supostamente cometida pela Planalto Service Ltda. no Pregée. Eletronico

a 53).
55. Outrossim, também ocorreu a prescricdo do ilici ento do
dever funcional, relativo aqueles que deram causa a prg :
cometida pela Planalto Service Ltda., como demonstrado p

684 e 685.

56. Portanto, malgrado a Seplag ter noticiado a tbufial apenas o desfecho
da sindicancia instaurada para apurar a resp e dos servidores que deram
causa a prescricdo da sancdo administrati gue a determinacdo inserta
no item IV.e da Deciséo n.° 3.797/2016 p i da cumprida.

()

M. Das diligéncias destinadas@ Secre Estado do Meio Ambiente

111.1.2. Anélise do cumprimento Decisdo n°® 3797/2016 pela SEMA
73. Nesse sentido, ente e a documentacdo apresentada pode ser
aproveitada para, no maxi que as obrigacBes contratuais ndo foram
efetivamente cumpridas lanalto Service Ltda (o que ja foi feito pelo
des, neste Processo). Contudo, a reapresentacao
, ainda que livres de quaisquer inconsisténcias, ndo
trabalhistas e previdenciarias foram devidamente
empresa Planalto Service Ltda. pode apresentar a
ao corrigida e, posteriormente, como ja foi feito por diversas
rmacgdes prestadas a Previdéncia, sem informar tal fato a

; essalte-se que a retificacdo € medida que se faz necessaria, por
Obvi o preenchimento de informagdes € um procedimento sujeito a falhas: um
d ser usado indevidamente, um namero pode ser digitado com engano, etc.
0 entanto, ndo se pode descartar o uso indevido de tal medida, com o intuito de
udibriar a fiscalizacao.
75. Por esse motivo, faz-se necessario empreender outras formas de
fiscalizacdo, que garantam que as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias da
empresa Planalto Service Ltda. tenham sido devidamente cumpridas.
76. Por outro lado, o encaminhamento das notas fiscais relativas as
competéncias de 03/2013 e 07/2013 da efetivo cumprimento a parte das irregularidades
detectadas pelo Corpo Técnico, que foram objeto de determinacéo pelo TCDF.
77. Assim, entende-se que a determinagdo contida no item IV.a da
Decisdo n.° 3.797/2016, em relacdo a Sema, pode ser considerada parcialmente
cumprida. Contudo, faz-se necessario determinar a Jurisdicionada que, em sintonia
com a atual redacdo da IN n.° 02/2008 — SLTI/MP, solicite dos funcionarios
terceirizados que tém ou ja tiveram vinculo trabalhista com a empresa Planalto Service
Ltda. que obtenham extratos individuais relativos ao INSS e ao FGTS. Adicionalmente,
caso os extratos revelem irregularidades nas contas vinculadas no periodo em que a
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empresa Planalto Service Ltda. prestou servicos ao Orgdo, deverdo ser notificados os
orgaos fiscalizadores competentes, além de ser aberto procedimento administrativo
especifico para, respeitado o devido processo legal, aplicar a sancéo cabivel, por falha
na execuc¢ao contratual.

(...)

111.2.2. Analise de cumprimento do item IV.b da Deciséo n.° 3.797/2016 pela Sema
82. A primeira irregularidade apontada na Informacédo n.° 25/2016 trata da
suposta auséncia, no respectivo processo de pagamento, dos docu 9s_exigidos, a
época, para comprovacdo da regularidade das obrigacogs histas e
previdencidrias, relativas a competéncia de 01/2015 (letra “a” ¢ afo Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada.). Sobre esse ponto, a Se gnstrou que
tais documentos ja constavam do processo de pagamento 0 qual entende-se
que a irregularidade néo foi retificada.

83. Em relagdo a letra “b” do pardgrafo ! de referéncia néo

encontrada., emissdo de GFIP/SEFIP com atraso, a
trata-se de questdo que foge ao controle dos to
pode gerar multas, cobradas pelos 6rgaos fi
apesar da auséncia de manifestacao
questéo.

84. Em relagdo a divergéncia entre constante da GPS e o valor contido
no Relatério Comprovante de D
Social e a Outras Entldades e Fund AS - EMPRESA (letra “c” do pardgrafo
.), a Jurisdicionada afirmou que este valor
corresponde ao montant: ]0S’€ adores de servicos, enquanto aquele, apenas a

¢os. Ademais, tal atraso
pmpetentes. Por esse motivo,

estadora tenha varios tomadores de servicos, se for
nto 150°, deve ser feita apenas uma GPS, com o valor

1 a compensagdo é informada por tomador/obra, mas o valor é
s contribuigcdes devidas pelo estabelecimento, sendo gerado um
de arrecadacao da Previdéncia — GPS. ” (Grifou-se).

rtanto, ndo procede a afirmacdo da Jurisdicionada. Outrossim, ainda
acdo fosse no sentido de se emitir diversas GPS, uma para cada tomador,
orios disponibilizados sequer sdo capazes de demonstrar como se obteve o valor

Ademais, entende-se que também ndo foi corrigida a irregularidade
apontada na letra “d” do paragrafo Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. — ndo
apresentacdo da nota fiscal de 01/2015. Isso porque o documento apresentado é de
fevereiro/2015 e o valor da retencéo relativa ao INSS, dele constante, € de apenas R$
15.029,48.

88. Ressalte-se que, com excecdo dos documentos relacionados nas letras “f”,
“g.ii” e “h” do pardgrafo Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., todos os demais
documentos apresentados pela Sema ja constavam dos autos, as fls. 339 a 359.

89. Contudo, assim como foi observado para as competéncias de 03/2013 e
07/2013, a documentacéo apresentada, relativa a competéncia de 01/2015, ndo é capaz

5 Recolhimento ao FGTS e informagGes a Previdéncia Social de empresa prestadora de servigos com cessdo de méo-de-obra e
empresa de trabalho temporério (Lei n° 6.019/74), em relacdo aos empregados cedidos, ou de obra de construgédo civil —
empreitada parcial.
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de demonstrar o cumprimento das obrigacGes trabalhistas e previdenciarias pela
Planalto Service Ltda.

90. Pelo exposto, entende-se que a determinacdo contida no item IV.b da
Decisdo n.° 3.797/2016, em relacdo a Sema, deve ser considerada ndo atendida.
Contudo, a determinacdo adicional, sugerida no paragrafo 77, pode ser aproveitada
para o presente caso.

(...)

111.3.2. Anélise do cumprimento do item 1V.c da Decisao n.° 3.797/20
93. A despeito da falta de manifestacdo da Sema sobre o

que, a fl. 210 do Anexo XXXIX, consta a informacgdo de que o Ca %
firmado com a Planalto Service Ltda., teve sua vigéncia expi 30/8
as providéncias

como o item IV.c da Decisdo n.° 3.797/2016 especifieou ¢

determinadas destinavam-se aos contratos que ainda estivesSeme gor, a solucdo de
continuidade do citado contrato encerra o debate e 0 do'temé, em face da perda
de objeto da referida determinacéo, em relagdo a Sem

05/2012,
5. Assim,

V. Das diligéncias destinadas a Co hia nejamento do Distrito
Federal

IV. 1.2. Anélise do cumprimento do 4 ecisdo n.° 3.797/2016 pela
Codeplan

(-.)

100. Alguns argumentos ervice Ltda. procedem, ainda que

parcialmente. E 0 caso, por exem resentacdo da GRF que, outrora, fora
apresentada de forma ilegivé . mesma forma, procede que é possivel ndo
existirem valores a reco V@ idéncia, mas o existirem para outras entidades

nota fiscal, da fa ecibo de prestacdo de servigos, podera compensar o valor
jmento das contribuicBes previdenciarias, inclusive as devidas

cdo da retencdo podera ser efetuada somente com as contribuicdes
jas, ndo podendo absorver contribuicGes destinadas a outras entidades ou
uais deverdo ser recolhidas integralmente pelo sujeito passivo.” (Grifou-

Dessa forma, é possivel que o valor retido no faturamento mensal da
empresa se iguale (ou ultrapasse) o valor devido para a Previdéncia. Nesse caso, nao
havera valor a recolher para a Previdéncia. Contudo, conforme o dispositivo citado,
ainda deve ser recolhido, integralmente, o valor devido a outras entidades — inclusive,
existe codigo de pagamento especifico para esta situagdo: 2119°.

102. Contudo, a pratica de envio de sucessivos arquivos de GFIP/SEFIP repetiu-
se (foram identificados arquivos gerados para a mesa chave em 11/6/13, 14/6/13,
27/6/13 e 1°/7/13 — fls. 709 a 719) e, como ja abordado, os documentos mais antigos
sao retificados pelos mais recentes, sendo valido somente o Gltimo enviado.

103. Assim, da mesma forma que ocorreu com as demais Jurisdicionadas destes
autos, a documentacdo enviada, bem como as justificativas apresentadas, ndo séo

6 Codigo 2119: Empresas em Geral - CNPJ - Pagamento exclusivo para Outras Entidades (SESC, SESI, SENAI, etc.). Fonte:
https://goo.gl/RoFpkeé.
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suficientes para comprovar a regularidade da empresa em relacdo as obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias, dada a auséncia de meios, seja pelos tomadores de
servicos, seja por esta Corte de Contas, para verificar se essas informac6es foram ou
nao retificadas apos serem apresentadas.

104. Nesse sentido, no paragrafo 38 da Informacdo n.° 25/2016, consta a
informacdo de que ha auséncia de depositos relativos ao FGTS para diversos
empregados, conforme extratos as fls. 393 a 413 e 417.

105. Dessa forma, entende-se que a determinacdo contida
Decisdo n.° 3.797/2016 pode ser considerada parcialmente atendide
deve-se determinar a realizacdo das mesmas providéncias suge
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., a CLDF, ou sg
falhas aos oOrgdos fiscalizadores, bem como abertura
observado o devido processo legal.

()
IV.2. Andlise do cumprimento do item IV. .0 3.797/2016, pela
Codeplan
(...)
109. Inicialmente, verifica-se que n rgumento de que o Contrato
Emergencial n.° 06/2013 nao é objeto 0cesso. 1sso porque a autuacao
desse foi feita com a finalidade de eis irregularidades praticadas pela
empresa Planalto Service Ltda. S que ocorreram até 2013, o que ndo
exclui, por 6bvio, o citado contrato. , ja foram apreciados outros documentos

do mencionado ajuste, como 0s a competéncia de 05/2013.

110. Sobre a forma de,i ocumentagdo que acompanha as notas fiscais,
embora as copias do irmados com a Planalto ndo constem dos autos — ou
em seus anexos —, V€ri procedimento adotado pela empresa é coerente com
a pratica das co tipo, em geral.

NTRATADA obrigada de apresentar mensalmente, juntamente com
fiscal dos servigos prestados, os seguintes documentos, relativos aos
pregados utilizados na execuc@o do objeto contratual, sem os quais nao
era liberado o pagamento:
)

.7 Os documentos descritos acima (item 7.5) deverdo referir-se a0 més
imediatamente anterior aquele a que disser respeito a nota fiscal de
prestacao de servicos. ” (Grifou-se).

112. Tal situacdo pode ser ilustrada no quadro a seguir:

Quadro 5: Calendario de obrigac¢des (hipotético)

Més do Per|od~o de Data do Pagamento Dat_a do Documentacdo anexada a
prestacéo dos aos envio da
contrato . faturamento S nota
Servigos funcionarios GFIP

1° 1/1a31/1 01/fev 05/fev 07/fev (Apenas certiddes)
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Més do Per|0d~o de Data do Pagamento Data - Documentacgdo anexada a
prestacdo dos aos envio da
contrato . faturamento N nota
Servigos funcionérios GFIP
Certidbes + documentacéo
2° 1/2 a 28/2 01/mar 05/mar 07/mar | elaborada em 7/2, relativa a
competéncia 01
3° 1/3a31/3 01/abr 05/abr 07/abr
113. O quadro 5 demonstra que, ap0s a prestacdo dess

de servigos ainda

ndo esta obrigada a realizar o pagamento de seus funcionasi em de enviar a

Icos, sdo enviadas ao
egativas exigidas na Lei
0 em 1° mar¢o, relativo aos

folha de pagamento e da GFIP/SEFIP re eiro, exigiveis desde os dias 5/2 e
7/2, respectivamente. Dessa form :
nota fiscal seja de determinado
anterior; e que a documentagdo que
sua emissdo. Tal situacdo v

Planalto Service Ltda’.

a se refira a servicos prestados no més
he essa nota se refira a 2 meses antes de

cumprimento do item IV.c da Decisdo n.° 3.797/2016, pela

peito da falta de manifestacdo da Codeplan acerca do tema, em consulta
) Jurisdicionada , observou-se que a ultima prorrogacdo do Contrato n.°
ocorreu em 29/10/15, pelo prazo de 12 meses, a contar dessa data. Consta
tambem, do mesmo sitio, a informag¢do de que o ajuste se encontra ‘“rescindido ”
Oltrossim, ndo se localizou, em pesquisa feita no Diério Oficial do Distrito Federal —
DODF —, nenhuma publicacéo de extrato de termo aditivo que prorrogasse o referido
contrato apds 26/7/16, data em que a Decisdo n.° 3.797/2016 foi exarada.

118.  Assim, como o item IV.c da Decisdo n.° 3.797/2016 especificou que as
providéncias determinadas destinavam-se aos contratos que ainda estivessem em
vigor, a solucéo de continuidade do citado contrato encerra o debate em torno do
tema, em face da perda de objeto da referida determinacgéo, em relacéo a Codeplan.
()

V. Das diligéncias destinadas a Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito
Federal.

" Isso quer dizer que, para se analisar a documentacéo relativa a determinada competéncia, devem ser analisados a nota fiscal
dessa competéncia e os documentos enviados com a nota fiscal relativa a competéncia seguinte.
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V.1.2. Analise do cumprimento do item IV.a da Deciséo n.° 3.797/2016, pela SEE.

124. Em resumo, a SEE ndo se manifestou sobre o assunto, tendo afirmado apenas
que foram solicitadas informactes da empresa Planalto Service Ltda acerca das
irregularidades identificadas, o que ndo atende a determinacdo que lhe foi exarada.
Ademais, o prazo para manifestagdo da Pasta foi prorrogado em duas oportunidades
(Despachos Singulares n.os 465/2016-GC/PT e 507/2016-GC/PT, as fls. 698 e 772,
respectivamente). Dessa forma, entende-se que o item IV.a da Decisédo n.° 3.797/2016,
em relacdo a SEE, deve ser considerado ndo cumprido.
125. A despeito disso, sugere-se que referida determinagao néo, ada, mas
que seja determinada a realizacéo de fiscalizacédo, por meio da obte tratos do
INSS e FGTS dos funcionarios terceirizados, reporte de eve i a0s Orgaos
fiscalizadores, bem como abertura de processo sancionatop

(...

V.2.2. Analise do cumprimento do item 1V.b da Degisédo n. 3712016, pela SEE
129. Em primeiro lugar, destaca-se que a SEE se iy obre periodo diverso
daquele sobre o qual a Decisdo n.° 3.79 gaius” Com efeito, ndo ficou
demonstrada a auséncia de débitos fiscais istritais nas competéncias de
5/2012 e 11/2013, ao passo que a manife refere ao periodo de 06/2016
a 08/2016.

citado no paragrafo 128, verifica-
e trabalhista, como condi¢do para
0s, revela-se como uma exigéncia ilegal.
unal de Contas da Unido — TCU - ja se
e Acordao n.° 964/2012-Plenario, abaixo

130. A despeito disso, conforme aborda

se que a comprovacdo de reg i
realizacdo de pagamentos por servic
131. Nesse sentido, o P i
manifestou acerca do

transcrito:

“9.2.1. os orgdos des Administra¢do Publica Federal devem exigir, nos
contratos de e jnuada ou parcelada, a comprovacdo, por parte da
contratada, da re i iscal, incluindo a seguridade social, sob pena de viola¢ao

. 195 da Constituicio Federal;

tratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, todas as
habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacdo, prevendo, como sancdes
implemento a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execucdo da
3 para ressarcimento dos valores e indenizacGes devidos a Administracéo, além
dasypenalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIlI, 78, inciso I, 80, inciso Ill, e
8% da Lei n° 8.666/93);
9.2.3. Verificada a irregular situacdo fiscal da contratada, incluindo a seguridade
social, é vedada a retengdo de pagamento por servico ja executado, ou fornecimento ja
entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragdo,”
132. Conquanto ndo enseje a retencdo de pagamentos por servigos regularmente
prestados, a falta de regularidade fiscal configura descumprimento contratual e sujeita
a empresa contratada as sancdes legalmente previstas, sem prejuizo de eventual
rescisdo do ajuste, na forma do art. 77, c/c art. 78, I, da Lei n.° 8.666/93 — e deve a
Jurisdicionada ser orientada nesse sentido.
133. Sobre o faturamento de mais de uma competéncia na mesma nota fiscal, em
face do longo tempo transcorrido desde os pagamentos dos referidos documentos
fiscais, entende-se que sua correcao se mostra desnecessariamente onerosa. A despeito
disso, deve-se determinar a Jurisdicionada que, doravante, ndo aceite, no mesmo
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documento fiscal, a cobranca de duas ou mais competéncias relativas a prestacdo de
servicos terceirizados com alocacao de méo de obra.

134. Dessa forma, o item 1V.b da Deciséo n.° 3.797/2016 pode ser considerado
parcialmente atendido, sem prejuizo de serem emitidas as orientacGes constantes dos
paragrafos 132 e 133.

(.-.)
V.3.2. Analise do cumprimento do item IV.c da Decisdo n.° 3.797/2016, pela SEE.
137. Infere-se, da manifestacdo da SEE, que o comando do item da Decisdo

independente e estranha ao 6rgéo ou entidade objeto
138. A aplicacéo da referida técnica prescinde d
uso de qualquer tipo de pericia. Com efeito,
originais dos documentos de habilitacio
Jurisdicionada correspondiam ou ndo ao
139. Dessa forma, tendo em vista esteve vigente até o dia 30/1/17,
conforme informado pela Jurisdicienada, considerar ndo cumprido o item
IV.c.l.
140. Outrossim, destaca-se que,
ndo foi emitida, pela SEE, de empenho em favor da Planalto Service
Ltda., no presente exergicio. 18, conforme informado pela Jurisdicionada, o
contrato firmado ent Planalto S€rvice Ltda. e a SEE perdeu sua vigéncia em 30/1
do corrente ano. 0 oditem 1V.c.2 da Decisdo n.° 3.797/2016 destinava-se a
eventuais prorr ntratos entdo vigentes, a solugdo de continuidade do
citado contrato e a o debate em torno do tema e permite considerar cumprida a
determin nsta item 1V.c.2 da referida Deciséo, em relagdo a SEE.

tos especificos, ou o
r que os emissores dos
as copias apresentadas a

Parquet, mediante o Parecer n° 370/2017-CF, manifestou sua
as conclus6es e sugestdes elaboradas pela Unidade Técnica, exceto
a conclusdo de que ocorreu prescricdo da pretensdo punitiva da
administracdo em relacéo aos fatos descritos no item 1V.e da Decisdo n° 3797/2016.

Nesse caso, o 6rgdo Ministerial entende que o Tribunal deve esclarecer a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal, que
ndo houve prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo em relacdo a empresa
Planalto Service Ltda., relativamente aos fatos ocorridos no procedimento licitatorio
regido pelo Edital de PE n° 016/2009, devendo, se for o caso, aplicar as penalidades
cabiveis.

Pela pertinéncia, transcrevo trecho do Parecer n® 370/2017-CF, por meio
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do qual o Parquet registrou sua discordancia:

(..)

Ministério Publico de Contas: na hipdtese vertente, ndo se trata de aplicacdo de
sancdo a servidor ou a qualquer cidaddo. Como bem destacado pela Unidade Técnica,
a determinacdo da Corte para continuidade do processo administrativo
n.411.000.076/2009 refere-se a “apuragdo e eventual aplicagdo de sangdo a empresa
Planalto Service Ltda., em face da apresentacéo de Atestado de Capé Técnica e
Certiddo emitida pelo Conselho Regional de Administracdo do ederal —
CRA/DF — supostamente adulterados, no Pregdo Eletrénico n.’

Ou seja, conforme entendimento Ministerial, esposado 4 da anterior, ndo
houve prescricdo da pretensdo punitiva da Administraca empresa
Planalto Service Ltda., relativamente aos fatos ocox beédimento licitatorio
regido pelo Edital de PE n° 016/2009. Sobre a questag grida opinido do MPC
Parecer n® 311/2016-CF

Consta dos autos, fl. 531, que a empresa Plana foi inabilitada no certame
regido pelo Edital PE n°® 016/2009 — SEPLAGISUPRI/CECOM, cujo objeto era a
contratacdo de servicos de locagdo de af"com fornecimento de material e

utensilios de limpeza para a Secret :
Na hipotese vertente, entende o istéri Plico de Contas que deve ser aplicado,
subsidiariamente, o Cddigo Penal, i
suspensao ou interrupgao,
adulterados (certidé@o e
impedir, perturbar o
sdo tipificadas co
conduta®, tipifi

as condutas utilizar documentos publicos
pelo Conselho Regional de Administracéo) e
acdo de qualquer ato de procedimento licitatorio
S0 concreto, a primeira é absorvida pela segunda

72004.4.01.4200 (2004.42.00.000386-5)/RR

0

MBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO

FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAIO (CONVOCADO)

STICA PUBLICA

ANA CAROLINA OLIVEIRA TANNUS DINIZ

PAULO FERREIRA

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU

NAL DELITO DO ART. 304 DO CP (USO DE DOCUMENTO FALSO). DECLASSIFICACAO PARA

RT. 93 DA LEI 8.666/1993 (FRAUDE A ATO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO). APLICACAO DO

PRINCIPI9'DA CONSUCAO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. OCORRENCIA. APELACAO DESPROVIDA.

I — Conquanto a materialidade e autoria do uso de documentos falsos estejam devidamente comprovadas no arcabougo

probatorio, tais documentos foram utilizados com a Unica finalidade de possibilitar a adjudicacdo do objeto do certame

vencido pela pessoa juridica representada pelo acusado.

Il — A aplicagéo do principio da consuncdo é evidente na hipotese, ndo servindo de 6bice ao reconhecimento da absorcéo do
crime-meio (art. 304 do CP) pelo crime-fim (art. 93 da Lei 8.666/1993) o fato de os tipos penais tutelarem objetos
juridicos distintos. Precedente.

Il — Entre a data do recebimento da denlncia (26/03/2004) e a data da publicacdo da sentenca (14/07/2008), transcorreu
lapso temporal superior a 4 (quatro) anos, de modo que héa que se reconhecer a prescricdo com consequente extingdo da
punibilidade do réu.

IV — Apelacdo do Ministério Pblico Federal desprovida.

ACORDAO

Decide a 32 Turma do TRF - 12 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 17 de setembro de 2013.

JUIZ FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAIO

(Relator Convocado)

9 Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatdrio.
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Técnica, implicaria preclusdo da pretensdo punitiva da Administracédo, uma vez que a
pena varia de seis meses a dois anos de reclusdo, o que resulta em prazo prescricional
de quatro anos.

Todavia, 0 Cadigo Penal estabelece que a prescricdo ndo ocorre, dentre outras causas,
“enquanto ndo resolvida, em outro processo, questao de que dependa o reconhecimento
da existéncia do crime”.

E 0 que ocorre no caso em exame. A Jurisdicionada, ao tomar conhecimento de indicios
de adulteracdo dos documentos apresentados pela sociedade emp ia Planalto
Service, em 2009, instaurou processo administrativo para examing 40. Nesse
contexto, desde entdo, o prazo prescricional para aplicacdo de ade estaria
suspenso.
Assim, ainda que a empresa Planalto Service tenha sido i Administracéo
ainda pode aplicar as sangfes previstas no Decreto n° sem prejuizo da
abertura de sindicancia para apurar 0s responsavei emera em sancionar a
referida sociedade empresaria. Nesse sentido, o Acér 54/2015-Plenario:
Acordao:
[...]
ACORDAM os ministros do Tribunal nt a¥nido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pela ae fundamento nos arts. 43 e 46 da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso 11, e egimento Interno, em:

[...]
9.5. determinar ao Ministério do Pla , Orcamento e Gestdo, ao Departamento
de Coordenacdo e Govern resas Estatais, ao Conselho Nacional de
Justica, ao Conselho Nagi stério Publico, ao Senado Federal, a Camara

as responsaveis por conduzir licitacdes, inclusive 0s
dos 6rgdos sob g s atuacdo administrativa e financeira, para que autuem
I i cOm vistas a apenacdo das empresas que praticarem,
gal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de
carater abrangente e abarca condutas relacionadas ndo apenas
em i, mas também ao procedimento licitatério e a execucao da avenca;
que estdo sujeitos a sancdes 0s responsaveis por licitacdes que nao
a orientacdo do item 9.5.1 deste acordao;

0 exposto, opina o Parquet especializado porque o e. Tribunal acolha as sugestfes
nidade Técnica, exceto a parte final do item 1V.c.1, esclarecendo a Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal que ndo houve
prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo em relacdo a empresa Planalto
Service Ltda., relativamente aos fatos ocorridos no procedimento licitatorio regido pelo
Edital de PE n° 016/2009, devendo dar continuidade ao Processo n° 411.000.076/20009,
ciéncia ao Tribunal acerca do desfecho das questdes ali tratadas, sem prejuizo de
informar o andamento da Sindicancia instaurada para apurar responsabilidade de
servidores que deram causa ao transcurso do lapso temporal, bem como adotar
medidas necessarias para o deslinde das questdes objeto do referido processo.

Note-se, pois, que a Jurisdicionada, no processo que cuidava do procedimento
licitatorio regido pelo PE n° 16/2009, ao se deparar com possiveis irregularidades em
documentacéo apresentada pela sociedade empresaria Planalto Service, determinou a
autuacao de processo para aplicacéo de penalidade e averiguacdo da veracidade e
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autenticidade dos documentos apresentados pela citada empresa.
Nesse contexto, para a correta aplicacdo de penalidade necessario o juizo acerca da
autenticidade dos documentos apresentados, uma vez que, se auténticos, nao ha ilicito
praticado. Entretanto, se assim ndo forem considerados, houve sim a pratica de ato
tipificado como crime e, nesse passo, possivel a analogia proposta pelo MPC e,
portanto, ainda ndo prescrita a pretensdo punitiva da Administracdo em relacdo a
empresa Planalto Service Ltda. Tal punigdo encontra-se em consonancia com
jurisprudéncia do TCU, Acordado TCU n° 754/2015-Plenario, ja transckiten(...)

Com efeito, em fase anterior, me posicionei nancia com os

questdo. 1sso porgue, a jurisdicionada ao tomagConhecimento da possivel adulteracao

dos documentos apresentados pela socie Planalto Service, em 2009,
instaurou o processo administrativo p s fatos, ensejando a suspensao do
prazo prescricional.

Nesse sentido, con entendimento exarado pelo douto Parquet

0 qual sugere indcao constante do item IV.e da Decisédo n° 3797/2016,
seja considerala cugipsida. 1sso porque, a jurisdicionada informou nas suas alegacoes,

as fls. 6 processo administrativo n° 411.000.076/2009 foi concluido no

or oportuno, transcrevo a sintese elaborada pela Instrucdo, da

cao da Seplag, a respeito do assunto:

33. Em relagéo ao processo administrativo n.° 411.000.076/2009, a Comisséo de
Sindicancia Investigativa informou que, em 3/8/16, a apuracdo foi concluida, com a
sugestdo de abertura de sindicancia punitiva e aplicacdo da sancdo de adverténcia a
determinados agentes da Comissdo de Apuracéo de Infraces Licitatorias'®, com base
no art. 199, caput!!, ¢/c art. 190, 1*2, ambos da Lei Complementar Distrital n.°840/2011
(fls. 659 a 680).

10 A comissdo tinha por atribuicdo verificar possivel infracdo cometida pela Planalto Service Ltda. no decorrer do Pregdo
Eletronico n.° 16/2009, por suposta apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica e Certiddo emitida pelo Conselho
Regional de Administracdo do Distrito Federal adulterados.

1 Art. 199. A adverténcia é a sangdo por infracdo disciplinar leve, por meio da qual se reprova por escrito a conduta do
servidor.

12 Art. 190. Séo infrages leves:


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=003FBC5A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=34194&fil\
ter[anoproc]=2013

e-DOC 003FBC5HA
Proc 34194/2013

Fls.: 903

Proc.: 34194/13
Waleska

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Rubrica

34. Por meio do Despacho n.° 211/2016-UnP/AJL/SEPLAG (fls. 684 e 685), a
Unidade de Pessoal da Assessoria Juridico-Legislativa (AJL), ao analisar o relatério
da Comissao de Sindicancia Investigativa, entendeu que, conforme art. 208, 111, da Lei
Complementar Distrital n.° 840/2011%3, a pretensdo punitiva da administracio estava
prescrita, tendo em vista que a instauracéo da sindicancia ocorrera em 3/6/16, um ano
e trés meses apos o fato investigado ter sido levado ao conhecimento da Administracao
Plblica (em 9/3/15). A AJL sugeriu, ainda, a instauracdo de Tomada de Contas
Especial — TCE —, para verificacdo da ocorréncia de prejuizos causads

35. Por fim, as fls. 687 a 689, consta a Nota Técnica n.° 08/2026 CISEPLAG,
emanada pela Unidade de Controle Interno — UCI — da Sepla e doglimento, a

n“daro ao erario,
ervice Ltda. néo

real ou presumido. Ressaltou, também, que a empresa
obteve para si vantagem decorrente do suposto ilicito
foi inabilitada no Pregdo Eletronico n.° 16/2009. Ademai dou que a apuracao
acerca do suposto ilicito ndo foi concluida a ando prescrita a pretensao
punitiva da Administracdo Publica. Fin observados o0s principios da

Além disso, conforme -se dos autos, a empresa Planalto
Service Ltda nédo obteve vantag e da suposta pratica ilicita, uma vez que

foi inabilitada para o Prega@ Eletrogico fi°® 16/2009.

Por fimg acerc demais determinacbes constantes do item IV da
Decisdo n°® 379 ordo com as sugestdes propostas pelo diligente corpo

técnico, conf s fls. 845/847.

0 exposto, acolhendo o encaminhamento proposto pela Unidade
Te no sentido de que o Tribunal:
| - tome conhecimento:
a) Oficio n.° 292/2016-GP, de 19/9/16 (fls. 651 a 654) e anexos
(Anexos XXII a XXXVIII destes autos);
b) Oficio n.° 1458/2016-GAB/SEPLAG, de 19/9/16, e anexos
(f1s.655 a 689);
c) Oficio n.° 833/2016-GAB/SEMA, de 19/8/16, e anexos (fls. 692 a
696);

I - descumprir dever funcional ou decisdes administrativas emanadas dos 6rgaos competentes;
13 Art. 208. A agdo disciplinar prescreve em:

(.-)

Il - um ano, quanto a adverténcia.
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d) Oficio n.° 545/2016-PRESI, de 24/10/16, e anexos (fls. 703 a
767);

e) Oficio n.° 893/2016-GAB/SEMA, de 23/11/16, e anexos (fls. 773
e 774 e Anexo XXXIX destes autos);

f) Oficio n.° 2.375/2016-GAB/SE, de 6/12/16, e anexos (fls. 776 a
792);

g) Oficio n.° 2.467/2016-GAB/SE, de 19/12/16

h) da Informacéo n.° 58/2017-22DIACO

i) Oficio n.° 158/2017-GAB/SEMA,

799);

i) da integra do processo admlinistrati .0460.000.327/2013, com

quatro volumes (em apenso);

k) do Parecer n°® 37 17-CF {@ls” 196/205);

Il — acerca das, dilige ontidas no item IV da Decisao

n.°3.797/2016:

a) em re a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF -,

comSidere idos os itens IV.c e IV.d.2 e parcialmente

sitens IV.ae IV.d.1;

do a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e

do do Distrito Federal — Seplag —, considere cumprido o item
V.e;

c) em relacdo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito
Federal — SEMA —, considere cumprido o item IV.c, parcialmente
cumprido o item IV.a e ndo cumprido o item IV.b;

d) em relagdo a Companhia de Planejamento do Distrito Federal —
Codeplan —, considere cumprido o item IV.c e parcialmente
cumpridos os itens IV.a e IV.b;

e) em relacdo a Secretaria de Estado de Educacdo — SEE —, considere
cumprido o item IV.c.2, cumprido parcialmente o item IV.b e néo

cumprido os itens IV.ae IV.c.1;
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[l - determine:

a) a Camara Legislativa do Distrito Federal e a Companhia de
Planejamento do Distrito Federal que, no prazo de 140 (cento e
quarenta) dias, instaurem procedimentos sancionatérios em desfavor da

empresa Planalto Service Ltda., tendo em vista os levantamentos

efetuados pelas Pastas, acerca dos depositos nas co adas de

seus trabalhadores, os quais evidenciaram possivei Xecucao

contratual, bem como que os resultados do levantamentos,

S a taria da Receita
st rabalho e a Caixa

0 iente e a Secretaria de Estado

observada a pertinéncia, sejam comuni
Federal do Brasil, ao Ministério E
Econdmica Federal;

b) a Secretaria de Estad ei
de Educacéo do Distritogeederal q
06/2013 - SLTI/MP, obtenham dos

tém ou ja tiveram vinculo trabalhista com

1. em sintonia,com a
funcionarios tegceir
vice Ltda. os extratos individuais relativos a
INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de
, No prazo de 90 (noventa) dias;

as providéncias determinadas no item Ill.a da presente
, observado o mesmo prazo concedido, caso 0s extratos obtidos
atendimento ao item anterior revelem inconsisténcias — como
auséncia de depositos ou depositos em valores incorretos —, no periodo
em que a empresa Planalto Service Ltda. prestou servigos ao Orgao;

IV — alerte aos 6rgdos do Governo do Distrito Federal, em especial a
Secretaria de Estado de Educacéo, que:

a) a despeito de ndo ensejar a retencdo de pagamentos por servigos
regularmente prestados, a falta de comprovacgédo de regularidade fiscal
configura descumprimento contratual e sujeita a empresa contratada as

sancOes legalmente previstas, na forma do contrato firmado, sem
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prejuizo de eventual rescisdo do ajuste, na forma do art. 77, c/c art. 78, 1,
da Lei n.° 8.666/93;

b) doravante, ndo aceitem a cobranca de servicos terceirizados com
alocacdo de mao de obra relativos a duas ou mais competéncias, em um

mesmo documento fiscal;

V — autorize:
a) a desapensacdo do processo administrativg 27/2013
(4 volumes) e sua devolucdo a Secretaria de ucacao;
b) 0 encaminhamento deste Relatd

n.°58/2017 a Cémara Legislativa d

2 da Informagéo

ist ral, a Companhia de
Planejamento do Distrito Federal€a Se€retatigtle Estado de Educacéo do
Distrito Federal e & Secretari Est e Meio Ambiente do Distrito

Federal;

C) 0 retorno is Ncretaﬂa de Acompanhamento, para
S,

adocdo das medida:
% 0es, 19 de setembro de 2017.
PAULO TADEU
x Conselheiro-Relator
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