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Informacao n° 176/2017 — 12 DIACOMP/SEACOMP
Brasilia (DF), 26 de setembro de 2017.

Processo n°: 30.178/2012
Jurisdicionado(a): Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF
Assunto: Representacéo.

Ementa: Rendncia de receitas. Possivel descumprimento das exigéncias
legais. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei Orgénica do Distrito
Federal. Representacdo. Decisdo n° 342/2013: conhecimento
como representacao; diligéncia a SEF/DF para apresentacao
de esclarecimentos quanto as irregularidades levantadas pelo
MPDFT. Ajuizamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n° 2012.00.2.011535-3, visando a declaracéo da
inconstitucionalidade das Leis n° 4.808/2012 e 4.878/2012,
objeto do questionamento feito pelo representante. Declaracéo
de inconstitucionalidade pelo TJDFT mediante o Acérdao
n° 683436. Recurso Extraordinario — RE n° 804048 interposto
pelo Distrito Federal. Decisdo n° 1.378/2014: atendimento da
diligéncia; sobrestamento do feito em exame até o desfecho da
ADI. Nesta fase: transito em julgado do recurso extraordinario
no ambito do STF. Pela perda de objeto da representacdo. Por
determinacao a jurisdicionada.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios - MPDFT, por meio do Oficio n°® 1543/2012-
PGJ/MPDFT, fl. 01, e anexos, fls. 02/15, acerca do descumprimento, por parte do
Distrito Federal, das exigéncias para a renuncia de receitas elencadas nos diplomas
legais pertinentes, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101/2000) e na Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

HISTORICO

2. Na exordial, em sintese, foram apontadas as seguintes
irregularidades:
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a) “a estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes” (art. 14, caput, da LRF) ndo constou
do Anexo | da Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Distrito Federal (Lei distrital
4.743/2011), conforme exigido pela LRF em seu art. 4°, § 2°, V

b) a “demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria” (art. 14, |, da LRF) contida no Anexo
XXX da Lei Orcamentéaria Anual (Lei distrital 4.744/2011) n&o foi feita em
conformidade com o que disp@e o art. 12 da LRF;

c) o0 “documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo” e as
‘medidas de compensagao a renuncias de receita’” ndo acompanharam a Lei
Orcamentaria Anual (Lei distrital 4.744/2011), conforme exigido pela LRF em
seu art. 59, Il; e

d) as Leis distritais 4.808/2012 e 4.878/2012, que concederam beneficios fiscais,
ndo contém “prazo certo de vigéncia”, de forma que descumpriram o art. 94,
caput, da Lei Complementar distrital 13/1996, aplicavel em razdo da previsédo
expressa no art. 63, Ill, da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias do Distrito Federal
(Lei distrital 4.614/2011), cujo cumprimento € um dos requisitos elencados
para a renlncia de receitas pelo art. 14, caput, da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

3. Apos o exame de admissibilidade, mediante a Decisdo n° 342/2013,
fl. 26, o Tribunal decidiu, in verbis:

Decisdo n° 342/2013

I. tomar conhecimento da documentacéo de fls. 01/15 como representacéo,
conferindo-lhe admissibilidade, haja vista atender aos requisitos previstos
no art. 195, 81°, incisos | a IV, e § 2°, do RI/TCDF;

Il. determinar a SEF/DF que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
esclarecimentos quanto as supostas irregularidades levantadas pelo
MPDFT na aludida pec¢a;

4. A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF foi
cientificada do referido decisum por meio do Oficio n°® 594/2013-GP, fl. 27, na data
de 27.02.2013.

5. Em 14.03.2013, ultimo dia do prazo concedido pelo Tribunal,
jurisdicionada encaminhou o Oficio n°® 165/2013 — GAB/SEF, fls. 28/30, Juntamente
com os anexos de fls. 31/78, visando dar cumprimento ao item Il da Deciséo citada.

6. Posteriormente, em 12.04.2013, por meio do Oficio n°® 231/2013 —
GABJ/SEF, fls. 79/80, e anexos de fls. 81/85, a Secretaria de Fazenda forneceu
informacBes complementares as anteriormente concedidas a esta Corte de Contas.

7. Os esclarecimentos apresentados foram objeto da analise técnica
consubstanciada na Informacao n° 87/13 — 12 DIACOMP/SEACOMP, fls. 86/103, a
qual concluiu pela procedéncia parcial da representacao, nos seguintes termos:

CONCLUSAO

55. O exame aqui proferido revelou que a Representacdo do
MPDFT indica, com propriedade, afronta:
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i) ao art. 4°, § 2°, inciso V, e ao art. 14, ambos da LRF, devido a
auséncia de previsdo na LDO/2012 da rendncia de receita
concedida por meio das Leis distritais n° 4.808/2012 e n°
4.878/2012;

i) ao art. 94, caput, da Lei Complementar distrital n® 13/1996 e
consequentemente, da Lei distrital 4.614/2011 (LDO/2012), art.
63, inciso lll, devido a auséncia de indicacdo temporal de
vigéncia nas Leis distritais n° 4.808/2012 e n°® 4.878/2012;

56. Assim, somos por considera-la, no mérito, parcialmente
procedente. Por fim, entendemos pertinente reproduzir deliberag&o proferida
por este Tribunal, em funcdo de consulta formulada pela Procuradoria-Geral
do Distrito Federal — PGDF sobre a interpretacdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos da Deciséo n°® 839/2013:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, [...]
decidiu: I. tomar conhecimento: a) da consulta formulada pelo Sr.
Procurador-Geral do Distrito Federal a respeito de duvida sobre a
interpretagdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal [...] II.
responder ao consulente que: a) a verificagdo dos requisitos
exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
deve se dar no decurso do processo legislativo relativo as
proposi¢cbes submetidas pelo Poder Executivo a aprovagdo do
Parlamento, quando impliguem renlncia de receita fiscal, a teor
das deliberagbes contidas no item VIII da Decisdo n° 5.884/05 e
nos itens lll.b e lll.c da Decisé@o n° 222/12, além dos fundamentos
lancados nos autos em exame; b) as leis que veicularem a
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita sem observancia dos
requisitos do art. 14 da LRF ndo guardam conformidade com a
Constituicdo Federal, por violacdo a pressupostos objetivos
essenciais a formacao do ato normativo; c) a constatacao do vicio
de inconstitucionalidade formal de leis que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita, por terem sido editadas sem a observancia
dos pressupostos objetivos elencados no art. 14 da LRF, impede a
autoridade administrativa de praticar atos de rendncia de receita
fiscal fundados em tais normativos, posto que invalidos na origem;

57. Seguindo a linha da reposta dada pela Corte a consulente,
PGDF, reputamos necessério que seja determinado a SEF que observe as
disposi¢cbes da LRF, mormente o art. 4°, § 29 inciso V, e o art. 14, bem
como da Lei Complementar distrital n® 13/1996, sobretudo o art. 94, caput,
no caso de concessdes ou ampliagbes de beneficios de natureza tributaria
das quais decorra rentincia de receita, a exemplo das concedidas pelas Leis
distritais n° 4.808/2012 e n° 4.878/2012.

8. Por sua vez, o Ministério Publico junto ao TCDF, mediante o Parecer
n° 0781/2013-CF, fls. 105/106-v, entendeu que a exordial deveria ser considerada
integralmente procedente com base nos seguintes argumentos:

Os autos vieram ao MPC/DF que, sem delongas, aquiesce apenas
em parte, com adendos a segquir apresentados, as sugestdes de fls. 103.
A divergéncia principal esta fundada nas conclus6es apresentadas entre os
paragrafos 46 até 50, no sentido de que considera, pelos fundamentos que
elenca, ser improcedente a Representacdo quanto as afirmacdes do
parquet de que a “demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria” (art. 14, I, da LRF)
contida no Anexo XXX da Lei Orcamentaria Anual (Lei distrital 4.744/2011)
nao foi feita em conformidade com o que dispde o art. 12 da LRF”, bem com
o “documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo e as
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medidas de compensagéao a renuncias de receita” ndo acompanharam a Lei
Orcamentéria Anual (Lei distrital 4.744/2011), conforme exigido pela LRF
em seu art. 5% II".

Data venia, ndo € a mesma conclusdo a que chega esta
Procuradoria. A propria Secretaria de Fazenda admite que nao fez a devida
previsdo na LDO, sendo editadas as leis impugnadas na Representagdo
sem as devidas previsdes das rendncias necessarias e exigidas pela LRF,
deixando assim, desde o inicio, de cumprir com o principio de transparéncia
da gestdo financeira, e que somente com a edicdo da Lei 4744/2011 é que
se resolveu fazer a estimativa na LOA.

O art. 14, caput, determina que a concessao de renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio e nos dois seguintes e atender ao previsto na LDO.
Além disso, e aqui a divergéncia principal, quando a renlncia nao for
aceita por compensacdo (art. 14, I, LRF), torna-se imperioso que a
mesma seja considerada na estimativa da receita gerada (art.12, LRF) e
feita a analise de que ndo afetara as metas dos resultados fiscais previstas
no anexo da LDO. Em adendo, pode-se afirmar que a questdo suscitada
apoia-se ndo apenas na existéncia de previsdo, mas sobretudo se ela foi
feita_em total conformidade com a previsdo do art. 12 da LRF. Em
especial, ndo se localizou 0 demonstrativo de sua evolu¢do nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas. Veja-se que, a despeito do
propalado resultado matematico, ndo se pode afastar a obrigatoriedade
para com o cumprimento da LRF. Nestes termos, quanto a este ponto,
a Representacéo constante dos autos s6 pode ser procedente.

Continuando a discussé@o, a argumentacdo do corpo técnico no
sentido de considerar que o previsto no art. 5°, Il, da LRF nédo se aplicaria
ao DF, pois ndo ha que se falar em demonstrativo regionalizado nesta
Unidade da Federacdo, n&o encontra qualquer respaldo legal. Em
nenhum dispositivo h4 menc@o da inaplicabilidade do demonstrativo
regionalizado ao Distrito Federal, ndo se podendo em absoluto chegar a
esta conclusdo pelo fato de a LODF simplesmente ndo ter repetido a
disposicéo constitucional (art. 165, § 6°).

Ainda que se entendesse que a LODF néo exigiu a elaboracdo de
demonstrativo regionalizado, a partir da edicdo da LRF tal situacdo passou
a ser ainda mais obrigatéria para o Distrito Federal, pois citado normativo
fiscal expressamente prevé em seu artigo 1°, § 2° que: as disposicdes desta
Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Como concluséo légica, havendo previsdo expressa no art. 5°,
II, da LC 101 de que o PLOA “sera acompanhado do documento a que se
refere 0 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo”, ndo cabe ao ente federado optar
por fazé-lo ou néo.

Em reforgo, a argumentacéo - de que o previsto no art. 5°, I, da LRF
ndo se aplicaria ao DF - acarretaria uma grande contradicdo com todo o
sistema criado pela LRF, pois, justamente para cumprir a determinacao
constitucional é que o art. 14, caput, estabeleceu a necessidade de que
qgualquer renlncia de receita seja acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, bem como previsdo na LOA ou, ainda, previsao
acerca de medidas de compensacéo ( incisos | e Il do artigo 14 da LRF),
tudo com a exclusiva finalidade de cumprir os principios do planejamento e
transparéncia. Em conclusdo, também nesse ponto, divergindo do
corpo técnico, a Representacdo em analise € procedente.

(grifos originais)
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9. Ato continuo, deu entrada nesta Casa expediente de fls. 108/109,
oriundo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, encaminhando copia do Acérdao
n°® 683436, proferido no bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n°®2012.00.2.011535-3, fls. 110/175, por meio do qual o Tribunal de Justica do DF e
Territorios julgou inconstitucionais as Leis n° 4.808/2012 e 4.878/2012, objeto dos
questionamentos do Parquet.

Acoérdao n° 683436
Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ICMS. LEIS DISTRITAIS
4.808/12 E 4.878/12. NORMA POSTERIOR. INTERESSE PROCESSUAL.
ALIQUOTAS INTERNAS. OPERACOES INTERESTADUAIS. CONSENSO
DOS ESTADOS.

| - A edi¢do de norma regulando a matéria da mesma forma néo prejudica a
andlise da inconstitucionalidade ja deduzida em acao direta, nos termos da
orientacdo firmada pelo STF no julgamento das ADIs 2158 e 2189. O
controle concentrado evita a multiplicacdo de conflitos sobre o tema na via
difusa. Havendo aditamento da peticdo inicial, para avaliacdo extensiva da
Lei editada posteriormente, permanece higida a controvérsia juridica sobre
a constitucionalidade das aliquotas de ICMS, previstas nas Leis Distritais
4.808/12 e 4.878/12. Rejeitada a preliminar de perda do interesse
processual.

Il - Salvo na hipdtese de deliberacdo consensual dos Estados, as aliquotas
internas de ICMS, conforme previsdo dos arts. 134, inc. IV, e 135, inc. |, da
LODF, ndo podem ser inferiores aquelas previstas para as operacdes
interestaduais.

lll - Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 1° e 2° da Lei Distrital 4.808/12, bem como dos arts. 1°, inc. |,
2° e 3°da Lei Distrital 4.878/12, com efeitos ex tunc e erga omnes.

(grifo nosso)

10. Ao apreciar o feito, o Conselheiro Relator Paulo Tadeu verificou que,
a época da instrucdo, estava pendente de julgamento recurso extraordinario (RE
n°® 804048/DF) interposto pelo Distrito Federal em face do referido acérdao. Assim,
entendeu necessario sobrestar os autos até o deslinde da ADI, fl. 206, no que foi
seguido pelo Tribunal, que proferiu a Deciséo n° 1.358/2014, fl. 207, in verbis:

Deciséo n° 1.358/2014
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
I. tomar conhecimento:

a) dadocumentacao de fls. 28/85, encaminhada pela SEF/DF;

b) do expediente de fls. 108/109, oriundo da PGDF, encaminhando a
esta Corte copia do Acorddo n° 683436, proferido pelo TIDFT na ADI
n°®2012.00.2.011535-3 (fls. 110/175);

c) do Aco6rddo n® 692.494 (fls. 176/190) e da decisdo proferida pela
Presidéncia do TJDFT deferindo o processamento do Recurso
Extraordinario interposto pelo Distrito Federal (fls. 191/192);

Il. considerar atendido o item Il da Decisao n® 342/2013;

Ill. determinar o sobrestamento do feito em exame até o desfecho da
ADI n°2012.00.2.011535-3, que trata do exame da constitucionalidade
das Leis distritais n°s 4.808/2012 e 4.878/2012;

(grifo nosso)
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11. Nesta fase processual, noticia-se o transito em julgado do recurso
extraordinario — RE n° 804048/DF, no ambito do Supremo Tribunal Federal, bem
assim, retorna-se a andlise de mérito da representacdo do MPDFT.

DO RECURSO EXTRAORDINARIO — RE N° 804048

12. Em consulta ao sitio eletrénico do STF, verificou-se que o RE
n°® 804048/DF nao foi conhecido no ambito da Corte Maior por falta de legitimidade
do Procurador-Geral do Distrito Federal para ajuizar, singularmente, acbes de
controle abstrato de constitucionalidade e respectivos recursos cabiveis. E o que se
extrai da decisdo monocratica do Ministro Relator Edson Fachin, datada de
01.02.2016 e publicada no Diario de Justica eletrénico — DJe em 03.02.2016, verbis:

RE n° 804048/DF

Decis@o: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
acorddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, assim
ementado:

[..]

No recurso extraordinario, interposto com base no art. 102, Ill, “a@”, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 102, |, “a”, e 125, § 2°,
da Constituicdo Federal.

Nas razfes recursais, sustenta-se, em sintese, a perda de objeto da
acdo direta de inconstitucionalidade, uma vez que a Lei 5.005/12 revogou
completamente a Lei 4.731/2011, objeto da presente ADI.

E o relatério. Decido.

De plano, verifico que a jurisprudéncia pacifica desta Corte é firme no
sentido de que o Procurador-Geral do Estado n&o pode ajuizar,
singularmente, acBes de controle abstrato de constitucionalidade e
respectivos recursos cabiveis, inclusive o recurso extraordinario, sem
gue as referidas pecas processuais também estejam subscritas ou
ratificadas pelo Governador do ente federativo. Logo, figura-se
inadmissivel a presente peti¢céo recursal.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes do STF: [...]

Ante o0 exposto, ndo conheco do recurso extraordinario, nos termos
do art. 21, §1°, RISTF.

(fls. 210/213, grifo nosso)

13. Irresignado, o DF recorreu da decisédo, tendo a Primeira Turma
negado provimento ao agravo regimental, fls. 214/222, nos termos do aco6rdao
publicado no DJe de 06.05.2016, fls. 223/224:

Agravo Regimental no RE n° 804048/DF

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. ART. 125, §2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE
ATIVA.

1. O Procurador-Geral do Estado ou do Distrito Federal ndo pode
ajuizar, singularmente, acées de controle abstrato de constitucionalidade e
respectivos recursos cabiveis, inclusive o recurso extraordinario, sem que
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as referidas pecas processuais também estejam subscritas ou ratificadas
pelo Governador do ente federativo. Precedentes.

2. Agravo regimental em que se nega provimento.

[...]
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Luis Roberto Barroso, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator, vencido o Senhor Ministro Marco

Aurélio.
14. Em 30.09.2016, referido acordéao transitou em julgado, fl. 225.
DA ANALISE
15. Com o transito em julgado do RE n° 804048/DF, no ambito do STF,

resta superada a determinacdo de “sobrestamento do feito em exame até o
desfecho da ADI n® 2012.00.2.011535-3, que trata do exame da constitucionalidade
das Leis distritais n°s 4.808/2012 e 4.878/2012”, contida no item Ill da Decisao
n° 1.358/2014. Dessa forma, retoma-se a analise de mérito da exordial.

16. Mediante a ADI n° 2012.00.2.011535-3, foi declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2° da Lei distrital n°® 4.808/2012, bem como dos
arts. 1°, inciso |, 2° e 3° da Lei n° 4.878/2012, que dispunham sobre a renuncia de
receita, caracterizada pela reducéo de aliquotas de ICMS, e as datas de producéo
dos efeitos dos novos percentuais do imposto:

e Lein®4.808/2012

Art. 1° A Lei n°® 4.731, de 29 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — o0 art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 1° Fica estabelecida em 7% (sete por cento) a aliquota do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicacado — ICMS:

Il — para efeito de célculo da diferenca de aliquota de que trata o art. 20
da Lei n°® 1.254, de 8 de novembro de 1996, incidente na entrada no
Territério do Distrito Federal de bens ou servigos adquiridos de outra
unidade da Federagéo por optante do Proatacadista, destinados a seu
ativo permanente ou a Seu uUso ou ConNsumo;

§ 2° O aproveitamento, pelo optante do Proatacadista, do crédito
decorrente do recebimento do servico ou da entrada de bem ou
mercadoria no estabelecimento fica limitado ao percentual
correspondente a aliquota de que trata o § 1°.
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b) mercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributaria nacional,
instituido por protocolo ou convénio;

c) pessoas fisicas;

d) materiais de construcdo destinados a ndo contribuintes do ICMS,
exceto empresas de construcdo civil, hospitais, 6rgdos e entidades
publicas;

§ 6° Havendo reducéo na aliquota aplicavel as operacdes interestaduais
que tenham origem no Distrito Federal, nos termos do art. 155, § 2°, 1V,
da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo autorizado a reduzir as
aliquotas de que trata o § 1° deste artigo, nos casos nele previstos, até o
limite da citada aliquota aplicavel as operacdes interestaduais
estabelecida pelo Senado Federal.

§ 7° Para efeitos do § 4°, |, d, o regulamento desta Lei definira o conceito
de empresas de construcéo civil e os nimeros da Classificacdo Nacional
de Atividade Empresarial — CNAE correspondentes.

§ 8° Fica vedada ao optante do Proatacadista a realizacdo de operactes
com pessoa fisica.

§ 9° Fica vedada ao optante do Proatacadista a realizagéo de operagdes
com material de construcdo para ndo contribuinte do ICMS, exceto
empresas de construcao civil, hospitais, 6rgdos e entidades publicas.

Il — 0 art. 2° passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 2° A opcédo pelo Proatacadista n&o dispensa o contribuinte de
encaminhar a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, na
forma da legislagdo especifica, as informag¢Bes relativas as suas
operacgdes, observado que aquelas realizadas nos termos do art. 1°, §
1°, devem ser informadas nos termos de regulamento.

Il — o art. 3°fica acrescido do seguinte § 4°;

§ 4° Para efeitos do caput, equipara-se a operacdo de saida interna para
consumidor final o consumo ou a integragdo no ativo permanente de
mercadoria adquirida para industrializagdo ou comercializagéo.

IV — o art. 6° fica acrescido do seguinte inciso V:

V — incorrer em qualquer das hipéteses previstas no art. 1°, § 4°, |, c e d,
e 8§88%e 9°

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo os
efeitos, na forma do regulamento, a partir de 1° de outubro de 2011.

e Lein®4.878/2012

Art. 1° A Lei n°® 4.731, de 29 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
alteracdes seguintes:

| —oart. 1°, 88 1° e 2°, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Fica a aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS estabelecida:
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| — entre 0 minimo de 7% (sete por cento) e o maximo de 12% (doze por
cento) nas operacdes de saida interna, definidas em regulamento,
promovidas por optante do Proatacadista;

Il —em 12% (doze por cento):

a) para efeito de calculo da diferenca de aliquota de que trata o art. 20
da Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, incidente na entrada no
Territério do Distrito Federal de bens ou servicos adquiridos de outra
unidade da Federacéo por optante do Proatacadista, destinados a seu
ativo permanente ou a seu Uso ou coNsumo;

b) nas importacdes realizadas por optante do Proatacadista de bens para
seu ativo permanente ou para seu uso ou consumo.

§ 2° O aproveitamento pelo optante do Proatacadista, observado o
disposto no § 1°, do crédito decorrente do recebimento do servico ou da
entrada no estabelecimento do bem ou mercadoria inseridos na
disciplina do Proatacadista e destinados a comercializagéo fica limitado
ao valor correspondente ao percentual de 7% (sete por cento) sobre a
base de calculo da respectiva operacéo.

[...]

Art. 2° A Lei n° 4.731, de 29 de dezembro de 2011, com suas alteracdes,
incluindo as constantes nesta Lei, produz efeitos retroativos a partir de 1° de
outubro de 2011.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo deve disciplinar os
procedimentos decorrentes do disposto neste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos retroativos a partir de 1° de outubro de 2011.

17. A declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos transcritos
acima acaba por extinguir quaisquer alcances juridicos das Leis n° 4.808 e
4.878/2012, fato que torna prejudicado o mérito da representacdo pela perda do
objeto.

18. A despeito disso, ante toda a discussdo travada inicialmente nos
autos, reputa-se pertinente reformular a sugestéao registrada na Informacao n°® 87/13
— 12 DIACOMP/SEACOMP, fls. 102/103, no sentido de alertar a SEF acerca da
necessidade de observar as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
mormente o art. 4°, § 29, inciso V, e o art. 14, bem como da Lei Complementar
distrital n® 13/1996, sobretudo o art. 94, caput, no caso de concessdes ou
ampliacbes de beneficios de natureza tributaria das quais decorra renuncia de
receita, em consonancia com os termos da Decisédo n° 839/2013, proferida em sede
de consulta formulada pela PGDF a este Tribunal no bojo do Processo
n° 5.806/2011".

DAS SUGESTOES

19. Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Tribunal que:

l. levante o sobrestamento determinado pelo item IIl da Deciséo
n° 1.358/2014;

! Tratam os autos de Consulta formulada pelo Procurador-Geral do Distrito Federal acerca de interpretag&o do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/00).


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0B868BB8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30178&filter[anoproc]=2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
; SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
<" l_"= PRIMEIRA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Fls.: 235

Proc.: 30178/12

Rubrica

tome conhecimento do transito em julgado da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2012.00.2.011535-3, que se deu em
decorréncia do ndo conhecimento do Recurso Extraordinario
n° 804048/DF, manejado, no Supremo Tribunal Federal, pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, fls. 210/225;

considere a representacdo formulada pelo Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios — MPDFT, no mérito,
prejudicada, em virtude da perda do objeto;

alerte a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
— SEF/DF acerca da necessidade de observar as disposicdes
da LRF, mormente o art. 4°, § 2°, inciso V, e o art. 14, bem
como da Lei Complementar distrital n® 13/1996, sobretudo o
art. 94, caput, no caso de concessbes ou ampliacbes de
beneficios de natureza tributaria das quais decorra renuncia
de receita, em consonancia com os termos da Decisdo
n°® 839/2013 desta Corte de Contas;

autorize:

a) a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida aos
interessados nos autos (MPDFT e SEF/DF);

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para fins de arquivamento.

A considerac&o superior.

KATIA ITSUKO ARAUJO YAMAGUCHI
Auditora de Controle Externo
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