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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

URGENTE

Representacéo n° 8/2017-ML

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de seu mister, com fulcro no art.
85 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, arts. 1°, X1V e 76 da Lei Complementar n°
1/1994 e 54, 12, do Regimento Interno do e. Tribunal de Contas do Distrito Federal, vem
oferecer a seguinte

REPRESENTACAO
com pedido cautelar

para que o c. Plenario determine a apuracao dos fatos a seguir descritos.

ML4

2 Resolugdo N° 296, de 15 de setembro de 2016.
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I - DOS FATOS

O Ministério Puablico de Contas tomou conhecimento, por meio de dendncias
(Anexo 1), acerca de possivel ofensa ao interesse publico derivada de norma restritiva
estabelecida no Edital n°® 35/DGP-PMDF, que regula o concurso publico para admissdo ao
Curso de Formacéo de Oficiais Policiais Militares (CFOPM), da Policia Militar do Distrito
Federal — PMDF.

In casu, a irresignacdo apresentada busca impugnar a clausula de barreira
estabelecida no item 19.1.1 do instrumento convocatério indicado, com natural reflexo sobre o
item 19.4. Eis o teor da limitac&o editalicia:

“19 DA APROVACAO, DA CLASSIFICACAO E DO RESULTADO FINAL NO
CONCURSO

19.1 Serdo considerados aprovados no concurso publico somente os candidatos que
realizaram com éxito todas as etapas mencionadas neste edital e que estejam
classificados dentro da quantidade de vagas indicadas no subitem 1.2 do presente
edital, ou seja:

a) sexo masculino: 45 (quarenta e cinco) candidatos para admissdo no 1° (primeiro)
ano do CFOPM e 135 (cento e trinta e cinco) candidatos para a formacéo de cadastro
de reserva; e

b) sexo feminino: 5 (cinco) candidatas para admisséo no 1° (primeiro) ano do CFOPM
e 15 (quinze) candidatas para a formacao de cadastro de reserva.

19.1.1 Os demais candidatos relacionados na listagem final do concurso publico e que
tiveram classificacdo superior ao das vagas indicadas no subitem 19.1 ser&o
considerados eliminados e ndo terdo nenhuma classificagdo no presente concurso
publico.

(..

19.4 O candidato aprovado no concurso publico de que trata este edital e classificado
dentro do limite de vagas oferecidas para o 1° ano do CFOPM sera convocado para
inclusdo na PMDF. Os demais candidatos aprovados e classificados dentro do limite
de vagas oferecidas para o cadastro de reserva, serdo mantidos e poderdo ser
convocados, a critério da Administracdo, durante o prazo de validade do concurso,
incluindo sua prorrogacéo. ” (Grifos no original e acrescidos).

Em sintese, a denincia engendrada sustenta que o quantitativo de candidatos
aprovados ao final do concurso publico néo seria suficiente para recomposicdo de vagas que
surgirem no Quadro de Oficiais Policiais Militares da PMDF-QOPM, no periodo de validade
do certame, mormente em razdo do largo periodo necessario para o ingresso dos candidatos no
oficialato da PMDF.

No tocante a composicao dos oficiais do QOPM, os denunciantes salientam que
a previsdo combatida ensejara a possivel inexisténcia de militares enquadrados no posto de 2°
Tenente, considerando o extenso processo de selecdo para provimento de cargos de oficial.
Nesse particular, ressaltam que o possivel hiato na cadeia de comando da PMDF podera
comprometer sobremaneira a prestagdo do servico de policia preventiva. Nessa esteira, verifica-
se indicios de violag&o aos principios da ecnomicidade, da continuidade do servico publico
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e da garantia da seguranca publica.

Sendo assim, o arrazoado apresentado indica que, antes mesmo de esgotada a
validade do concurso, estabelecida em 2 anos, prorrogaveis por igual periodo, em consonancia
com o item 24.3 do instrumento convocatorio, haveria a necessidade de realizacdo de nova
selecdo publica e, por conseguinte, de despesas administrativas para a Corporacdo militar.

Dessa forma, afirmam que o panorama atual, qual seja, realizacdo de concurso e
classificacdo/aprovacdo de candidatos em quantitativo inferior as necessidades reais da
Corporacdo, ndo seria consentaneo com os principios do interesse publico, da economicidade e
da razoabilidade. Por esse motivo, o desiderato dos denunciantes consiste na eliminacdo da
clausula de barreira, de modo que o cadastro de reserva formado albergue todos os candidatos
aprovados apds a conclusdo das fases do concurso.

Em tempo, por fidelidade processual, este Orgdo Ministerial salienta que a
quaestio apresentada nesta Representacdo ja integra o escopo do Processo n° 37.219/2016-¢,
em razdo da denuncia apresentada por intermédio do e-DOC DADBE?29D-e. Vale ressaltar que
0 documento em comento foi avaliado na Informacéo elaborada pela Divisdo de Atos de
Admissbes (e-DOC n° FA474F7D5-e) e no Parecer n° 585/2017-MF (e-DOC 9FE198B2-¢),
ainda pendentes de apreciacdo plenéria.

De todo modo, as ponderacdes apresentadas nos documentos técnicos ndo
infirmam a preméncia de formulacdo desta Representacdo, mormente em razdo da necessidade
de concessdo de tutela de urgéncia, conforme fundamentos juridicos apresentados a seguir.

Il -DO MERITO

O MPC/DF, em harmonia com o pleito apresentado na denlncia entende que a
modificacdo da regra combatida, harmonizando-se os principios norteadores da atividade
administrativa, mormente a eficiéncia, a economicidade, o0 interesse publico, a
proporcionalidade e a razoabilidade, é viavel, maxime em razdo da autotutela administrativa.

Nessa perspectiva, aos olhos do Parquet especializado, ndo hé 6bice para que,
a par dos fatos e progndsticos relacionados as necessidades de pessoal do QOPM, o gestor
responsavel revisite 0s motivos que sustentaram o estabelecimento da clausula de barreira ora
em debate e, nessa toada, reavalie a regra eliminatdria especificada na clausula de barreira (item
19.1.1, 19.4 e 1.2.1), a0 abrigo dos elementos limitadores do Poder Discricionério, vale dizer,
a razoabilidade e a proporcionalidade.

Como cedico, o Controle Externo, como regra, ndo pode se imiscuir no mérito
administrativo, conforme proficua analise contida no exame realizado pelo Corpo Instrutivo (e-
DOC F474F7D5-¢). No que importa, eis o obtemperado pela Divisdo de Admissoes:

“18. A estipulagdo, pelo edital normativo do certame, de cadastro de reserva, além
das vagas ja disponiveis para admissdo, ndo constitui irregularidade.
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19. O estabelecimento de um quantitativo para cadastro de reserva é feito pela
Administracdo Pablica com base em eventuais necessidades para novos ingressos no
decorrer do prazo de validade do certame, além das caréncias ja disponiveis para
suprimento.
20. Certo também que ndo ha obrigatoriedade de a Administracéo Publica estabelecer
um_guantitativo para cadastro de reserva nos editais normativos de concursos
publicos, vez que lhe é permitido, durante o prazo de validade do certame, realizar
novas admiss@es de aprovados além do numero de vagas previsto, observada a ordem
de classificacéo.
21. Ademais, mesmo previsto um quantitativo de cadastro de reserva no edital
normativo, é licito admitir novos candidatos, ap6s o esgotamento dos candidatos
aprovados dentro do cadastro de reserva e obedecida a ordem de classificacao.
22. Assim, infere-se que: a) o edital normativo em questdo néo se encontra com eivas
de ilegalidade ao estipular um cadastro de reserva; b) é possivel a Administragdo
Plblica realizar admissdes de aprovados além do quantitativo do cadastro reserva,
desde que observada a ordem de classificagéo.
23. No edital em voga, inexiste a possibilidade de se convocar candidato aprovado além
do cadastro reserva, em funcéo do que estabelece o subitem 19.1.1, in verbis:
19.1.1 Os demais candidatos relacionados na listagem final do concurso publico e
que tiveram classificagdo superior ao das vagas indicadas no subitem 19.1 ser&o
considerados eliminados e nédo terdo nenhuma classificagdo no presente concurso
publico.
24. Assim, no presente concurso a existéncia de cadastro de reserva constitui clausula
de eliminacdo, de sorte que sua alteragdo no presente momento pode ser benéfica a
alguns candidatos.
25. Tal possibilidade de retificacao, todavia, ndo pode ser determinada pela Corte de
Contas, tendo em vista tratar-se de matéria inserida no ambito do Poder
Discricionario da Administracdo Publica.
26. A atuacdo da Corte de Contas nos editais normativos de concurso publico se da
para o controle de legalidade de seus dispositivos, ndo podendo incidir em contetdos
relativos a razoavel e proporcional discricionariedade administrativa, sob pena de o
TCDF substituir o administrador publico.
27. Por sua vez, as clausulas de barreira estabelecidas pelo edital normativo para a
correcdo das provas discursivas (subitem 16.6) e para participar das demais fases do
concurso encontra guarida em entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE
635739, com repercussao geral).
28. Nesse sentido, tendo em vista a inexisténcia de ilegalidade em tais comandos e a
impossibilidade de intervencéo fiscalizatéria do TCDF para alterar tais dispositivos
fundamentados em atos discricionarios razoaveis e proporcionais, o pleito em questéo
nao merece ser acolhido perante essa Corte de Contas. (Grifos acrescidos).

Vale ressaltar que este Parquet especializado ndo desconhece a impossibilidade
de intromissdo do Controle Externo no mérito de atos administrativos sem que haja desvio de
finalidade, abuso de poder, ilegalidade ou ilegitimidade capaz de macula-los.

Pode o c. TCDF, no exercicio de seu mister constitucional (art. 78, VII, da
LODF) e legal (art. 1°, VIl e § 3°, da LC n° 1/1994), controlar a legalidade ou legitimidade
de um ato administrativo quanto a qualquer elemento essencial a sua constitui¢cdo (sujeito,
objeto, forma, finalidade e motivo), mesmo nos casos em que a Administracdo alegue atuar
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legitimamente inserida em seu escopo privativo de apreciacdo do mérito administrativo, mas
tenha, na verdade, ultrapassado os limites a que esta vinculada, sobretudo os principio do
interesse publico, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Cito, desse modo, o entendimento doutrindrio:

“Discricionariedade é a margem de liberdade que remanesca ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solugdo mais adequada a satisfacao da finalidade legal, quando, por forca
da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela néo se
possa extrair objetivamente uma solugdo univoca para a situacao vertente.

()

A discricionariedade fica, entdo, acantonada nas regiGes em que a davida sobre a
extensdo do conceito ou sobre o alcance da vontade legal é ineliminavel.

N&o h& como esquivar-se a este dilema: ou as palavras da lei significam sempre, em
gualquer caso, realmente alguma coisa, ou hada valem, nada identificam — que seria
0 mesmo que inexistirem. Reduzindo tudo & sua expressdo Gltima: ou ha lei, ou ndo ha
lei, pois negar consisténcia a suas expressoes é contestar-lhe a existéncia.

()

Dentro de um sistema juridico positivo, a prépria fluidez dos conceitos € menos
acentuada que na linguagem corrente, pois a interpretacdo contextual reduz a margem
de nebulosidade e de imprecisdo deles. O préprio conjunto das regras juridicas
fornece achegas, outorga subsidios, confere indicios para circunscrever o campo
duvidoso das palavras, de tal modo que o Judiciario podera, socorrendo-se das
indicacOes extraidas da fungdo do conceito legal dentro do texto, de seu significado
no contexto em que se insere 0 instituto juridico e dentro do sistema positivo como
um todo, encontrar barreiras que delimitam mais acertadamente a zona de liberdade
da avaliacdo administrativa.

()

Todo este procedimento é ndo apenas um direito que assiste ao Judiciario, mas,
sobretudo, um dever indeclinavel, porque corresponde exata e até literalmente a diccao
do direito no caso concreto. E 0 meio especifico e proprio de identificar os confins da
liberdade administrativa e assegurar o principio da legalidade, no¢&o cardeal no
Estado de Direito™

De todo modo, este MPC/DF frisa que a presente Peca ndo busca substituir o
gestor quanto ao estabelecimento de clausula de barreira em concurso publico. Trata-se tdo
somente da ponderacdo acerca da plausibilidade de sopesamento dos principios envolvidos e,
com espeque na aplicagdo da regra da proporcionalidade, concluir pela viabilidade de
modificacdo da aludida condi¢do, maxime em razdo da possivel ofensa aos principios do
interesse publico, da economicidade, da continuidade do servico publico, bem como a
garantia constitucional da seguranca publica.

Né&o é despiciendo ressaltar que a regra restritiva insculpida no item 19.1.1 do
edital normativo é consectario dos quantitativos previstos para admissdo em Curso de Formacao

3 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
988/989, 991 e 1006/1007.
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de Oficiais Policiais Militares (CFOPM) e para formacéo de cadastro de reserva indicadas no
subitem 1.2 do Edital Normativo em comento, in verbis:

“1.2 O presente concurso publico destina-se a selecionar 50 (cinquenta) candidatos,
da seguinte forma: 45 (quarenta e cinco) candidatos do sexo masculino e 5 (cinco)
candidatas do sexo feminino para admissdo no 1° (primeiro) ano do Curso de
Formacéo de Oficiais Policiais Militares (CFOPM), destinando-se 3 (trés) vezes o
namero de vagas para formacao de cadastro de reserva.

1.2.1 O cadastro de reserva somente sera aproveitado mediante a abertura de novas
vagas, atendendo aos interesses de conveniéncia e de oportunidade da Administracéo
publica.” (Grifos acrescidos).

O dispositivo em comento, per se, denota que a retirada da clausula restritiva
contida no subitem 19.1.1 do edital do concurso néo teria o condao de interferir nas escolhas
dos gestores responsaveis pela PMDF. Nessa toada, ndo se pode olvidar que a manutengéo de
candidato em cadastro de reserva ndo gera direito subjetivo a nomeacdo, mas apenas
expectativa de direito.

A teor do entendimento sedimentado no ambito do c. Supremo Tribunal
Federal, regra geral, é a aprovacdo do candidato dentro do nimero de vagas que lhe
assegura o direito subjetivo a nomeacdo durante o prazo de validade do certame. A proposito,
0S seguintes precedentes:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA. CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA.

1. Candidato aprovado em concurso publico para formacao de cadastro de reserva
ndo tem direito subjetivo @ nomeag&o, mas mera expectativa.

2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba
honoréria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 88 2° e 3°, do
CPC/2015.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacio da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC/2015.”

(RE 994.948 AgR/PE, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
13/3/2017).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Administrativo. Concurso publico.
Candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edital. Direito a nomeacao.
Prazo de validade. Clausulas editalicias. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes.

1. O Plenario do STF, ao apreciar o mérito do RE n° 598.099/MS-RG, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, concluiu que o candidato aprovado em concurso publico
dentro do nimero de vagas previsto no edital tem direito subjetivo @ nomeacao.

2. N&o se presta 0 recurso extraordinario para a andlise de clausulas de edital de
concurso, tampouco para o reexame do conjunto fatico-probatdrio da causa. Incidéncia
das Sumulas n° 454 e 279/STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de
seguranca (art. 25 da Lei n°® 12.016/09).”

(RE 859.937 AgR/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 5/5/2017).
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E dizer, a constituicdo do cadastro de reserva mais abrangente ou a flexibilizagao
da clausula de barreira contida no item 19.1.1 ndo afastam a possibilidade de juizo de
conveniéncia e oportunidade quanto as nomeac6es. Nessa perspectiva, levando em conta as
necessidades do quadro de pessoal da PMDF, esta Quarta Procuradoria entende desnecessaria
e violadora dos principios norteadores da atividade administrativa, da forma como colocada, a
clausula de barreira atinente ao resultado final do concurso.

Oportuno ressaltar, sem embargo, que o ¢. STF reconheceu a repercussao geral
envolvendo o estabelecimento de condi¢bes de afunilamento para que apenas os candidatos
melhores classificados continuem no certame, julgando, inclusive, o mérito da demanda. Nesse
sentido, o e. Pretdrio Excelso proferiu no julgamento do RE 635.739/AL a seguinte tese
juridica ementada nos seguintes termos:

“Recurso Extraordinario. Repercusséo Geral.

2. Concurso Publico. Edital. Clausulas de Barreira. Alegacéo de violagao aos arts. 5°,
caput, e 37, inciso I, da Constituicao Federal.

3. Regras restritivas em editais de concurso publico, quando fundadas em critérios
objetivos relacionados ao desempenho meritério do candidato, ndo ferem o principio
da isonomia.

4. As clausulas de barreira em concurso publico, para selecdo dos candidatos mais
bem classificados, tém amparo constitucional.

5. Recurso extraordinario provido.”

(RE n° 635.739/AL, Plenério, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/10/2014).

Na esteira do entendimento encampado pelo em. Ministro Gilmar Mendes, as
clausulas de barreira possuem amparo constitucional e almejam privilegiar os postulados da
economicidade e da eficiéncia, visto que, como exemplo, possibilitam a reducdo de custos
administrativos advindos da contratacdo de empresa especializada para a correcdo de provas e
realizacdo de exame psicotécnicos, bem como permitem a sele¢do dos candidatos com maior
qualificacdo. Além disso, a imposicdo de clausula limitadora em relacdo ao total de aprovados
em concurso publico pode dotar de maior celeridade a selecdo publica, o que é compativel com
0 principio da duracgdo razoavel dos processos no ambito administrativo.

Nesse particular, oportuno ressaltar que, em regra, a lista de aprovados em
concursos publicos supera em larga escala as demandas dos 6rgéos e entidades publicas. Sendo
assim, a aplicacdo da tese juridica deve ser avaliada levando em conta a situacdo fatica
apresentada e, especialmente, a avaliagdo do alcance dos postulados constitucionais envolvidos.

A par da premissa e dos fundamentos apresentados, evidente que a limitacdo
contida no Edital n°® 35/DGP — PMDF possui 0 desiderato de dotar o quadro de oficiais da
PMDF de militares com elevado padréo de qualificacdo, levando em conta os rigidos critérios
de selecdo estabelecidos no concurso publico.

Vale mencionar que a previsdo editalicia possui amparo no principio da

eficiéncia, pois busca selecionar os primeiros colocados no certame. Contudo, uma vez que a
aplicacdo do corte estabelecido nos itens 19.1.1, 19.4 e 1.2.1 do Edital sera realizado apos a
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finalizacdo de todas as fases do concurso e, sendo assim, depois de incorridos os custos das
fases que precedem a matricula dos aprovados em curso de formacéo de oficiais, invoca-se a
aparente inobservancia do principio da economicidade.

In casu, o postulado da economicidade pode ter sido negligenciado em razéo
dos indicios de que sera necessaria a realizacdo de novo certame ainda durante a validade do
concurso regido pelo Edital n°® 35/DGP — PMDF, tendo em vista o estabelecimento de limite de
aprovados inferior ao quantitativo realmente necessario pela PMDF para a prestacao do servico
de seguranca publica de maneira adequada.

A esse respeito, consigno que as dendncias apresentaram informac6es detalhadas
a respeito da defasagem atual de 200 postos de 1° e 2° Tenentes ndo ocupados, quadro este que,
inexoravelmente, tende a aumentar durante o prazo de validade do certame, uma vez que havera
promocdes nas fileiras ao longo dos proximos anos.

Do mesmo modo, ndo € desarrazoado sugerir a possivel incompatibilidade do
dispositivo com os principios da continuidade do servico publico e com a garantia da
seguranca publica. Nesse particular, importante reforcar o déficit de pessoal encontrado nos
quadros de pessoal dos érgdos de seguranca publica do Distrito Federal, sendo prudente
ponderar a possivel ressonancia do ato administrado adotado pela PMDF na adequada prestacdo
do servico prestado de seguranca a populacédo do Distrito Federal.

Inclusive, em relacdo ao reflexo da medida restritiva nas atividades
desenvolvidas pelas PMDF, mormente a possibilidade de caréncia de militares no posto de 22
Tenente, como indicado nas denuncias, destaca-se que o0 MPDFT expediu a Recomendacéo n°
2, de 3/8/2012, sugerindo que os Comandantes da PMDF e do CBMDF adotem medidas
efetivas para incluir nas escalas para funcdo de oficial de dia apenas militares integrantes do
circulo de oficiais subalternos do QOPM.

Nesse contexto, este Parquet especializado entende que o encaminhamento
apropriado para a demanda supera a simples avaliacdo da viabilidade juridica de inclusdo de
clausula restritiva em concurso publico, que, como visto, possui amparo constitucional. In casu,
o enfrentamento da quaestio deve levar em conta a ponderacéo entre o principio da eficiéncia
(na vertente da possibilidade de selecionar os servidores com maior aptiddo) e os postulados
da continuidade do servico publico, da economicidade, do interesse publico, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Sendo assim, tendo em conta o0 assento constitucional, implicito e explicito,
conferido aos principios em conflito, 0 exame da controvérsia evoca a aplicacdo da regra da
ponderacéo e da proporcionalidade, em face da auséncia de hierarquia entre os postulados
contrapostos, sob pena, ndo o sendo, aniquilar totalmente um principio em detrimento de outro.
Imprescindivel, portanto, proceder ao exame da adequacdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito em relacdo as providéncias a serem tomadas por esta c.
Corte de Contas para melhor resolucdo das inconsisténcias identificadas na espécie.
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A priori, a fixacdo de clausula de barreira pode até constituir a medida
adequada para selecdo dos melhores candidatos e, por conseguinte, lograr maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos de seguranca publica. No entanto, modificando o foco da analise da
perspectiva do candidato avaliado isoladamente para a avaliagdo sistémica da Corporacéo,
verifica-se que, no caso concreto, a clausula de barreira pode trazer consequéncias
questionaveis para o alcance da eficiéncia administrativa, maxime em razéo do déficit detectado
no circulo de oficiais (1° e 2° Tenente) e do tempo demandado para inclusdo de candidato
aprovado em concurso publico no Quadro de Oficiais da PMDF. Desse modo, o paradigma da
adequacao, per se, suscita davida razoavel quanto a proporcionalidade da regra de eliminacéo
contida nos itens 19.1.1 e 19.4 do edital.

Do mesmo modo, a previsdo estabelecida no item 1.2.1 do edital, transcrita
alhures, parece, no presente cenario, ndo se mostrar consentanea com o interesse publico, visto
que limitard sobremaneira a atuacdo da Administracdo, caso identifique a necessidade de
convocacdo de candidatos além das vagas inicialmente estabelecidas e do cadastro de reserva.
Nesse sentido, parece menos gravoso manter o cadastro de reserva em consonancia com as
reais necessidades da instituicdo, ao que tudo indica, superiores ao fixado no instrumento
convocatdrio, independente da convocagdo destes candidatos, os quais, vale dizer, possuem
apenas expectativa de direito de nomeacao.

Em tempo, vale registrar que os concursos publicos séo regidos pelos seus editais
reguladores, sendo o instrumento por meio do qual o Poder Publico langa ao conhecimento de
todos as regras que norteardo 0 concurso e 0s requisitos necessarios para que cada candidato
possa, ap0s a aprovacdo, ocupar 0 cargo ou 0 emprego publico. Trata-se, portanto, de norma
que traz um contetdo obrigacional a todos que tenham interesse em participar do certame.
Nas licdes de Hely Lopes Meirelles, as normas contidas no edital, “desde que conformes com
a Constituicdo Federal e a lei, obrigam tanto candidatos como a Administrac&o™.

Assim sendo, as normas especificadas no edital devem ser cumpridas pelos
candidatos, sob pena de ndo poderem assumir o cargo ou emprego publico pretendido. Ndo
se trata, portanto, de uma faculdade, mas sim de uma obrigacdo imposta aquele que pretende
ingressar em cargo efetivo ou emprego publico, decorrendo deste postulado o principio da
vinculacao ao edital.

Por oportuno, destaco, ainda, o entendimento do e. Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp 1.362.269/CE (22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 1°/8/2013), no sentido de que o concurso publico € o principal consectéario do sistema de
meritocracia na organizacgéo estatal. Eis trecho da ementa do julgado:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE MERITOCRACIA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA.

1. Concurso publico é o principal instrumento de garantia do sistema de meritocracia
na organizacao estatal, um dos pilares dorsais do Estado Social de Direito brasileiro,
condensado e concretizado na Constituicdo Federal de 1988. Suas duas qualidades
essenciais — ser ‘concurso’, o que implica genuina competicao, sem cartas marcadas,

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 477/478.
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E ser ‘pablico’, no duplo sentido de certame transparente e de controle amplo de sua
integridade - impdem generoso reconhecimento de legitimidade ad causam no acesso
ajustica. (...)” (Grifo acrescido).

Nesse espeque, é mister anotar que o provimento de vagas, quando da realizagdo
de concurso publico, em quantitativo inferior ao apontado como minimo necessario pela
PMDF, pode conduzir a jurisdicionada a necessidade de novo concurso, sob o péalio de
insuficiéncia de pessoal.

Nesse cenario, a inadequacdo do quantitativo de vagas para cadastro de
reserva em relacdo as reais necessidades da Administracdo e a clausula de barreira
identificada nos subitens 19.1.1, 19.4 e 1.2.1 denotam, aos olhos deste MPC/DF: i) possivel
desvio de finalidade do ato, por ndo atender ao interesse publico especifico; ii) dispéndio
desnecessario de recursos publicos, haja vista que a selecdo ndo busca suprir efetivamente o
déficit de profissionais da seguranca publica, sendo necessaria a realizagdo de novo concurso
em curto prazo.

Desse modo, no entender deste Orgdo Ministerial de Contas, devera a
Corporacdo, ao abrigo do interesse publico, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
economicidade e da continuidade do servi¢o publico, reavaliar a clausula de barreira contida
nos subitens 19.1.1, 19.4 e 1.2.1 do Edital regulador do concurso.

111 - DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

De tudo o quanto explanado acima, mostram-se presentes, no modo de ver
Ministerial, elementos necessarios a concessao de medida de urgéncia no &mbito do c. TCDF,
visando a suspensao da eficicia dos itens 1.2.1 e 19.1.1 e 19.4 do Edital 35/DGP-PMDF,
que estabelecem a clausula de barreira para 0 concurso em questao.

Nesse contexto, ndo é demais rememorar que a competéncia, a forma e a
finalidade sdo elementos vinculados do ato administrativo, mas 0 mesmo nao ocorre quanto
ao motivo e ao objeto, os quais integram, conjuntamente, o conhecido mérito do ato
administrativo. A proposito, de forma a aclarar o pedido cautelar, trago a baila li¢do da ilustre
Prof.2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro® quanto a apreciagio da discricionariedade pelo Poder
Judiciario, especialmente em razdo da similitude com a atividade de controle de
legalidade/legitimidade exercida por este e. Tribunal:

“Com relagdo aos atos discriciondarios, o controle judicial é possivel, mas tera que
respeitar a discricionariedade administrativa nos limites em que ela é assegurada a
Administragéo Publica pela lei.

Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade um poder delimitado
previamente pelo legislador; este, ao definir determinado ato, intencionalmente deixa
um espaco livre para a Administracdo Publica, legitimando previamente sua opcao;
qualquer delas serd legal. Dai por que ndo pode o Poder Judiciario invadir esse espaco

°> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 25% ed., 2012, p. 224-226.
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reservado, pela lei, ao administrador, pois, caso contrario, estaria substituindo, por
seus praprios critérios de escolha, a opcao legitima feita pela autoridade competente
com base em razdes de oportunidade e conveniéncia que ela, melhor do que ninguém,
pode decidir diante de cada caso concreto .

Nesse espeque, no sentir desta Quarta Procuradoria, € indubitavel que os atos
discricionérios se inserem na seara de atuacdo desta c. Corte de Contas, excetuando-se apenas
0s aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade, os quais compdem o0 nucleo do
meérito administrativo, e desde gue ndo violem o interesse publico, a razoabilidade e a
proporcionalidade. Portanto, a analise de legalidade/legitimidade de atos discricionarios
submetidos ao controle deste e. TCDF integra o espectro de competéncia que lhe €
constitucionalmente atribuido.

Portanto, caso a escolha feita pelo Administrador venha a ser considerada
desarrazoada e/ou desproporcional por este e. Tribunal, pode-se considerar, portanto, que o
ato € ilegitimo; em outras palavras, significa dizer que a opcédo ultrapassou os limites do
proprio mérito do ato, motivo pelo qual a sua ilegitimidade deve ser declarada.

Conforme destacado nesta exordial, com base nas vagas atualmente existentes
no ambito da PMDF e naquelas que certamente existirdo durante o prazo de validade do
concurso, parece nao se mostrar razoavel e tampouco proporcional a limitagdo contida no edital,
uma vez que pode comprometer ndo apenas a eficiéncia da atuacdo da Corporacdo, mas
também a garantia da seguranca publica que é dever do Estado proporcionar.

Assim, conforme exposto, ha fortes indicios de que a clausula de barreira
mencionada viole os principios do interesse publico, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
economicidade e da continuidade do servico publico.

Nesse sentido, no entendimento Ministerial, presente, no minimo, a fumaca do
bom direito apta a supedanear a cautelar requerida neste momento.

Quanto ao periculum in mora, importante anotar que a 0 certame se encontra,
atualmente, na fase de apresentacao e avaliagdo de titulos, que, conforme o item 1.3.g, é a Gltima
etapa do concurso, aproximando-se, portanto, do seu deslinde.

Portanto, diante da iminente possibilidade de aplicacdo dos itens 1.2.1, 19.1.1 e
19.4 do mencionado Edital, mostra-se presente o perigo da demora necessario a concessao da
medida de urgéncia.

Desse modo, no entendimento do Parquet de Contas, mostra-se consonante com
0 resguardo do interesse publico a concessdo de medida cautelar para suspender a eficacia
dos itens 1.2.1 e 19.1.1 e 19.4 do Edital 35/DGP-PMDF, que estabelecem a clausula de
barreira para 0 concurso em questdo, ate ulterior deliberagéo plenaria.
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IV - DO PEDIDO

Ante todo o exposto e considerando que esta ¢. Corte de Contas é competente
para apreciar a questdo em comento, uma vez que a ela compete apurar denuncias sobre
irregularidade e ilegalidade de atos praticados pela Administracdo Publica, consoante o disposto
no art. 1° e 76 da Lei Complementar n® 1/1994, bem como zelar pela correta aplicacéo da lei e
dos recursos publicos, o Ministério Publico de Contas requer ao c. Plenario que:

| — conheca da presente Representacdo e determine seu processamento nos autos
de numero 37.219/2016-e, uma vez que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 230, § 2°, do RITCDF;

Il — conceda:

I1.1 — medida cautelar, inaudita altera pars, tendente a suspender a
eficicia dos itens 1.2.1 e 19.1.1 e 19.4 do Edital 35/DGP-PMDF.

I1.2 — prazo de 5 dias a Policia Militar do Distrito Federal para que
apresentem esclarecimentos a respeito dos fatos narrados, com
fundamento no art. 230, 8 7°, do RI/TCDF, revisitando-se a real
necessidade da clausula de barreira inserta nos itens mencionados no
topico anterior; e

Il — encaminhe o processo a Unidade Técnica para promover a instru¢do dos
autos.

Brasilia, 9 de outubro de 2017.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador
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