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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

PARECER: 865/2017-ML
ASSUNTO: AUDITORIA DE REGULARIDADE
REFERENCIA: PROCESSO N° 36.514/2016-e

EMENTA: 1. AUDITORIA DE REGULARIDADE. COMPANHIA DE PLANEJAMENTO
DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN. SEGUNDA ETAPA DA
FISCALIZACAO DENOMINADA “CAIXA DE PANDORA”. EXAME DA
REGULARIDADE DOS PRECOS CONTRATADOS E O CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS INERENTES AOS SERVICOS DE
INFORMATICA PRESTADOS PELA SOCIEDADE EMPRESARIA SAPIENS
- TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA. RELATORIO FINAL DE
AUDITORIA.

2. AREA TECNICA SUGERE O ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO AO
PLENARIO PARA FINS DE APRECIACAO. CONVERSAO DOS AUTOS
EM TCE. DETERMINACOES.

3. PARECER CONVERGENTE DO MPC/DF, COM AJUSTE.
ACRESCIMO NO ROL DE RESPONSAVEIS. ENCAMINHAMENTO DO
RELATORIO DE AUDITORIA, NAS VERSOES PREVIA E FINAL, A
SEPLAG/DF ANTES DA APRECIACAO DAS DETERMINACOES
PROPOSTAS PELO NFTI AO REFERIDO ORGAO.

1. Trata-se de auditoria de regularidade realizada na Companhia de Planejamento do
Distrito Federal — CODEPLAN, no ambito da segunda etapa do procedimento de fiscalizacéo
denominado “Caixa de Pandora”, com o objetivo de examinar a regularidade dos precos
contratados e o cumprimento das obrigacGes contratuais concernentes aos servigos de
informatica prestados pela sociedade empresaria SAPIENS — Tecnologia da Informacdo Ltda.,
nos termos da r. Deciséo n° 3.942/2013, in verhbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

(-);
Il. aprovar a proposta de planejamento referente aos procedimentos de fiscalizagédo
referentes a 2“ etapa da denominada ‘Operagdo Caixa de Pandora’;

()

2. A referida auditoria teve por escopo 0s servigos executados pela mencionada
sociedade empresaria SAPIENS na area de engenharia especializada em informatica, locagéo e
manutencdo de equipamentos de dados e rede logica e elétrica de informatica, durante o periodo
de 2003 a 2008, objeto dos Contratos n* 14/2005, 16/2005, 17/2005, 41/2005, 42/2005, 48/2005,
50/2005 e 51/2005.

ML7

1e-DOC CF801639 do Processo n° 41.100/20009.
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3. Para responder ao objetivo da auditoria, 0 Nucleo de Fiscalizagdo de Tecnologia
da Informacéo — NFTI definiu 2 questdes de auditoria — QA, a saber:

“Questao 1: O prego pactuado estava compativel com o praticado no mercado?
Questdo 2: A prestacdo dos servigos foi adequadamente realizada e fiscalizada? ”

4. No tocante a esses questionamentos, inicialmente, registrou que houve
superfaturamento de precos na prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo praticados
nos contratos entre a CODEPLAN e a SAPIENS (contratos n’® 14/2005, 16/2005 e 17/2005).
(Achado 1 —subitem 2.1.1 do Relatério de Auditoria).

5. Ademais, pontuou que houve indicios de pagamentos por servicos ndo
realizados, além de auséncia de adequada fiscalizacdo dos servicos (Achados 2 e 3 - subitens
2.2.1 e 2.2.2 do Relatério de Auditoria, respectivamente).

6. Em resumo, com relacéo as inquiricdes que a Auditoria de Regularidade abrangeu,
o0 Corpo Instrutivo consignou que:

“No periodo analisado constatou-se que 0s pregos praticados pela empresa SAPIENS —
Tecnologia da Informagdo LTDA. nos contratos n® 14/2005, 16/2005 e 17/2005 estavam
acima do praticado pelo mercado.

(..

Pela andlise dos autos, constatou-se que a capacidade operacional da empresa sapiens
era insuficiente para execugdo concomitante dos contratos n® 14/2005; 16/2005;
17/2005; 42/2005; 48/2005; 49/2005; 50/2005. Verificou-se ainda a auséncia de
evidéncias concretas que pudessem comprovar a execugdo da prestacao dos servigos
contratados. ” (Grifos acrescidos).

7. Diante disso e a par dos achados ora relatados, por meio do r. Despacho Singular
n® 329/2017 — GCPM (e-DOC 490367BF-¢), o em. Cons. Paiva Martins, Relator do Processo,
autorizou a remessa de cépia da versao prévia do Relatério de Auditoria (e-DOC 31E02788-¢)
ao Presidente da CODEPLAN e a sociedade empresaria SAPIENS — Tecnologia da Informacéo
Ltda. para conhecimento e manifestacdo acerca dos achados, critérios, evidéncias, causas e
efeitos, fazendo constar, em caso de discordancia, seus argumentos e eventual documentacédo
comprobatoria.

8. Com efeito, manifestou-se a CODEPLAN, mediante os Oficios n® 360/2017-
PRESI (e-DOC 27DA16CD-c) e 365/2017-PRESI (e-DOC E56CBC41-c). Noutra banda, apesar
de regularmente informada da deliberacdo (e-DOC 3B7B66B2-c), quedou-se silente a sociedade
empresaria SAPIENS.

9. Nesse sentido, a manifestacdo da Jurisdicionada se deu, em resumo, da seguinte
forma:
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“i. Informamos que a atual Codeplan ndo tem mais como atividade principal os servigos
de informética, e também, ndo tem em seu quadro de empregados permanentes e
comissionados, pessoal qualificado para nos auxiliar nesses assuntos relacionados aos
Servicos prestados pelas empresas contratadas, aquela época, envolvidas no caso ‘Caixa
de Pandora’.

ii. Informamos ainda, da impossibilidade de haver alguma manifestacdo desta
Companhia em relacao aos pregos apurados e praticados a época, e quanto a execucao
e pagamento dos servigos contratados, por falta de conhecimento. 0 que tentamos fazer,
com muita dificuldade, e buscar informacGes de 12 (doze) anos atras em arquivos
existentes dentro da empresa. Nesses arquivos foram encontrados uma grande
guantidade de documentos gerados pela empresa SAPIENS.

iii. Visando envid-los ao TCDF para conhecimento, estamos digitalizando toda a
documentagdo. Entretanto, em raz&o de existir somente uma maquina disponivel para
fazer a digitalizaco dos documentos, ndo seré possivel concluir até a data prevista de
entrega da resposta, 20/07/2017. Assim que concluido os trabalhos enviaremos ao
Tribunal como complemento desta analise.

4. Informamos também, que os Contratos n°s 47/2005 e 49/2005, estdo em processo de
apuracdo, por meio de tomadas de contas especiais, junto a Controladoria-Geral do
Distrito Federal, em razdo da Portaria Conjunta n°® 22/2016, entre a SEPLAG/DF,
CGDF e Codeplan, através dos Processos n°s 017.001.600/2008 e 017.001.601/2008.”

10. A propdsito, na versdo final do Relatério de Auditoria (e-DOC EE07EA89-¢), 0
NFTI consignou que o CD encaminhado pela Jurisdicionada, contendo 101 arquivos em midia
digital relativos a época da contratacdo da SAPIENS, trata do levantamento de requisitos ou da
especificacdo de alguns dos sistemas objeto dos contratos, dentre 0s quais, acrescentou, ndo foi
encontrado qualquer documento que pudesse comprovar a execugdo, entrega, recebimento ou
fiscalizacdo dos servigos contratados.

11. Nesse diapasdo, assinalou que a CODEPLAN nao apresentou elementos capazes
de modificar os achados abordados na auditoria.

12. Dessarte, permanecendo inalterados todos os achados de auditoria consignados
na versao prévia do relatério, por meio da Informacdo n°® 40/2017-NFTI (e-DOC 856C2F9E-e),
o0 Corpo Técnico apresentou a versdo final do Relatdrio de Auditoria (e-DOC 5936E0D7-€) para
apreciacao da c. Corte de Contas, sugerindo ao e. Plendrio que:

“l. tome conhecimento deste Relatdrio Final de Auditoria;

Il. autorizar a converséo dos autos em Tomada de Contas Especial (Achados 01 e 02),
nos termos do art. 46 da Lei Complementar n° 01/1994, promovendo a citacio
solidaria dos responsaveis indicados nos Quadros 05 e 06, pelas condutas la expostas,
para que apresentem, no prazo de 30 dias, alegacdes de defesa pelo superfaturamento
apurado nos contratos n° 14/2005, 16/2005 e 17/2005 (Achado 1), e pela execucéo
parcial dos contratos n° 14/2005; 16/2005; 17/2005; 42/2005; 48/2005; e 50/2005
(Achado 2); tendo em vista a possibilidade de imputacéo do débito e da aplicacéo da
multa insculpida no art. 56 da mencionada Lei, ou recolham a importancia R$
6.850.078,88 (Achado 1) e R$ 53.483.685,99 (Achado 2) com os devidos acréscimos
legais, a contar de 09.08.2017.
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I11. determinar a SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao,
coordenadora do Comité Gestor de Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo do
Distrito Federal — CGTIC, conforme Decreto n® 37.354/16, que estabeleca
procedimentos técnicos de rastreabilidade dos servicos prestados por empresas
contratadas, de forma a comprovar a fiel execucao contratual, nos termos dos artigos
66, 67 § 1° da Lei n° 8.666/1993, e em especial para os servi¢os de tecnologia da
informagé&o, tais como:

a) documentos que comprovem os aceites das areas gestoras da entrega dos
servigos contratados;

b) rotinas de produg&o do sistema, devidamente documentadas e implantadas no
ambiente de producdo do 6rgéo;

C) 0s scripts necessarios para prover os atendimentos relativos ao sistema por
parte da equipe de atendimento aos usuarios, no caso de help-desk,
devidamente implantados e documentados;

d) documentos que comprovem a divulgacdo do sistema no ambito do 6rgéo ou
externamente, para que todos os interessados internos ou externos ao 6rgao
tivessem ciéncia da existéncia do sistema e das suas principais
funcionalidades.

IV. encaminhe copia deste Relatdrio Final de Auditoria, do Relatério/Voto do relator dos
autos e da deciséo que vier a ser adotada a Codeplan e a SEPLAG;

V. autorize a devolucao dos autos a SEAUD para as providéncias pertinentes.’

’

13. Em cumprimento ao r. Despacho Singular n® 461/2017 — GCPM (e-DOC
23C4725E-¢e) os autos foram encaminhados ao MPC/DF para manifestagéo.

14. Apds este relato, passo a andlise do feito.

15. Preliminarmente, informo que o exame do Parquet centrar-se-a na verificacdo

dos achados de auditoria atinentes as falhas e irregularidades concernentes a execucdo dos
servicos de informatica prestados pela sociedade empresaria SAPIENS — Tecnologia da
Informacéo Ltda. a CODEPLAN, objeto dos ajustes relacionados pelo NFTI.

16. Em tempo, importante destacar que o MPC/DF, quanto a matéria de fundo, possui
entendimento convergente com aquele lancado pela Unidade Técnica no Relatério Final de
Auditoria (e-DOC EEQ7EA89-e). E dizer, o Orgdo Ministerial ndo diverge quanto as
irregularidades e falhas identificadas pelo Corpo Instrutivo.

17. Igualmente, comunga com as conclusdes alvitradas no Relatdrio Final, mormente
no tocante as providéncias sugeridas no documento de forma a expurgar, ou no minimo,
mitigar, as falhas identificadas pela auditoria. Em relacdo a conversao dos autos em TCE,
com a consequente citacdo dos responsaveis para recolhimento do débito ou apresentacdo de
defesa, ha também convergéncia, com pequeno acréscimo de responsaveis no rol proposto pelo
Corpo Instrutivo.
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18. Nesse sentido, dada a tecnicidade do objeto da Auditoria e a par do proficuo exame
realizado pelo NFTI, oportuna a transcricdo de alguns excertos dos resultados obtidos da
auditoria, conforme a seguir:

“2. Resultados da Auditoria

2.1 QA 1 -0 prego pactuado é compativel com o praticado no mercado?

(.-.)

2.1.1 Achado 1 — Superfaturamento de precos na prestacdo de servigos de tecnologia
da informacéo praticados nos contratos entre a Codeplan e a empresa SAPIENS
(contratos n° 14/2005, 16/2005 e 17/2005).

Critério

18. Lei n° 8.666/93, art. 15, inciso V, c/c o art. 43, inciso IV e § 2°, 11, do art. 7°.
Anélises e Evidéncias

18. Inicialmente, cabe destacar que, dos 7 (sete) contratos analisados nesta auditoria,
trés tiveram vigéncia no segundo semestre de 2005; e quatro contratos tiveram vigéncia
no primeiro semestre de 2006. Tal fato sera detalhado no Achado 2 deste relatério de
auditoria. A tabela 1 resume as informag6es dos contratos analisados.

Tabela 01 — Contratos analisados nesta auditoria

Ne do Processo GDF . Valor do Valor mensal valor faturado Glosada Valor Liquido
Contrato n° Contrato R$ do Contrato Codeplan
24/06/2005 a
14/2005 | 121.000.183/2005 2.446.954,98 407.82583 |  2.446.540,19 200,00 |  2.446.340,19
20/12/2005
16/2005 | 121.000.184/2005 zgét/)fgggg; 3.901.524,00 650.25400 |  3.64247025| 208.704,10| 3.433.766,15
17/2005 | 121.000.187/2005 | 24/06/20052a 795596736 |  1.32542105|  7.952.531,69 000| 7.952.531,69
20/12/2005
41/2005 | 121.000.332/2005 | 14/12/2005a 708373240 | 117228873 |  5.917.36853 024| 5917.368,29
12/06/2006
42/2005 | 121.000.327/2005 1{‘4}552856& 1088441412 | 181406902 | 10.788.673,82 008| 10.788.673,74
48/2005 | 121.000.346/2005 zllggggggsa 1097321136 |  1.828.86856 | 10.285.242,78 000| 10.285242,78
50/2005 | 121.000.344/2005 zllggggggsa 3.907.954,56 651.32576 |  3.661.439,57 669,06|  3.660.770,51

TOTAIS 47.103.758,78  7.850.053,85 44.694.266,83 | 209.573,48 44.484.693,35

19. Para melhor contextualizac&o, abordaremos sinteticamente a seguir a especifica¢do
dos objetos dos contratos.

CONTRATO n° 14/2005 (edoc n° BD825F53)

20. Teve como objeto a prestacdo por empresa técnica especializada de servicos de
manutengdo adaptativa e evolutiva do projeto ‘Central de Servigos Codeplan’— CSC. O
valor total para seis meses abrange todos os itens de custo e despesas que incidiram na
prestacao dos servigos, incluindo encargos tributarios e trabalhistas.

Tabela 02
Servicos Valt()l%—)lora Horas Valor Mensal (R$)
Coordenador de Projeto 80 572 45.760,00
Analista de Sistemas Sénior 70 1144 80.080,00
Analista de Sistemas Pleno 65 2048 133.120,00
Programador Sénior 55 0982 54.010,00
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Programador Pleno 45 508 22.860,00
Administrador de Banco de Dados 60

Sénior 784 47.040,00
Analista de Teste 40 621 24.840,00
Total Mensal dos Servigos (em

R$) 407.825,83

Fonte: tabela elaborada pela equipe a partir do edoc n® BD825F53.

CONTRATO n° 16/2005 (edocs n° 64A41C5E e D9195366)

21. Teve como objeto a prestacdo de servicos de manutencdo adaptativa e evolutiva de
desenvolvimento ‘Sistema Integrado de Gestdo da TERRACAP’ — SIGTERRA.

22. O Sistema englobou os seguintes modulos (caracteristicas e especificagdes minimas
obrigatérias descritas no termo de referéncia): ‘Modulo Comercial’, ‘Mdodulo
Financeiro’; ‘Modulo Administrativo’; ‘Modulo Técnico’; e ‘Mddulo de Configuragdo
do Sistema’.

23. Houve também a disponibilizacdo de atualizacdo dos seguintes softwares que seriam
integrados ao Sistema Integrado de Gestdo da TERRACAP - SIGTERRA: (1) ‘Software
de Gestdo Hipotecéaria’; (2) ‘Software de Acompanhamento de Processos Juridicos’; (3)
‘Software de Gestéo Patrimonial e de Materiais’; (4) Solucao de Workflow; (5) Software
de Gestao Hipotecaria.

TABELA 03
Servicos Valor Hora Horas Valor Mensal

I (5.) I (i) B
Coordenador de Projetos 152,32 176 26.808,94
Administrador de Banco de Dados Sénior 132,01 176 23.234,41
Analista de Negécios 81,24 352 28.596,20
Arquiteto de Sistemas 101,55 176 17.872,62
Programador Sénior 71,08 1408 100.086,69
Analista de Testes 60,93 352 21.447,15
Analista de Sistemas Pleno 60,93 176 10.723,57
Analista de Sistemas Sénior 81,24 176 14.298,10
Analista de Suporte Sénior 50,77 176 8.936,31
Software de Gestao Hipotecaria 60.000,00
Software de Acompanhamento de Processos
Juridicos P 112.000,00
Software de Gestdo Patrimonial e de Materiais 60.000,00
Solucéo de Workflow 98.000,00
Software de Gestdo Hipotecaria 68.250,00

Total Mensal dos Servicos (em Reais) 650.254,00

Fonte: tabela elaborada pela equipe a partir dos edocs n® 64A41C5E e D9195366.
CONTRATO n° 17/2005 (edoc n° 141466D7)

24. Teve como objeto a prestacao de servico de manutencao adaptativa e evolutiva para
o ‘Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos Web' — SIGRHWeb.

()
TABELA 04

Valor Hora Valor Mensal

Servicos (R9) Horas (RS)
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Fonte: tabela elaborada pela equipe a partir do edoc n°141466D7.
CONTRATO n° 41/2005 (edoc n® A659E0CD e ACF96EF1)

Administrador de Banco de Dados Sénior 158,98 704 111.921,92
Analista de Negdcios 128 528 67.584,00
Analista de Sistemas Sénior 156,79 880 137.975,20
Coordenador de Projetos 174,91 528 92.352,48
Programador Junior 75,31 704 53.018,24
Programador Pleno 85,12 704 59.924,48
Programador Sénior 125,31 704 88.218,24
Solugéo de Autenticagio Biométrica 715,00 1000 715.000,00

TOTAL 1.325.994,56

27. Teve como objeto a prestacdo de servigo de manutencéo de monitoramento de acessos
e imagens para a Codeplan e 6rgaos do Complexo Administrativo do GDF, contemplando
fornecimento de estrutura fisica, hardware e software utilizados para instalagéo,
configuragdo, operacionaliza¢do e manuten¢do de ‘Centrais de Monitoramento de

Imagens’, ‘Centrais de Alarmes’ e de ‘Acesso Fisico com controle Biométrico .

TABELA 05
o Valor
Servigo Valor(gsgltarlo Semestral
(R$)

Item 01 — Servigo de Instalagdo de Camera 1.455.100,00 1.455.100,00
Item 02 — Servigo de Instalagdo de Alarme 175.050,00 175.050,00
Item 03 — Servico de Instalacdo de Controle Biométrico de

Portas e Catracas 375.250,00 375.250,00
Item 04 — Disponibiliza¢do de Monitoramento Central 18.400,00 110.400,00
Item 05 — Disponibilizagdo de Monitoramento Secundario 386.850,00 2.321.100,00
Item 06 — Equipamentos para Monitoramento Central 26.450,00 158.700,00
Item 07 — Equipamentos para Monitoramento Secundario 32.040,00 192.240,00
Item 08 — Cameras 359.840,00 2.159.040,00
Item 09 — Equipamentos para Alarme 6.730,40 40.382,40
Item 10 — Equipamentos para Controle Biométrico de Portas e

Catracas TP P 7.745,00 46.470,00

TOTAL

7.033.732,40

Fonte: tabela elaborada pela equipe a partir dos edocs n® AG59EOCD e ACF96EF1.
CONTRATO n° 42/2005 (edoc n° C86262C4)

28. Teve como objeto a prestacdo de servico de ‘Seguranca em Tecnologia da
Informacdo’ para a Codeplan e 6rgdos do Complexo Administrativo do GDF,
contemplando a prestagdo de servigos de: ‘Gerenciamento de Falhas’; ‘Gerenciamento
de Desempenho’; ‘Gerenciamento de Configuracdo’; ‘Gerenciamento de Inventario’,
‘Monitoracao e Resposta a incidentes’ e ‘Seguranca de Sistemas de Informatica’.

TABELA 06
Valor
. Valor
Servigos I?F(QJSI Horas Mensal (R$)
Geréncia de Projetos 76,85 88 6.762,80
Anédlise de Seguranca 45,63 704 32.123,52
Administracéo de Sistemas Operacionais 42,33 704 29.800,32
Andlise de Suporte 38,22 704 26.906,88
Suporte Técnico 21,70 440 9.548,00
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Valor
Servigos Hora Horas vl
Mensal (R$

(RS) (R9)
Acesso Dedicado de 100 Mbps 14.920,00 2 29.840,00
Acesso IP — Rede Mundial de Computadores de 2 Mbps 12.200,00 2 24.400,00
Espaco para colocagéo de equipamentos da Contratante
seguindo descricao deste Projeto Basico 6.500,00 10 65.000,00
Software para o Servigo de Operacgéo Avangada de Rede 70.312,50
Softwar_e para o Servico de Gerenciamento de Sistemas 80.000,00
Operacionais
Software para o Servi¢o de Gerenciamento de 61.875,00
Desempenho de Rede
Software para o Servico de Gerenciamento de Ativos
Através de Interface Web 42.187,50
Softvyare para o Servico de Gerenciamento de Nivel de 95.625.00
Servigo
\S,\?ggware para o Servico de Gerenciamento de Servidores 42.187,50
Software para o Servico de Gerenciamento de Storage e 87.187,50
de Backup
Software para o Servigo de Firewall 140.625,00
Software para o Servico de Deteccéo de Intrusos 98.437,50
Software para o Servico de Analise de Vulnerabilidades
de Servidores 110.937,50
Software para o Servico de Analise de Logs de Auditoria 59.062,50
Software para o Servico de Controle de Acesso a
Servidores 80.000,00
Software para o Servico de Administracdo de Usudrios 56.250,00
Software para o Servigo de Logon Unico 42.187,50
Sqftyva_re para o Servico de Geragéo de Certificados 56.250,00
Digitais
Software para o Servico de Controle de Diretdrios 84.375,00
Software para o Servico de Portal de Seguranga 28.125,00
Software para o Servico de Analise e Correcdo de
Vulnerabilidades 56.250,00
lS:?::!/;re para o Servico de Integracdo com Seguranga 146.250,00
Software para o Servico de Anti-Spyware 28.125,00
\S,\?;‘Lware para o Servigo de Controle de Acesso a Recursos 33.750.00
Sofltvyare para o Servico de Captura de Pacotes de Rede e 89.687.50
Anélise Forense.

TOTAL

MENSAL
Fonte: tabela elaborada pela equipe a partir do edoc n°® C86262C4.
CONTRATO n° 48/2005 (edoc n® 874AEE29)
29. Teve como objeto a prestacdo de servigo de desenvolvimento de interface web, e
desenvolvimento de uma camada intermediaria na solucéo, que ira possibilitar acesso a
aplicagées e rotinas no MCS (Sistema de Controle de Mensagens) do ‘Sistema Integrado
de Gestdo de Recursos Humanos’ — SIGRH.
TABELA 07

1.814.069,02

Servico Quantidade Valor Mensal (R$) \Semestral (R$)
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Pontos de Funcéo | 2.812] 650,38 1.828.868,56| 10.973.211,36

Fonte: tabela elaborada pela equipe a partir do edoc n°874AEE29.

CONTRATO n°50/2005 (edoc n° 8B34206E)

30. Teve como objeto a prestacéo de servico de desenvolvimento de sistemas: manutencéo
adaptativa e evolutiva do ‘Sistema Integrado de Gestio da TERRACAP — SIGTERRA.
Modulos do SIGTERRA: ‘Modulo Comercial’; ‘Modulo Financeiro’; ‘Modulo
Administrativo’; ‘Modulo Técnico’; e ‘Modulo de Configuragdo do Sistema’.

TABELA 09
. : : Valor Valor
Tipo de Servigos Quantidade  Valor PF Mensal (R$)  Semestral
Pontos de Func¢éo 800 625,00 500.000,00 3.000.000,00
Software de Gestdo 59.212,76|  355.276,56
Hipotecaria
Solucdo de Workflow 92.113,00 552.678,00

Valor Total Semestral dos
Servicos (R$) 3.907.954,56

Fonte: tabela elaborada pela equipe a partir do edoc n° 8B34206E.
SUPERFATURAMENTO DOS PRECOS CONTRATADOS
31. Diante do tempo transcorrido desde a época da celebracéo dos ajustes em exame, e
da auséncia de outros parametros de pregos no ambito de contratados celebrados pela
Administracdo Publica, para verificacdo dos precos, realizou-se a comparagéo entre 0s
valores de homem-hora para cada cargo dos contratos n® 14/2005, 15/2005, 16/2005 e
17/2005, todos firmados entre a Codeplan e a empresa Sapiens.
32. Parafins de avaliac@o da compatibilidade dos precos contratados com os praticados
pelo mercado, cotejou-se também os precos do contrato n° 32/2005 (tabela 10) celebrado
entre a Codeplan e a empresa Linknet. Cabe destacar que todos contratos foram
executados no mesmo periodo.

TABELA 10
Contrato Servigos Valor Hora (R$) Hora/més
15/2005 Administracao de Banco de Dados Sénior 68,31 660
15/2005 Analista de Sistemas Pleno 40,86 73
15/2005 Analista de Sistemas Sénior 55,31 400
15/2005 Analista de Negdcios 49,07 575
15/2005 Analista de Teste 31,25 265
15/2005 Coordenacéo de Projetos 72,05 1183
15/2005 Digitadores 8,14 5280
15/2005 Operador de Sistema 11,98 117
15/2005 Programador Pleno 32,98 611
15/2005 Programador Sénior 38,3 242
15/2005 Técnicos Especializados 9,11 66880
32/2005 Digitacdo 4,87 3.344
32/2005 Operacgéo de Microcomputador 7,74 7.392
32/2005 Programacao Janior 20,65 12.848
32/2005 Programacao Pleno 30,97 7.216
32/2005 Programacao Sénior 37,86 11.792

Fonte: Contratos n® 15/2005 e 32/2005.
33. Da andlise das tabelas 02 (contrato n® 14/2005), 03 (contrato n° 16/2005), 04
(contrato n° 17/2005), 10 (Contrato 15/2005 e contrato n°® 32/2005) constata-se que a
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Codeplan celebrou contratos, no mesmo periodo de vigéncia, com valores de homem-
hora para os mesmos cargos com valores consideravelmente diferentes, conforme a
tabela 11 a seguir.
TABELA 11

Contrato n°®
32/2005 14/2005 15/2005>

16/2005

17/2005

Servigos

HH Op JofeA

Administracéo de Banco de

Dados Sarir 60,00%|  6831| 132,01| 158,98
Analista de Negdcios 49,07* 81,24 128,00
Analista de Sistemas Pleno 65,00 40,86* 60,93

Analista de Sistemas Sénior 70,00 55,31* 81,24 156,79
Analista de Teste 40,00 31,25* 60,93
Coordenacéo de Projeto 80,00 72,05* 152,32 174,91
Digitadores 4,87* 8,14

Operador de Sistema 1,74* 11,98

Programador Janior 20,65* 75,31
Programador Pleno 30,97* 45,00 32,98 85,12
Programador Sénior 37,86* 55,00 38,30 71,08 125,31

* Menor valor de HH para o cargo.
Fone: tabela elaborada pela equipe (§34).

34. Verifica-se que houve superfaturamento nos cargos indicados na tabela 12 (abaixo),
sendo que: no contrato n° 14/2005, o prejuizo foi de R$ 594.535,38; no contrato n°
16/2007, o prejuizo foi de R$ 620.653,44; e no contrato n° 17/2007, o prejuizo foi de R$
2.358.818,88; totalizando R$ 3.573.954,90.
TABELA 12 — Célculo do

Valor de Contrato

prejuizo e do montante

o 14/2005 16/2005 17/2005

Referéncia [ []

em RS Referéncia Prejuizo Prejuizo Prejuizo
Administracéo
de Banco de 60,00 14/2005| 60| 784 0| 13200| 176| 1267200| 15898| 704| 69.681,92
Dados Sénior
Analista de
Negbeios 49,07 15/2005 8124 | 352| 11.32384| 12800| 528| 41.67504
Analista de
Sisermas Pleno 40,86 15/2005 | 65| 2.048| 49.43872| 60,93| 176| 3532,32
Analista de
Sistemas 55,31 15/2005 | 70| 1.144| 16.80536| 81,24| 176| 4563,68| 156,80| 880| 89.311,20
Sénior
.‘r\g‘;'efsm de 31,25 15/2005| 40| 621| 543375| 60,93| 352| 10.447:36
dC°°rd‘?”a‘?a° 72,05 15/2005 | 80| 572| 454740| 15230| 176| 14.12400| 17490 528| 54.310,08
e Projeto
Programador 20,65 32/2005 7531| 704| 38.480,64
Junior
l'zlr;?gamador 30,97 32/2005| 45| 860 | 12.065,80 8512| 704| 38.121,60
ggﬁ?orfmad‘” 37,86 32/2005| 55| 630 1079820 71,08| 1.408| 46.77376| 12530| 704| 61557,76

2 O contrato n° 15/2005 foi considerado apenas como parametro de comparagéo. Os valores e execugao do contrato estdo sendo

acompanhados pel

0 processo TCDF n° 22174/07.
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Prejuizo Mensal 99.089,23 103.436,96 393.132,96

Prejuizo no contrato 594.535,38 620.621,76 \ 2.358.797,76
Fonte: tabela elaborada pela equipe.
35. Para a atualizacdo do prejuizo de R$ 3.573.954,90, até a data de 10 de agosto de
2017, utilizou-se como referéncia inicial a data do pagamento da ultima fatura paga
dos contratos, 03 de janeiro de 2006, que resultou no valor atualizado do prejuizo de
R$ 6.850.078,88.
Causas
36. Inobservancia da legislacdo aplicavel a matéria, que impde ao gestor publico a
avaliacao da adequacdo do pre¢o contratado. Precos pactuados em contratacéo direta,
sem licitacdo, portanto, ndo submetidos ao mercado competitivo.
Efeitos
37. Prética de ato antiecondmico com prejuizos para a Administracao.
Consideragoes do auditado e do terceiro interessado
38. O Tribunal, por meio da Despacho Singular n® 329/2017-GCPM (edoc n°® 490367BF-
e), autorizou o encaminhamento de copia do Relatério prévio de auditoria n® 03/2016—
NFTI & Companhia de Planejamento do Distrito Federal e a empresa SAPIENS —
Tecnologia da Informacéo LTDA. para conhecimento e manifestacdo, no prazo de 30
(trinta) dias, acerca dos achados, critérios, evidéncias, causas e efeitos do citado
relatdrio.
39. A Codeplan manifestou-se pelos Oficios n° 360/2017 (edoc n° 27DA16CD-c) e n°
365/2017-PRESI (edoc n° E56CBC41-c)
(...)
41. A empresa SAPIENS foi devidamente cientificada pelo Oficio GP n° 4439/2017-GP
(edoc n° D810704B-c), e ndo se manifestou sobre os achados abordados neste relatorio
de auditoria.
42. Assim, ap6s a andlise da manifestacéo do jurisdicionado (88 39 e 40) e decorrido o
prazo estipulado na Decisdo n° 329/2017 sem a manifestacdo do terceiro interessado,
mantém-se inalterados os achados, critérios, evidéncias, causas e efeitos deste
Relatério.
Responsabilizacao
Quadra 05 — Matriz de Responsabilizacdo

Responsavel Cargo Conduta Nexo Causal Prejuizo
imputado
Durval Barbosa Rodrigues | President Assinou o Assumiu a
eda Contrato n° responsabilidade
Codeplan 26/2005 contratual, Art. R$
17,111, ‘c’, L.C. | 6.850.078,8
n®1,9.05.1994. 8
SAPIENS — Tecnologiada | Empresa Executou os Responsavel
Informacdo LTDA contratad | servigoscom | solidaria vez que
a superfaturame se beneficiou R$
nto (recebeu) dos 6.850.078,8
Servigos 8
superfaturados,
Art. 17,82° b,
L.C.n°1,
9.05.1994.

Proposicdes
43. Sugere-se ao egrégio Plenario a seguinte proposi¢ao:
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| — autorizar a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial (Achado 01), nos
termos do art. 46 da Lei Complementar n° 01/1994, promovendo a citacéo solidaria dos
responsaveis indicados no quadro 05, pelas condutas 14 expostas, para que apresentem,
no prazo de 30 dias, alegacOes de defesa pelo superfaturamento apurado nos Contratos
n°® 14/2005, 16/2005 e 17/2005, tendo em vista a possibilidade de imputacao do débito e
da aplicacdo da multa insculpida no art. 56 da mencionada Lei, ou recolham a
importancia de R$ 6.850.078,88, com os devidos acréscimos legais, a contar de
09/08/2017.
Beneficios Esperados
A sugestdo ofertada tem o objetivo de efetivar o ressarcimento ao erario do dano
decorrente do superfaturamento identificado.
2.2 QA 2 — A prestagéo dos servicos foi adequadamente realizada e fiscalizada?
(...)
2.2.1 Achado 2 — Indicios de pagamentos por servigos ndo realizados.
Critério
44, Lei n°® 8.666/93, art. 15, inc.V, c/c. o art. 43, inc.IV e § 29, I, art. 7°.
Anélises e Evidéncias
45. Como abordado no §18, dos 7 (sete) contratos analisados nesta auditoria, 01 (um)
contrato trata do servigo de manutencdo de monitoramento de acessos e imagens para a
Codeplan e 6rgéos do Complexo Administrativo do GDF; e seis contratos referem-se a
contratacdo de mé&o-de-obra ou prestacdo de servicos com a métrica de ‘ponto-de-
fungdo . Estes sete contratos serdo objeto de analise neste achado de auditoria.
46. Os contratos tiveram a seguinte vigéncia:
a) 03 (trés) contratos com execucao simultanea no 2° semestre de 2005:

e contrato n° 14/2005, vigéncia de 24/06/2005 a 20/12/2005;

e contrato n° 16/2005, vigéncia de 24/06/2005 a 20/12/2005;

e contrato n° 17/2005, vigéncia de 24/06/2005 a 20/12/2005;
b) 03 (trés) contratos com execucao simultdnea no 1° semestre de 2006:

e contrato n® 42/2005, vigéncia de 14/12/2005 a 12/06/2006;

e contrato n° 48/2005, vigéncia de 21/12/2005 a 18/06/2006;

e contrato n° 50/2005, vigéncia de 21/12/2005 a 18/06/2006.
47. Na analise dos processos, nao foram identificados quaisquer evidéncias da execucéo
dos servicos contratados, tais como: documentos que comprovassem os aceites das areas
gestoras da entrega e implantacdo dos servigos contratados; cddigo-fonte dos
programas; bases de dados; as rotinas ou scripts necessarios aos atendimentos, no caso
de help desk.
48. Por outro lado, nos processos de pagamentos dos contratos analisados consta
somente o ateste da prestacdo dos servicos mediante carimbo no verso das notas fiscais
ou faturas.
49. Ante a auséncia de evidéncias, esta equipe de auditoria utilizou-se da seguinte
metodologia: buscou-se verificar a compatibilidade entre a totalidade da médo de obra
alocada aos contratos e a suficiéncia da capacidade operacional da empresa SAPIENS
a época para execucao dos contratos.
50. Neste ponto do relatério faz-se necessario destacar a forca de trabalho de Tl da
empresa SAPIENS. A tabela 13, a seguir, traz o quantitativo de profissionais de Tl da
empresa SAPIENS nos exercicios de 2005 e 2006.
TABELA 13
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Exercicio de | Exercicio
2005 de 2006

Profissionais de TI - Empresa SAPIENS

Analista de desenvolvimento de sistemas 7 10
Analista de suporte computacional 1 3
Gerente de projetos de tecnologia da informacéo 2 4
Operador de computador (inclusive microcomputador) 1 1
Programador de sistemas de informagéo 3 4
Supervisor de digitacao e operacao 1 1

TOTAIS 15 23

Fonte: tabela elaborada a partir da RAIS 2005 e 2006 da empresa SAPIENS,
disponibilizada pelo Ndcleo de Informag@es Estratégicas - NIE/TCDF.

51. Em relag&@o aos contratos com execucdo simultdnea no segundo semestre de 2005,
verificou-se que o total de horas contratadas entre a Codeplan e a em empresa SAPIENS
para execucdo de servigos por profissionais de tecnologia da informacéo (TI) foi de
13.875 horas, com um valor médio de R$ 88,75 por hora (tabela 14 a seguir).

TABELA 14
. Valor Hora
Contrato Servigos (RS) Qtde/més
14/2005 Administrador de Banco de Dados Sénior 60,00 784
14/2005 Analista de Sistemas Pleno 65,00 2.048
14/2005 Analista de Sistemas Sénior 70,00 1.144
14/2005 Analista de Teste 40,00 621
14/2005 Coordenador de Projeto 80,00 572
14/2005 Programador Pleno 45,00 860
14/2005 Programador Sénior 55,00 630
16/2006 Coordenador de Projetos 152,32 176
16/2007 Administrador de Banco de Dados Sénior 132,01 176
16/2008 Analista de Negdcios 81,24 352
16/2009 Arquiteto de Sistemas 101,55 176
16/2010 Programador Sénior 71,08 1408
16/2011 Analista de Testes 60,93 352
16/2012 Analista de Sistemas Pleno 60,93 176
16/2013 Analista de Sistemas Sénior 81,24 176
16/2014 Analista de Suporte Sénior 50,77 176
17/2005 Analista de Negécios 128,00 528
17/2005 Analista de Sistemas Sénior 156,79 880
17/2005 Coordenador de Projetos 174,91 528
17/2005 Programador Junior 75,31 704
17/2005 Programador Pleno 85,12 704
17/2005 Programador Sénior 125,31 704

Valor Médio da Hora e Total de
horas/més
Fonte: Tabela elaborada pela equipe
52. A partir desse total de horas, foi obtido o nimero de profissionais necessarios para a
execucao dos contratos, pela divisdo desse valor (13.875 horas) pelo numero de horas
previstas para um més de trabalho, 176 horas por més. Seriam necessarios no minimo 78

83,26

13.875
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profissionais de Tl para execucdo dos contratos n® 14/2005, 16/2005 e 17/2005 no
segundo semestre de 2005.

53. Os 15 profissionais de Tl da empresa SAPIENS (tabela 13, exercicio de 2005)
poderiam produzir 2.640 horas em um més , 0 que demonstra a inexecucéo contratual de
11.235 horas. Com um valor médio de R$ 83,26 por hora , o prejuizo mensal seria de R$
935.447,91, totalizando nos 6 meses o valor de R$ 5.612.687,48.

54. Em relagdo aos contratos com execuc¢do simultédnea no primeiro semestre de 2006,
verificou-se que o total de pontos-de-fungdes (PF) nos contratos entre a Codeplan e a
empresa SAPIENS foi de 6.752 PF por més (tabela 15), com valor médio de R$ 650,99
para o ponto-de-fungéo.

TABELA 15
. . Valor do ponto-de-
Contrato Quantidade de PF Contratados por més =
fungdo

48/2005 2.812 650,38
50/2005 800 625,00
51/2005 2.500 660,00
Total de PF e Média

do Valor PF 6.112 650,99

Fonte: tabela elaborada pela equipe.

55. Nao ha mencdo nos contratos examinados de qual linguagem de programacéo foi
utilizada, vez que se referiam a contratagcdo genérica de suporte a varios sistemas do
GDF. Assim, considerando que segundo as comunidades de usuérios internacional
(IFPUG) e nacional (BFPUG) ha variacéo de produtividade por tipo de linguagem, (...),
optou-se, de forma conservadora, por estimar o esforgo necessario para execu¢ao de 01
(um) ponto-de-fungéo em 10 (dez) horas de trabalho. Ademais, vez que conforme o
sindicato da categoria no DF é possivel que esses profissionais trabalhem por 176
horas/més; conclui-se que para a execugdo dos 6.752 pontos-de-fung@o por més seriam
necessarios no minimo 383 profissionais de TI.

(...)

56. Verifica-se entdo que os 23 profissionais de Tl da empresa SAPIENS (tabela 13,
exercicio de 2006) poderiam produzir 404,8 pontos-de-funcdo em um més, o que
demonstra a inexecuc¢do contratual de 5707,2 pontos-de-fungdo. Com um valor médio de
R$ 650,99 para o ponto-de-funcdo, o prejuizo mensal seria de R$ 3.715.330,12,
totalizando nos 6 meses dos contratos R$ 22.291.980,76.

TABELA 16 — Prejuizo apurado

Servico Profissionais Tl da Diferenca Capacidade Inexecucdo  Valor médio da Prejuizo
Contratado necessarios SAPIENS Operacional Contratual HH ou PF mensal
RENESIE da SAPIENS
A B © D=B-C E F=A-E G H=F*G
2°/2005 13.875 horas 2.640° horas 11.235H R$ 83,26/hora 935.426,10
1°/2006 6.112 P 383° 237 404,8 PF 5707,2 PF 650,99 /PF | 3.715.330,12

57. Assim, ao se comparar o quantitativo de profissionais necessarios a prestacdo dos
servigos no segundo semestre de 2005 e no primeiro semestre de 2006 (88 45 a 49) com

3 Calculo no §52.
4 Tabela 13.
52640 = 15*176
6 Calculo no §55.
" Tabela 13.
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a capacidade operacional da empresa SAPIENS nesses periodos (tabela 13); e
considerando, ainda, a hipdtese improvavel de que a empresa ndo prestasse qualquer
outro servico similar aos servicos contratados, constata-se a impossibilidade de
prestacéo integral dos servicos, por incompatibilidade nos quantitativos.

58. Ou seja, apesar de serem integralmente faturados e pagos, ha indicios de pagamento
por servicos ndo prestados nos contratos analisados, devido a execucdo parcial dos
contratos por auséncia de profissionais de TI.

59. Conforme abordado nos 88 46 a 59, foi apurado o prejuizo por inexecucdo integral
dos contratos, devido auséncia de profissionais no quadro da empresa SAPIENS. Tal
prejuizo a época foi de R$ 27.904.537,32.

60. Para a atualizagéo do prejuizo, até a data de 10 de agosto de 2017, utilizou-se como
referéncia inicial a data do pagamento da Ultima fatura paga, 03 de julho de 2006, que
resultou no valor atualizado do prejuizo de R$ 53.483.685,99.

Causas

61. Inobservancia da legislacéo aplicavel & matéria. Falta de orcamento detalhado dos
custos unitarios dos servigos contratados. Pregos pactuados em contratagéo direta, sem
licitag&o, portanto, ndo submetidos ao mercado competitivo.

Efeitos

62. Possiveis inexecucdes parciais do objeto contratado e pratica de ato antiecondmico
com prejuizos para a Administragéo.

Consideracoes do auditado e do terceiro interessado

63. Conforme abordado no paragrafo 42, ap6s analise da manifestacdo do
jurisdicionado (88 39 e 40) e decorrido o prazo estipulado na Decisdo n° 329/2017 sem
a manifestacao do terceiro interessado, mantém-se inalterados os achados, critérios,
evidéncias, causas e efeitos deste Relatorio.

Responsabilizacdo

Quadro 06 — Matriz de Responsabilizacdo

Prejuizo imputado

Responsavel Cargo Conduta Nexo Causal atualizado — R$

Assumiu a responsabilidade

Durval Barbosa Presidente da | Atesto sem evidéncia da
- " contratual, Art. 17, III, ‘c’, 53.483.685,99
Rodrigues Codeplan execucgdo contratual. L.C.n°1, 9.05.1994.
Responsavel solidaria pelo
SAPIENS — Tecnologia Empresa Execucéo parcial dos | faturamento de servigos ndo 53.483.685.99
da Informagéo LTDA contratada Servigos executados, Art. 17, § 2° ‘b, T

L.C.n%1, 9.05.1994.

Proposicdes

64. Sugere-se ao egregio Plenério a seguinte proposi¢éo:

| - autorizar a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial (Achado 02), nos
termos do art. 46 da Lei Complementar n® 01/1994, promovendo a citacéo solidaria dos
responsaveis indicados no Quadro 06, pelas condutas 14 expostas, para que apresentem,
no prazo de 30 dias, alegacgbes de defesa execucdo parcial dos Contratos n°s 14/2005;
16/2005; 17/2005; 42/2005; 48/2005; 50/2005, tendo em vista a possibilidade de
imputacdo do débito e da aplicacdo da multa insculpida no art. 56 da mencionada Lei,
ou recolham a importancia de R$ 53.483.685,99 com os devidos acréscimos legais, a
contar de 09/08/2017.

Beneficios Esperados

A sugestdo ofertada tem o objetivo de efetivar o ressarcimento ao erario do dano
decorrente do superfaturamento identificado.

2.2.2 Achado 3 — Auséncia de adequada fiscalizac@o dos servi¢os
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Critério

65. Art. 66 e 67 da Lei 8.666/93.
Analises e Evidéncias

66. Para fins de avaliagdo dos mecanismos de fiscalizagdo, foram solicitados a
CODEPLAN, os processos identificados como de pagamento das faturas de prestacao de
servicos relativos aos contratos analisados, conforme tabela 18 a seguir.

Tabela 18 — processos de pagamentos analisados

Contrato Processo GDF Processo de
n° Licitatério/Contratacao Pagamento
14/2005 121.000.183/2005 BD825F53 121.000.236/2005 | 38055FFE 2.446.954,98
16/2005 121.000.184/2005 VOL 01 64A41CSE | 151 156 938/0005 | E1940132
VOL 02 D9195366 3.901.524.00
17/2005 121.000.187/2005 141466D7 121.000.235/2005 | 563EDDF7 7.955.967,36
VOL 01 A659E0CD
41/2005 121.000.332/2005 VOL 02 ACF96EFL 121.000.007/2006 9ab86355 7.033.732.40
42/2005 121.000.327/2005 C86262C4 121.000.008/2006 | 2842F88E 10.884.414.12
50/2005 121.000.344/2005 8B34206E 121.000.013/2006 | A9E946B7 3.907.954,56
48/2005 121.000.346/2005 874AEE29 121.000.011/2006 36A73B8C 10.973.211,36

Fonte: tabela elaborada pela Equipe TOTAL  47.103.758,78
67. A vista dos documentos fiscais emitidos pelo contratado e demais documentos
constantes dos autos de pagamento analisados, observa-se que 0s executores locais
limitaram-se apenas a apor o ateste da prestacdo dos servicos mediante carimbo no
verso das notas fiscais/faturas (processos de pagamentos associados ao contrato).
68. No caso da contratacdo de servigos de tecnologia da informagdo deve-se ter
evidéncias da prestacéo desses servicos, tais como:
a) os softwares do sistema e as bases de dados, devidamente documentados e com
evidéncias de que foram implantados;
b) aceites das areas gestoras da entrega dos servi¢os contratados;
c) transferéncia do conhecimento para a equipe do 6rgéo, durante o contrato;
d) as rotinas de produgdo do sistema, devidamente documentadas e implantadas no
ambiente de producao do 6rgéo;
e) 0s scripts necessarios para prover os atendimentos relativos ao sistema por parte da
equipe de atendimento aos usuérios, no caso de help-desk, devidamente implantados e
documentados;
f) capacitacao dos atores envolvidos com o sistema;
g) divulgacdo do sistema no ambito do 6rgdo ou externamente, para que todos 0s
interessados internos ou externos ao 6rgao tivessem ciéncia da existéncia do sistema e
das suas principais funcionalidades;
h) o servico de suporte técnico ou de manutencdo ao sistema a época da contratacéo.
69. Tais fatos comprovam a fragilidade da fiscalizacdo e a falta de rastreabilidade dos
servigos prestados a época dos fatos ora auditados.
70. O Decreto n° 37.354, de 20 de maio de 2016, criou o Comité Gestor de Tecnologia
da Informacdo e Comunica¢do do Distrito Federal - CGTIC que é presidido e
coordenado pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEPLAG.
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71. Nessa fungdo a SEPLAG é a responsavel pelo estabelecimento de orientacdes
normativas aos 6rgaos e entidades da administracdo publica do DF em matérias
relacionadas a tecnologia da informacéo e comunicacao.

72. Neste contexto, e devido as mudancas nas atribuigdes da Codeplan, cabe entéo
encaminhar a SEPLAG as orientac@es e determinaces resultantes deste trabalho.
Causas

73. Inobservancia de disposicGes legais, em especial os artigos 66, 67 § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

Efeitos

74. Possiveis inexecucdes parciais do objeto contratado.

Considerac6es do auditado e do terceiro interessado

75. Conforme abordado no paragrafo 42, ap6s analise da manifestacdo do
jurisdicionado (88 39 e 40) e decorrido o prazo estipulado na Decisdo n° 165/2017 sem
a manifestacdo do terceiro interessado, mantém-se inalterados os achados, critérios,
evidéncias, causas e efeitos deste Relatorio.

Proposi¢des

76. Sugere-se ao egrégio Plenario a seguinte proposi¢ao:

| - determinar @ SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo
— que oriente as suas unidades a estabelecer procedimentos técnicos de rastreabilidade
dos servicos prestados por empresas contratadas, de forma a comprovar a fiel execucao
contratual, nos termos dos artigos 66, 67 8 1°, da Lei n® 8.666/1993, e em especial para
0s servicos de tecnologia da informagé&o, tais como:

a) documentos que comprovem 0s aceites das areas gestoras da entrega dos servicos
contratados;

b) rotinas de produgdo do sistema, devidamente documentadas e implantadas no
ambiente de producéao do 6rgéo;

C) 0s scripts necessarios para prover os atendimentos relativos ao sistema por parte da
equipe de atendimento aos usudarios, no caso de help-desk, devidamente implantados e
documentados;

d) documentos que comprovem a divulgacdo do sistema no a&mbito do 6rgéo ou
externamente, para que todos os interessados internos ou externos ao 6rgao tivessem
ciéncia da existéncia do sistema e das suas principais funcionalidades.

Beneficios esperados

77. A medida ofertada tem o objetivo de evitar no futuro o descumprimento de normas
relacionadas a fiscalizagdo dos contratos administrativos.” (Grifos acrescidos e no
original).

19. Posto isso, a partir dos fatos e das informacdes constantes da Auditoria de
Regularidade em exame, destaco o seguinte.

20. A abordagem conduzida pela zelosa Unidade Técnica evidenciou, por meio de
contundentes questdes e metodologias de auditoria previamente estabelecidas, a existéncia de
sobrepreco praticado nos valores cobrados da CODEPLAN e consequente
superfaturamento na prestacéo de servicos de tecnologia da informacéao no bojo dos Contratos
n% 14/2005, 16/2005 e 17/2005 e também o pagamento por servicos ndo_integralmente
executados, na forma pactuada nos Contratos n* 14/2005, 16/2005, 17/2005, 42/2005, 48/2005
e 50/2005, além de falha na fiscalizac¢&o dos servicos.
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21. Nesse diapasao, a par dos apontamentos langados no Achado 1 da auditoria, restou
evidenciado superfaturamento dos precos praticados pela SAPIENS nos Contratos n® 14/2005,
16/2005 e 17/2005, em razdo da variacdo dos valores de homem-hora (HH) para os mesmos
cargos que integraram os servicos objeto destes ajustes.

22. Sobre o assunto em tela, conforme demonstrou o NFTI mediante criterioso estudo
comparativo entre o menor valor de HH praticado pela SAPIENS para os cargos destacados na
Tabela 11 do Relatério Final de Auditoria transcrita no paragrafo 18 deste Parecer, aqueles
denominados de “Administracdo de Banco de Dados Sénior”, “Analista de Negdcios”, “Analista
de Sistemas Pleno”, “Analista de Sistemas Sénior”, “Analista de Teste”, “Coordenacdo de
Projeto”, “Digitadores”, “Operador de Sistema”, “Programador Janior”, “Programador Pleno” e
“Programador Sénior”, relacionados aos servigos objeto dos Contratos n® 14/2005, 16/2005 e
17/2005, sofreram consideraveis variacoes, do que resultou em vultuoso prejuizo aos cofres
publicos, cujo valor, atualizado até 10/8/2017, soma a importancia de R$ 6.850.078,88.

23. No que toca a contratacdo por pre¢os superiores aos praticados pelo mercado, e
ainda, pela prdpria contratada, ressalta-se que é regra basilar de um procedimento licitatério ou
contratacdo direta que o julgamento das propostas deva ser processado observando os precos
correntes no mercado, conforme estabelecido no art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993.

24. E cedico que as contratacdes publicas estdo jungidas a observancia dos principios
emoldurados no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, destacando-se, in casu, no principio da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

25. Na forma destacada no item 36 do Relatdrio Final de Auditoria, verificou-se que
a CODEPLAN deixou de avaliar a adequacédo do preco contratado com o praticado no
mercado. E mais, celebrou contratos com a mesma sociedade empresaria, em periodos de
vigéncia comuns, com valores de homem-hora expressivamente diferentes para os mesmos
cargos.

26. Com efeito, aos olhos do MPC/DF, ndo parece razoavel a distor¢do praticada entre
0s precos avencados pela contratada nos ajustes firmados com a CODEPLAN.

217. Para o Parquet especializado, esses fatos denotam que a pesquisa de preco
realizada antes das contrata¢fes ndo se mostrou adequada, culminando em prejuizo ao Erario em
decorréncia dos pagamentos realizados em favor da SAPIENS, que devera ser ressarcido pelos
responsaveis.

28. Nesse aspecto, em harmonia com o Corpo Instrutivo, entendo que resta
caracterizada a responsabilidade, em solidariedade com a sociedade empresaria SAPIENS —
Tecnologia da Informacgdo Ltda., do Sr. Durval Barbosa Rodrigues, entdo Presidente da
CODEPLAN, responsavel pela celebracdo dos Contratos n® 14/2005, 16/2005 e 17/2005 com
sobreprecgo, ocasionando o superfaturamento nos pregos praticados nos referidos ajustes
(Achado 1).
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29. Por essa razdo, mostra-se acertada a proposta da Unidade Técnica para conversao
dos autos em TCE, com fulcro no art. 46 da LC n° 1/1994 e a citagdo desses responsaveis para
apresentacdo de defesa acerca dos fatos destacados ou, se preferirem, recolherem, solidariamente,
0 débito apurado.

30. Prosseguindo, desta feita no tocante as analises e evidéncias relatadas no Achado
2 (Indicios de pagamentos por servicos ndo realizados) e no Achado 3 (Auséncia de
adequada fiscalizacéo dos servigos) do Relatério Final de Auditoria, ressalto o seguinte.

31. Inicialmente, relembro que o contratado ndo pode receber recursos pablicos sem
a efetiva contraprestacdo dos servicos ou entrega de bens, pois isso atenta contra a propria
finalidade publica e, de acordo com a exegese do paragrafo unico do art. 59 da Lei 8.666/1993
e do art. 884 do Cadigo Civil Brasileiro, encontra dbice na teoria do enriquecimento sem causa.

32. Se por um lado a Administracdo ndo pode se eximir de pagar pelos servigos
devidamente prestados pelo contratado, este também nédo pode exigir que a Administracdo pague
por servigos ndo prestados ou prestados em desacordo com o estabelecido contratualmente,
em razdo da comutatividade e do carater sinalagmatico dos contratos.

33. Com efeito, na auséncia da conviccdo da prestacao dos servicos, 0 pagamento
néo poderia ter sido efetuado, sob pena de atentar contra os dispositivos legais que cuidam da
execucdo da despesa publica previstos na Lei n° 4.320/1964 e no art. 58 do Decreto n°
16.098/1994, aplicavel a época.

34. In casu, por meio de minudente exame, o Corpo Técnico apontou para a
incapacidade operacional da sociedade empresaria SAPIENS em prestar a totalidade dos
servicos ajustados nos Contratos n™ 14/2005, 16/2005, 17/2005, 42/2005, 48/2005 e 50/2005,
além da auséncia de evidéncias concretas que pudessem comprovar a plena execuc¢éo dos objetos
pactuados.

35. Nada obstante, constatou a integralidade dos pagamentos dos ajustes, do que
decorreu o prejuizo apurado em R$ 53.483.685,99, atualizado ate 10/8/2017.

36. Ademais, os fatos relatados nesses achados denotam a ocorréncia de diversas
falhas no acompanhamento e fiscalizac8o dos contratos firmados com a SAPIENS, o que,
indubitavelmente contribuiu para o dano aos cofres publicos.

37. E cedido que a atividade de fiscalizagio do contrato é a garantia de que o que foi
contratado pela Administracdo serd realizado. Falhas nessa atividade, inexoravelmente,
comprometerdo o cumprimento da finalidade publica a que a Administracdo esta vinculada.

38. O regime juridico aplicavel as contratacfes publicas confere a Administragdo a
prerrogativa de fiscalizar a realizacdo dos objetos pactuados, consoante o art. 58, 11, da Lei n°
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8.666/1993. Friso que esse direito ndao ¢ uma faculdade conferida & Administracdo, mas sim um
dever, conforme entendimento doutrinario ha muito sedimentado.®

39. Sobre o tema, cito o ensinamento de Marcal Justen Filho®, para quem “O regime
de Direito Administrativo atribui @ Administracdo o poder-dever de fiscalizar a execu¢do do
contrato (art. 58, I11)”. Dai a Lei n° 8.666/1993 exigir a designagdo formal de um fiscal de
contrato para 0 acompanhamento de sua execucdo, conforme redacdo do seu art. 67, in verbis:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacio de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo hébil para a adogdo das medidas
convenientes.”” (Grifos acrescidos).

40. Assim, a finalidade da fiscalizacdo, nas palavras do saudoso Prof. Hely Lopes
Meirelles, “é assegurar a perfeita execucdo do contrato, ou seja, a exata correspondéncia dos
trabalhos com o projeto ou com as exigéncias previamente estabelecidas pela Administracéo,
tanto nos seus aspectos técnicos quanto nos prazos de realizacdo, e, por isso mesmo, ha de
pautar-se pelas clausulas contratuais, pelas normas regulamentares dos servicos e pelas
disposicdes do caderno de obrigagdes™?.

41. Ora, se a fiscalizacdo for realizada de forma eficiente pelo executor do contrato,
nao havera pagamentos sem a efetiva prestacdo de servigos ou tampouco descumprimento de
clausulas contratuais, conforme observado na presente auditoria.

42, Conforme se extrai dos processos associados ao presente feito!!, os ajustes em
comento continham disposi¢do acerca de designacdo de executor para o desempenho das
atribuicBes previstas nas normas de execucdo orcamentaria, financeira e contabil, a teor da
clausula décima quinta dos contratos.

43. Ainda na referida documentacdo associada, constatou-se a designacdo formal dos
empregados da CODEPLAN, Francisca das Chagas Nogueira, matricula n® 3428-2,
Guilherme Brechat VVeo, matricula n° 1548-2, Nilva Lacerda Rios de Castro, matricula n°
1749-3 e Marco Tulio Motta dos Santos, matricula n® 2228-4, para procederem a fiscalizacdo
dos aludidos ajustes, 0 que restou comprovado mediante a submisséo de relatérios finais ao entdo
Presidente da Companhia e atestos nas notas fiscais correspondentes.

8 e.g. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 280.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 934.

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 235/236.

11 e-DOCs BD825F53, 64A41C5E, 141466D7, C86262C4, 874AEE29, 8B34206E, 38055FFE, E1940132,
563EDDF7, 2842F88E, 36 A73B8C e A9E946B7.
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44, Nesse sentido, aos olhos do Parquet especializado, ndo atenderam os executores
ao estabelecido no art. 13, 11, § 3°, do Decreto distrital n° 16.098/1994'2, vigente & época dos fatos,
in verbis:

“Art. 13. Para todos os ajustes, designar-se-&, de forma expressa:

(...)

Il - o executor, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucéo, que
devera apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado
pelo contratante;

()

§ 3° E da competéncia e responsabilidade do executor:

| - verificar se o custo e 0 andamento das obras e servi¢os ou a aquisi¢cdo de materiais se
desenvolvem de acordo com as respectivas Ordem de Servico e Nota de Empenho;

Il - prestar a unidade setorial de orgamento e Finangas, ou Orgdo equivalente,
informagdes necessarias ao calculo do reajustamento de precos, quando previsto em
normas proprias;

I11 - dar ciéncia, ao 6rgao ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;

b) alteracdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV - atestar a conclusdo das etapas ajustadas;

V - verificar a articulagdo entre as etapas, de modo que 0s servicos nao sejam
prejudicados;

VI - remeter, até o quinto dia do bimestre subsequente, relatério de acompanhamento das
obras ou servigos contratados ao 6rgéo ou entidade contratante e ao 6rgao responséavel
pela supervisao técnica;

VII - receber obras e servigos, ouvido o orgdo responsavel pela supervisdo técnica.”
45, Dessa forma, em acréscimo a proposi¢do da Unidade Técnica contida no Quadro
6 do Relatorio Final de Auditoria, no que toca a responsabilizacdo pelo pagamento por servicos
ndo realizados (Achado 2), considerando, para tanto, a auséncia de adequada fiscalizacdo dos
servicos (Achado 3), o entendimento deste Representante Ministerial € de que os executores,
formalmente designados pela CODEPLAN também deverdo ser responsabilizados.

46. Desse modo, aos olhos do MPC/DF, a conversdo dos autos em TCE, com a
consequente citacdo de Francisca das Chagas Nogueira, Guilherme Brechat VVeo, Nilva Lacerda
Rios de Castro e Marco Tulio Motta dos Santos, além do Sr. Durval Barbosa Rodrigues,
juntamente com a sociedade empresaria contratada para recolhimento do débito ou apresentacédo
de defesa é medida que se impde.

47, Relembro que, nos termos do Codigo Civil, a solidariedade ocorre quando, na
mesma obrigacdo, concorre pluralidade de credores, cada um com direito a divida toda, ou
pluralidade de devedores, cada um obrigado a ela por inteiro.

12 Aprova as Normas de Execugdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal, e da outras
providéncias.
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48. Ao tratar das modalidades das obrigagdes, o Codigo Civil estabelece, em seu art.
265 que, verbis:

“Art. 265. A solidariedade néo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.”
49. Nesse sentido, a doutrina de Caio Mario da Silva Pereira®® trata a matéria:

“Originadria da lei ou da convengdo, para nos a solidariedade tem uma sé natureza: uma
obrigacdo com unidade objetiva (una eademque res), e, pois, ndo pode haver solu¢éo sem
integridade de prestacéo, ja que ndo pode o credor ser compelido a cindir a res debita,
nem pode o devedor fraciona-la. Em qualquer caso, se ha mais de um devedor com a
obrigacdo de pagar a coisa devida por inteiro (totum et totaliter), ou se h& varios credores
com a faculdade de demandar a qualquer deles a prestacéo inteira e sem partilha, existe
solidariedade, sem qualificacdes distintivas.

()

Dai resumimos as nogdes, dizendo que na obrigacdo solidaria ha uma sé relagdo
obrigacional, com pluralidade de sujeitos; esta unidade de vinculo concentra-se em um
objeto, que € devido e exigivel, s6 e uno, independentemente da pluralidade subjetiva.”

50. Com efeito, aqueles que, de alguma forma, concorreram para a ocorréncia das
impropriedades devem responder solidariamente pelo valor devido. Logo, fixada a
responsabilidade solidaria, a cada um dos envolvidos deve ser imputado o valor total do débito.
Essa a regra que exsurge da solidariedade. Segundo Maria Helena Diniz!*, “cada devedor estard
obrigado pelo débito todo, como se fosse o unico devedor”; sendo a solidariedade “incompativel
com o fracionamento do objeto da relagcdo obrigacional”.

51. In casu, tal previsao tem fundamento no art. 17, 111, ¢, c/c § 2°, da LC n°® 1/1994.

52. Além disso, diante das impropriedades identificadas em relacéo a fiscalizacéo dos
servicos de informatica e, considerando a responsabilidade da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo do Distrito Federal — SEPLAG/DF pelo estabelecimento de
orientacbes normativas aos 6rgdos e entidades da administracdo publica distrital em matérias
relacionadas a tecnologia da informacdo e comunicacao, por forca do Decreto n° 37.354/2016,
este Parquet de Contas entende salutares as proposicoes indicadas no item 76 do Relatdrio de
Final de Auditoria.

53. Contudo, parece-me mais adequado que, previamente a apreciacdo pelo c.
Plenario da proposta de determinagéo contida no item 76 do Relatorio Final de Auditoria, seja
concedido prazo de 30 dias a SEPLAG/DF para que se manifeste sobre o Achado 3, uma vez
que, a teor do r. Despacho Singular n® 329/2017, esta Jurisdicionada ainda ndo teve a
oportunidade de se comparecer nos presentes autos.

13 PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituicBes de Direito Civil: Volume I1. Teoria Geral das Obrigagdes. Rio

de Janeiro: Forense, p. 84/86.
14 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, 2° Volume: Teoria Geral das Obrigacdes. 182
Edicdo. Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 152/153.
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54. Desse modo, a fim de evitar confusdo processual e propiciar o fiel cumprimento
dos principios da duracdo razoével do processo e da celeridade processual, a manifestagdo
da SEPLAG/DF podera ser apreciada em autos apartados, ndo impedindo a conversdo dos
presentes autos em TCE, na forma sugerida pelo zeloso NFTI.

55. Sem embargo, a titulo ilustrativo e por lealdade processual, este Orgdo
Ministerial entende oportuno destacar que Processo n° 16.840/2016, de natureza semelhante ao
agora examinado, foi apreciado pelo c. Plenario em 3/10/2017. Naquela oportunidade, o em.
Cons. Inacio Magalhaes Filho, Relator, acompanhou em parte 0s acréscimos propostos por esta
Quarta Procuradoria, anuindo com adendo no rol dos agentes a serem citados, sem, contudo,
acatar a proposicao de encaminhamento do Relatdrio de Auditoria previamente a SEPLAG/DF.
O voto foi acolhido a unanimidade®® na Sessdo Ordinaria n° 4.990, resultando na r. Decis&o n°
4.825/2017.

56. EX positis, este Ministério Publico de Contas, com as ponderacdes apresentadas
no presente Opinativo, sobretudo as constantes nos paragrafos 45, 52/53 e 55, possui
entendimento convergente com as proposi¢des emanadas no zeloso Corpo Instrutivo, com
ajustes, sugerindo ao e. TCDF:

I. tomar conhecimento do presente Relatério de Auditoria, dos documentos
juntados aos autos e do presente Parecer;

Il. autorizar a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, nos termos
do art. 46 da Lei Complementar n°® 1/1994, promovendo a citacdo dos
responsaveis indicados no paragrafo 28 deste Parecer (Achado 1) e no paragrafo
46 (Achados 2 e 3), pelas condutas 1a expostas, para que apresentem, no prazo
de 30 dias, alegac¢des de defesa pelo superfaturamento apurado nos Contratos
n% 14/2005, 16/2005 e 17/2005 (Achado 1), e pela execucdo parcial dos
Contratos n™ 14/2005, 16/2005, 17/2005, 42/2005, 48/2005 e 50/2005 e auséncia
de adequada fiscalizacdo dos servigos (Achados 2 e 3), tendo em vista a
possibilidade de imputacédo do débito e da aplicacdo da multa prevista no art. 56
da mencionada Lei, ou recolham, solidariamente, a importancia de R$
6.850.078,88 (Achado 1) e R$ 53.483.685,99 (Achado 2) com os devidos
acréscimos legais, a contar de 10/8/2017;

I11. encaminhar:

i. copia dos Relatdrios Prévio e Final de Auditoria a SEPLAG/DF —
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal para que se manifeste, no prazo de 30 dias, a respeito do Achado
3 e das proposi¢Oes emanadas do Nucleo de Fiscaliza¢do de Tecnologia
da Informacao.

15 Presidiu a sessdo a Senhora Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL.
Participou o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral em exercicio MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.
Ausente o Conselheiro RENATO RAINHA.
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ii. cdpia do Relatorio Final de Auditoria, do Parecer n°® 865/2017-ML, do
Relatorio/VVoto do relator dos autos e da decisdo que vier a ser adotada a
CODEPLAN;

1V. autorizar:

i. a instauracdo de autos apartados para apreciar a manifestacdo da
SEPLAG/DF quanto ao disposto no item I1l.i acima;

ii. a devolucdo dos autos ao Corpo Técnico para as providéncias
pertinentes.

E o Parecer.

Brasilia, 11 de outubro de 2017.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador
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