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PROCESSO: 31.658/2015-¢e
PARECER: 921/2017-DA

EMENTA: Estudos especiais visando a estabelecer entendimento acerca: (i) dos
normativos legais que se aplicam as cessdes/requisicdes de servidores da Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; (ii) da
obrigatoriedade de ressarcimento, pelo cessionario, das despesas realizadas pelo cedente
com 0 pagamento da remuneracao e respectivos encargos de servidor dessas instituicdes
cedido a outros drgdos/entidades; e (iii) da definicdo da unidade a qual deva ser efetuado
0 ressarcimento, em caso de sua obrigatoriedade, tendo em conta o custeio dessas areas
pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal; (iv) outras questfes que se revelarem
necessarias a elucidacdo do objeto de representacdo tratada no Processo n° 36649/2010.
Na assentada anterior: manifestacdo conjunta apresentada pelas Secretarias de
Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIPE) e de Macroavaliacdo da Gestdo Publica (SEMAG),
formulando entendimentos acerca dos temas em questao. Ministério Publico de Contas
aquiesceu parcialmente, com ressalvas e proposta de ajuste. Nessa assentada: Corpo
Técnico ratifica inteiramente a Instrucdo anterior. Ministério Publico de Contas ratifica
o Parecer precedente e aquiesce com a Manifestacdo Instrutiva, com acréscimos.

Os autos agregam estudos especiais realizados, em conjunto, pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal-SEFIPE e pela Secretaria de Macroavaliacdo da Gestdo-SEMAG da
Corte de Contas do Distrito Federal, com o objetivo de fixar entendimento acerca dos temas
especificados na ementa, em cumprimento a determinagdo contida no item Il da Decisdo
n.° 3.990/2014%, proferida no bojo do Processo n.° 36.649/2010, sobrestado até conclusdo
destes estudos.

2. A andlise empreendida deriva de conflito de interpretacfes sobre normas de
cessao/requisicdo de pessoal aplicaveis aos servidores dos Orgdos de seguranca publica
distrital, cuja pacificacdo revelou-se necessaria ao enfrentamento do objeto central da
dendncia tratada no sobredito feito, qual seja, eventuais reflexos de ressarcimentos de

1 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento: 1) do Oficio
n°® 355/11 — GP, da Cémara Legislativa do Distrito Federal (fls. 100/101); 2) das diligéncias saneadoras
realizadas pela Secretaria de Controle Externo, conforme Oficios n° 011 e 019/2012 — GAB/SEMAG (fls. 122 e
149) e respectivas respostas dos jurisdicionados (fls. 123 e 150); 3) da Informacdo n° 023/2012 — SEGEF (fls.
129 a 148) e dos despachos de fls. 158/163 e 164/168; Il — determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal —
SEFIPE e a Secretaria de Macroavaliagdo da Gestdo Publica — SEMAG que, em autos apartados, realizem
conjuntamente estudo sobre: 1) os normativos legais que se aplicam as cessdes/requisicdes de servidores da
PCDF, da PMDF e do CBMDF; 2) a obrigatoriedade de ressarcimento, pelo cessionario, das despesas realizadas
pelo cedente com o pagamento da remuneracao e respectivos encargos de servidor dessas instituicbes cedido a
outros érgdos/entidades; 3) a definicdo da unidade a qual deva ser efetuado o ressarcimento, em caso de sua
obrigatoriedade, tendo em conta o custeio dessas areas pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal; 4) outras
questBes que se revelarem necessarias a elucidacdo do objeto da representagdo em exame; Il — autorizar: 1) o
sobrestamento da apreciacdo do feito em exame, até que seja concluido o estudo objeto do item IlI; 2) a
devolucdo dos autos em exame ao Servico de Gestdo Fiscal, para as providéncias pertinentes.

G
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remuneracao de policiais civis cedidos a Camara Legislativa do Distrito Federal na apuracéo
do limite de gastos com seu pessoal.

3. O extenso e minudente exame realizado pelo o zeloso Corpo Técnico produziu
a Informacéo Conjunta SEMAG/SEFIPE n.° 001/2016-NAGF (pega n.° 7 — e-doc 14BB2860),
onde, em atencdo as determinagdes constantes da Decisdo n.° 3.990/2014, se fez consignar,
em sintese, as seguintes conclusoes:

a) 0s normativos aplicaveis as cessdes/requisicdes de servidores da PCDF, da
PMDF e do CBMDF séo aqueles editados pelo Distrito Federal, que ndo conflitem com o
Regime Juridico de tais servidores;

b) compete ao Distrito Federal decidir sobre sua estrutura organizacional, bem
como sobre a lotacdo de pessoal, incluidas as cessdes/requisi¢cbes de policiais civis ou
militares e bombeiros militares, uma vez que esses agentes integram os quadros de pessoal da
Administracdo Publica do Distrito Federal;

C) sdo 0s seguintes 0s normativos vigentes, validos e aplicaveis a cada caso:

c.1) para a PMDF e para o CBMDF:
a) as Leis federais n.%s 7.289/84 (art. 77, § 1°, inciso I e inciso 111, alinea
“I”) e 7.479/86 (art. 78, § 1°, alinea “a” e alinea “c”, itens 11 e 12), no
sentido de permitirem as cessoes;
b) o Decreto federal n® 88.777/83 (arts. 20 a 24), no sentido de definir
quando a cessdo se da para atividade de natureza militar; e
c) os Decretos distritais, que ndo conflitem com as legislacdes
constantes das alineas “a” ¢ “b” anteriores, editados com o objetivo de
limitar ou proibir as cessdes de servidores da PMDF e do CBMDF, que
sdo servidores do DF. Mencionam-se, por exemplo, os Decretos
distritais n° 28.763/08, 30.231/09 e 3.014/75, alterado pelo Decreto
n® 32.810/11;
c.2) paraa PCDF:
a) a Lei federal n® 8.112/90, no sentido de permitir as cessoes,
regulamentada pelo Decreto federal n°® 4.050/01;
b) a Lei distrital n°® 3.556/05, no sentido de limitar as cessdes, segundo
a Deciséo n°® 6052/15; e
c) os Decretos distritais, que ndo conflitem com a legislagéo constante
das alineas “a” e “b”, por exemplo, os Decretos distritais n°® 28.763/08
e 30.231/09;

d) a despeito de serem federais as normas que estabelecem o regime juridico, o
estatuto e a macro organizacdo da PCDF, da PMDF e do CBMDF, em face da autonomia do
Distrito Federal, devem ser distritais as normas que regem a distribuicdo/lotacdo desses
agentes publicos, bem assim as questdes afetas ao ressarcimento das despesas com pessoal
cedido;

e) os normativos locais ndo podem conflitar com a norma regulamentadora do
FCDF, a qual tem origem constitucional. Assim, servidores cedidos e laborando fora da
PCDF, da PMDF e do CBMDF lato sensu, isto é, fora de estruturas criadas para suas
carreiras, ndo podem ser custeados pelo FCDF, o qual deve ser ressarcido, no montante por
ele custeado. No entanto:
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e.1l) servidores que exercem atividades inerentes a carreiras policiais e/ou
militares em estruturas que foram criadas para tais carreiras estdo albergados pelo FCDF, ndo
havendo necessidade de ressarcimento, consoante entendimento da AGU. Nao se pode
confundir carreira policial ou militar com atividade estritamente policial com atividade de
natureza militar. Ainda que haja intersecdo, as duas coisas (carreira e atividade) ndo se
confundem, sendo carreira conceito mais restritivo, que deve ser usado para avaliar a
necessidade de ressarcimento ao FCDF;

e.2) para a PCDF, a Lei federal n® 4.878/65 limitou as cessdes, permitindo
que elas ocorram apenas para exercicio de atribuicdes inerentes ao cargo do funcionario
policial. Entretanto, esta Corte, por meio da Decisdo n° 6.052/15 e seu Voto condutor,
interpretou que as limitacGes a serem observadas constam da Lei distrital n°® 3.556/05;

f) o 6nus do ressarcimento ao FCDF, via de regra, recai sobre o 6rgdo
cessionario. Atualmente, a questdo esta disciplinada no Decreto distrital n® 28.763/08, sendo
que a melhor forma de recomposi¢do ao FCDF é o direcionamento dos recursos ao Fundo,
conforme se verificou no Siggo;

g) nas situagdes em que servidores da PCDF, da PMDF ou do CBMDF séo
cedidos, com ressarcimento ao FCDF, essas despesas implicam aumento de gasto com pessoal
computavel para fins de limite da LRF no Poder ou 6rgao responsavel pelo ressarcimento; e

h) para uniformizar os procedimentos de contabilizacdo das despesas referidas,
sugere medidas orientadoras.

4. Norteado pelas conclus@es entabuladas, na sequéncia, o0 Corpo Técnico sugeriu
a Corte, in verbis:

| — tomar conhecimento da presente instrucao;

Il — em atencdo ao item Il da Decisdo n° 3.990/14, firmar entendimento no sentido
de que, em relagdo a cessdo de servidores da Policia Civil do Distrito Federal —
PCDF, da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF e do Corpo de Bombeiros
Militares do Distrito Federal — CBMDF, custeados com recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF:

a) 0s normativos legais que se aplicam as cessdes / requisicdes de servidores desses
orgdos sdo aqueles editados pelo DF que ndo conflitem com o Regime Juridico
aplicével, conforme §§ 67/68 desta Instrugao;

b) o énus relativo aos servidores cedidos e laborando fora da PCDF, da PMDF e do
CBMDF lato sensu, isto é, fora de estruturas criadas para suas carreiras, ndo pode
recair sobre o FCDF, o qual deve ser ressarcido no montante por ele custeado,
conforme 8§ 69/70 desta Instrucéo;

c) o ressarcimento deve ser feito diretamente ao FCDF, via de regra, pelo 6rgéo
cessionario, conforme § 71 desta Instrucao;

d) as despesas com ressarcimento relacionadas a servidores custeados pelo FCDF
devem compor o percentual de gasto com pessoal do Poder ou 6rgdo referido no art.
20 da LC n° 101/00 (LRF) sobre o qual recaia o 6nus do ressarcimento;

e) as unidades gestoras responsaveis pelo ressarcimento devem utilizar os cédigos de
classificacdo contabil e orgamentéria constantes do Plano de Contas e do Manual
Técnico do Orgamento referentes a “ressarcimento de pessoal requisitado” quando
dos registros da execugdo orcamentaria e financeira realizada no Sistema Integrado
de Gestdo Governamental - Siggo;

I11 — orientar as unidades gestoras do FCDF no SIAFI e/ou no Siggo a procederem o
cancelamento dos empenhos da despesa no montante dos valores de ressarcimento
de pessoal requisitado recebido dos Orgdos/entidades cessionarias durante o
exercicio de competéncia, para evitar duplicidade no computo da despesa de pessoal,
conforme orientacdo contida na Decisdo — TCDF n° 6.261/13;
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IV — dar conhecimento desta Informacéo, bem assim da decisdo a ser prolatada, a
PCDF, a PMDF, ao CBMDF, a chefia do Poder Executivo do Distrito Federal, as
Secretarias de Fazenda e de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal,
a Controladoria-Geral do DF, bem assim & Camara Legislativa do Distrito Federal e
a Administracao desta Casa, para adogao das providéncias de interesse.

V — autorizar o arquivamento dos autos.

5. Os autos foram submetidos ao exame do Ministério Publico de Contas que se
manifestou por meio do Parecer n.° 628/2016, da lavra da Procuradora Marcia Farias
(75CB37C2-e), que, aderindo parcialmente as sugestdes do Corpo Técnico, propds ajustes.

6. Naquela oportunidade, o Parquet especializado, em apertada sintese, registrou
entendimento de que a previsdo de repasse de valores da Unido, via FCDF, para custear 0s
organismos de seguranca publica do DF ndo subtrai do Distrito Federal o poder de alocar seus
agentes de acordo com suas necessidades administrativas, mediante provimento de cargos
comissionados no ambito de seus quadros de pessoal, a lotacdo, a cessdo, a remocao e todos
demais atos inerentes & gestdo administrativa distrital, seara inteiramente alheia a qualquer
ingeréncia de outras pessoas politicas, sob pena de ofensa ao principio federativo.

7. Assim, na esséncia, aduzindo concordancia com os fundamentos e propostas
registrados pelo Corpo Técnico, propds pequeno ajuste redacional? para o item Il das
sugestdes apresentadas, dissentindo®:

a) em relacdo ao entendimento de que as limitacGes as limitacdes a serem
observadas acerca da cessdo dos integrantes da PCDF constariam da Lei distrital
n.> 3.556/05, registrando que apenas admite a inclusdo da lei no arcabougo normativo
aplicavel a hipdtese de cessdo dos servidores da PCDF, se interpretada de forma supletiva a
restricdo imposta pelo art. 11 da Lei federal n° 4.878/65%; e

b) sobre a obrigacao de ressarcir o FCDF, quando se tratar de servidor cedido
da area de seguranca publica distrital aos 6rgaos federais citados no art. 2°, | a IV, do Decreto
distrital n° 28.763/08°, aduzindo que, na hipétese, a Unido estaria desobrigada do encargo de

2 O MPCDF sugeriu a seguinte redacdo: orientar as unidades gestoras do FCDF no SIAFI/Siggo a excluir a
despesa ressarcida do total da despesa bruta com Pessoal, caso essa despesa se enquadre no periodo de cémputo
da despesa com pessoal, para evitar duplicidade no cdmputo da despesa de pessoal, conforme orientacdo contida
no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional aplicado & Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, valido a partir do exercicio financeiro de 2015, 62 edi¢&o;

% Propds o MPCDF: acolha a proposto na Informagdo Conjunta SEMAG/SEFIPE n° 001/2016-NAGF, com
ressalvas em relacdo ao constante nas alineas “a” e “b” do item II, conforme paragrafos 33/34, 40 e 48 do
aludido parecer, e ajuste redacional quanto a orientacdo alvitrada no item Ill, consoante o paragrafo 60 do
opinativo.

4 Entendimento analogo aplica-se ao art. 2° do Decreto n® 28.763/08, que discrimina hipdteses de renovagéo de
cessOes efetivadas dos servidores das corporagdes civil e militares distritais, espelhando, com pequenas
diferencas, aquelas constantes do art. 1° da sobredita lei distrital

5 “Art. 2° Poderdo ser renovadas as cessdes efetivadas de servidores das referidas areas até a presente data, desde que
concedidas nas seguintes condicoes:

I —a Presidéncia da Republica, para o exercicio de qualquer cargo em comissao ou fun¢éo de confianga.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc A19F0E63


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1510234
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A19F0E63
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=31658&filter[anoproc]=2015

e-DOC A19FOEG3-e
Proc 31658/2015
MPCDF

Fl.
Proc.: 6440/2010-e

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

restituicdo, a teor do art. 2° 81° do normativo citado, que reproduz a regra do art. 6°,
paragrafo unico, do Decreto federal n° 4.050/01.

8. Sobrevindo pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido® sobre a matéria
abordada nestes autos ao esteio do exame da Prestacdo de Contas do Fundo Constitucional do
Distrito Federal, relativo ao exercicio de 2011, as Unidade Técnicas responsaveis, em
acréscimo, fizeram juntar o Oficio n.° 132/2017— GAB/SEFIPE, cujo teor é objeto de exame
nesta assentada.

9. Desse modo, este Membro do Parquet especializado passa ao exame
complementar da matéria, a teor da novel Manifestacdo Instrutiva que traz a lume o Acérdéo
1.774/2017 (Processo 043.927/2012-2), por meio do qual e. Tribunal de Contas da Unido
determinou a Policia Militar do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito Federal e ao Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal, no que alude aos servidores de seus quadros
funcionais que estejam cedidos a quaisquer érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos demais 6rgdos ou entidades
ndo pertencentes as estruturas dos respectivos Poderes, que — independentemente de as
funcdes desempenhadas guardarem estrita pertinéncia com as atividades de seguranga publica
do Distrito Federal — providenciem o retorno dos servidores cedidos’.

10. Determinou ainda o TCU a autuacao de processo para apurar, no prazo de 180
dias, os valores a serem ressarcidos pelos cessionarios ao FCDF, bem como as razfes pelas
quais tais ressarcimentos ndo foram realizados, promovendo-se, se for o caso, a devida
responsabilizacdo pela mora.

11. Sobre a questdo, nesta oportunidade, a Instrucdo colacionou excerto do Voto
condutor do referenciado Acérdao, no seguinte sentido:

Por relevante, cumpre colacionar excerto do voto condutor do mencionado acérdao,
da lavra do Ministro Bruno Dantas:

[]

11. No entanto, passados trés anos, a realidade demonstrou que a determinagéo
veiculada no Acérddo 1.047/2014-TCU-12 Camara ndo foi efetiva. Mais do que isso,

Il —ao Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, cuja remuneracdo seja igual ou superior a fixada para o DF-11;

111 —ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, nas hipdteses previstas na legislagcdo
especifica.

IV — aos demais 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario da Unido Federal, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcédo de confianga, cuja remuneracdo seja igual ou superior a fixada para o DF-11;

()

§ 1° Nas hipéteses dos incisos I, Il, 11l e 1V, o érgdo cessionario fica dispensado de proceder ao ressarcimento das despesas
realizadas com o pagamento da remuneracéao do servidor cedido.”

6 Acérdédo n.° 1.774/2017 do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Processo n.° 043.927/2012-2 — Prestacdo de
Contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal, relativo ao exercicio de 2011).

"1.no prazo de quinze dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam desempenhando funcbes que
ndo guardem estrita pertinéncia com as atividades de seguranca publica do Distrito Federal;

2. no prazo de trinta dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam desempenhando fungdes que
guardem estrita pertinéncia com as atividades de seguranga publica do Distrito Federal.
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conforme explicita a analise apresentada pelo Ministério Publico de Contas, a
ferramenta do ressarcimento mostra-se insuficiente para a solucdo das questdes
envolvendo o uso dos recursos do FCDF, sendo vejamos.

12. Conforme bem destacou o0 MP/TCU, em meados de 2015, apenas na Policia
Militar do Distrito Federal, havia 710 servidores cedidos a outros 6rgdos ou
entidades, cendario que exige maior atencdo no exame do tema. Uma reducédo de tal
magnitude no ndmero de servidores a disposicdo daquele drgdo ocasiona sério
impacto nas acles de seguranca publica adotadas no Distrito Federal, sendo
inequivoco que, quando se discute seguranca publica, as agdes encontram-se
intrinsecamente dependentes do efetivo total a disposicao das corporacdes mantidas
pelo FCDF (PMDF, PCDF e CBMDF).

13. Além disso, ndo é demais frisar que, ndo por acaso, o DF foi contemplado
constitucionalmente com um fundo especificamente destinado a compensar as
extraordinarias demandas financeiras nas éareas de seguranca publica, salde e
educacdo, porquanto abriga a sede do Governo Federal, bem assim embaixadas e
organismos nacionais e internacionais, o que sé fortalece a importancia de que os
recursos do FCDF sejam integralmente alocados dentro do escopo que lhe foi
legalmente delineado.

14. Colocado o tema nessa diccdo, fica evidente que 0 mero ressarcimento, aos
cofres do FCDF, da remuneracéo dos servidores cedidos seria insuficiente para
reparar_os efeitos deletérios da cessdo indiscriminada a outros 6rgdos e
entidades publicas. Ndo ha divida de gue o esvaziamento dos quadros da
PMDF, da PCDF e do CBMDF tem ocasionado dificuldades no planejamento e
execucdo de politicas de seguranca no dmbito do DF, obsticulos que somente
podem ser_ superados mediante integral disponibilizacdo dos gquadros de
servidores dessas corporacdes. Quero dizer com isso gue, isoladamente, o
ressarcimento da remuneracdo dos cedidos ndo é medida que se preste a
reparar_0s impactos negativos ocasionados pela significativa reducdo do
namero _servidores, 0 que, em Ultima instancia, representa severo
desvirtuamento da natureza legalmente atribuida ao FCDF e impede que 0
fundo cumpra seu desiderato constitucional.

15. Nessas condigdes, entendo que as cessfes de servidores da PMDF, da PCDF e do
CBMDEF estdo em desacordo com o0s contornos impostos pela CF e pela Lei
10.633/2002, circunstancia que atrai a competéncia desta Corte de Contas para
assinar prazo para adogdo de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
nos termos do art. 71, inciso 1X, da CF, e do art. 45 da Lei 8.443/1992.

16. Passados mais de trés anos da edicdo do Acordao 1.047/2014-TCU-12 Camara,
que ndo solucionou o problema, e diante das consideracGes que ora submeto ao
descortino de meus pares, creio que o TCU deva impor medida diversa a fim de
equacionar a questdo de forma definitiva. Para tanto, proponho determinacdo a
PMDF, a PCDF e ao CBMDF para que providenciem o imediato retorno dos

servidores cedidos. (Destaques no original).

12. Sobre as determinacOes da Corte de Contas Federal, o Corpo Técnico reforca
que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal, esteada no entendimento
corrente da Decisdo n.° 6.052/2015 assentou a possibilidade de cessdo dos policiais civis
mesmo sem correlacdo entre as atribuicBes, hipdtese particularmente abordada, em
discordancia, pelo Ministerio Publico de Contas no Parecer antecedente.

13. No mesmo sentido, destaca excertos da manifestacdo do Corpo Técnico no
bojo do presente processo que, divergindo do entendimento do TCU no mencionado Acordéo,
em sintese, ressaltam a autonomia constitucional do Distrito Federal para formatar a estrutura
da sua Administracdo e decidir sobre a lotacdo e 0 exercicio de seus servidores, incluindo,
dessa forma, a competéncia sobre cessdes e requisicbes de policiais civis ou militares e
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bombeiros militares.

14. Diferentemente do consignado no Acordao 1.774/2017-TCU, que sustenta a
inviabilidade da cessdo dos servidores da seguranca publica do Distrito Federal a outros
0rgéos e entidades publicas, ndo sendo o ressarcimento ao FCDF suficiente para reparar 0s
efeitos de tais cessdes, o Corpo Técnico corrobora as sugestdes lancadas na Informacéo
Conjunta SEMAG/SEFIPE n.° 001/2016-NAGF, conforme paragrafo 4°, retro.

15. Destaca que, ndo havendo qualquer relacdo de hierarquia entre os Tribunais
de Contas do Distrito Federal e da Uni&o e tendo em vista que os argumentos apresentados
pelo i. Ministro Bruno Dantas ndo apresentam o conddo de alterar o entendimento
apresentado pelas Unidades Técnicas da Corte de Contas do DF, reitera, na integra, a
Informacdo referida.

16. Corrobora, por fim, que, a despeito de ser da Unido a competéncia para
organizar e manter a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, na forma do art. 21, X1V, da CF, por meio de fundo préprio, as mencionadas
corporagdes sao subordinadas ao Governador do Distrito Federal, conforme Lei
n.° 6.450/1977 e art. 144, § 6° da Constituicdo Federal; de modo que, enquanto compete a
Unido o aspecto financeiro e orcamentario para manutencdo dos érgdos de seguranca
publica no DF (PCDF, PMDF e CBMDF), compete ao Governador a sua organizagao
administrativa.

17. Este Membro do Ministério Publico de Contas passa_ao_exame, desde ja
assentando parcial concordancia com o Corpo Técnico, em relacdo a abordagem ali adotada e
reiterada por meio do Oficio n.° 132/2017— GAB/SEFIPE, sob exame.

18. Especificamente sobre as consideracBes acerca da competéncia constitucional
material do Distrito Federal, ao confronto da manifestacdo do TCU, com a devida vénia do
aludido decisum, entendo assistir razao as Unidades Técnicas signatarias.

19. Nos termos do art. 18 da Constituicio Federal a organizagédo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos; sendo certo que a Unido possui
competéncia para organizar e manter a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal e a Policia Civil, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio, ao comando do art. 21, X1V,
da CF, segundo materializacdo da Lei n.° 10.633/02, editando, nesse sentido, nos termos do
art. 32, 84°, da CF, lei federal para dispor sobre a utilizagdo dos citados 6rgaos.

20. Por outro lado, inconteste que tais competéncias devem ser exercidas sem
confrontar o principio federativo, de modo a ndo consentir com a invasdo das competéncias
legislativas do Distrito Federal pela Unido, ou autorizar que aquele ente federado,
diretamente, ou por meio de qualquer de seus 6rgdos, imiscua-se no auto governo e na auto
administracdo do Distrito Federal; promovendo, indevidas ingeréncias sobre as
competéncias do Chefe do Poder Executivo local, autoridade a qual, a prépria Carta Magna,
para efeito de concretizagdo do direito fundamental da seguranca, cura da ordem publica,
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da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, nos termos do art. 5°, caput® c/c art. 6°,
caput®, da CF, incumbiu de comandar os aludidos Orgdos e seu efetivo de servidores,
conforme artigos 42, caput'® e 144, IV, V e 86°!, da CF e art. 1° da Lei federal n.°
6.450/1977* (para a PMDF) , art. 3° da Lei federal n.° 8.255/1991% (para o CBMDF), e
também deflui, para a PCDF, dos poderes hierarquico e disciplinar que decorrem da
Lei federal n.° 8.112/1990.

21. Fora disso, inclusive, entendo ndo haver condi¢des adequadas de planejamento
e de execucdo de politicas de seguranca a cargo do Distrito Federal, fato que, alias,
compreensivamente afligiu a e. Corte de Contas Federal, a teor do Acordao n.° 1.774/2017-
TCU.

22. Assim, embora assista razdo ao Orgdo de Controle Externo Federal quanto as
exigéncias de ressarcimento ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, posicdo, em regra,
consentanea com a deste Ministério Publico de Contas, com as ressalvas postas na fase
antecedente e as que acres¢co nesta assentada; entendo que compete exclusivamente ao
Governo do Distrito Federal deliberar acerca de atos administrativos de cessao que envolvam
os servidores vinculados a Administracdo local, nela incluidos a PCDF, a PMDF e o CBMDF.

23. Do mesmo modo, conforme assentei no Parecer n.° 351/2003—-DA e no Parecer
n. 1.326/2005-DA, incumbe exclusivamente ao Tribunal de Contas do Distrito Federal a
fiscalizagdo das a¢cdes do Governo local que envolvam a transferéncia obrigatdria de recursos
federais, categoria na qual estdo incluidos os recursos oriundos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal, a teor da Lei n.° 10.633/2002; e, nesse sentido, o controle externo da
legalidade dos atos de cessdo, incluindo a delimitacdo das normas aplicaveis, bem como dos
procedimentos de ressarcimento ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, assuntos, alias,

8 Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

° Art. 6° So direitos sociais a educacéo, a salide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

10 Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

11 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[--]

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

2 Art. 1° A Policia Militar do Distrito Federal, instituicdo permanente, fundamentada nos principios da
hierarquia e disciplina, essencial a seguranca publica do Distrito Federal e ainda forca auxiliar e reserva do
Exército nos casos de convocagdo ou mobilizagdo, organizada e mantida pela Unido nos termos do inciso XIV
do art. 21 e dos 88 5° e 6° do art. 144 da Constituicdo Federal, subordinada ao Governador do Distrito
Federal, destina-se a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica no Distrito Federal.

13 Art. 3° O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, forca auxiliar e reserva do Exército, subordina-se
ao Governador do Distrito Federal e integra o sistema de seguranga publica do Distrito Federal.
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por essa exata razao, examinados nestes autos pela e. Corte de Contas do Distrito Federal.

24. Vale lembrar que o proprio Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da
Decisdo n.° 5.002/2005%, reafirmou sua competéncia para julgar as Tomadas de Contas
Anuais da PCDF, PMDF e CBMDF, fixando entendimento de que o repasse de recursos da
Unido para as areas de educacdo, saude e seguranca, na forma do art. 21, XIV, da CF e pela
Lei n.° 10.633/02, ndo se amoldam a hip6tese prevista no art. 71, inciso VI, da CF*®, uma vez
que tais orgdos integram a estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal.

25. Nesse sentido, acresco entendimento de que as cessdes dos servidores dos
referidos 6rgdos para desempenho de cargos em outros 6rgaos do complexo administrativo
local ou da Unido, deve, obrigatoriamente, guardar pertinéncia com as atividades de
seguranca publica do Distrito Federal, especialmente no contexto singular em que se insere a
capital federal'® que, nos termos do art. 18, §1°, da CF, albergando o Poder central da
Republica, ndo pode deixar de desempenhar atividades de seguranca publica muitas vezes
atipicas, singulares e vocacionadas que, por esse motivo, ndo encontram similaridade no
ambito de qualquer outro ente federado. Trata-se da atividade seguranca publica em sentido
amplo promovida pelos érgdos estatais aludidos, e por seus agentes de seguranca, estejam eles
onde estiverem, nos limites territoriais do Distrito Federal.

26. Desse modo, observadas as normas de esteio referidas pela competente
Instrucdo, este representante Ministerial entende que as atividades desempenhadas por esses

14O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar conhecimento dos
documentos anexados aos autos; Il. reafirmar o entendimento de que a Policia Militar do DF, a Policia Civil do
DF e o Corpo de Bombeiros Militar do DF integram a estrutura administrativa do Governo do DF, cabendo ao
TCDF julgar suas Tomadas de Contas Anuais, nos termos do inciso 11 do artigo 71 c/c os artigos 42-caput, 144-
8 6% e 32- § 4°, todos da Constituicdo Federal; 111. firmar entendimento de que o repasse de recursos da Unido
para as areas de educagdo, salide e seguranga, imposto pelo art. 21, inciso X1V, da CF e pela Lei n.° 10.633/02,
ndo se amoldam a hipdtese prevista no art. 71, inciso VI, da CF, por estarem os drgaos dessas areas integrados a
estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal, competindo a este Tribunal de Contas o exercicio do
controle externo sobre a aplicacdo desses recursos pelo governo local; IV. alertar os érgdos contemplados com
recursos do Fundo Constitucional do DF que as respectivas Contas Anuais devem abarcar a aplicacdo desses
valores; V. resolver pela necessidade de defesa imediata da competéncia constitucional desta Corte, solicitando &
Presidéncia providéncias junto ao Governo do Distrito Federal para que promova junto ao Ministério da Fazenda
0 cumprimento do artigo 4° da Lei n.° 10.633/02, alertando que o fato esta interferindo na autonomia do Distrito
Federal, pois impossibilita o cumprimento dos principios contabeis da Entidade e da Oportunidade, dos
principios orcamentarios da Unidade e Universalidade e dos artigos 2, 3, 4, 6 e 11 da Lei n.° 4.320/64; VI.
determinar o encaminhamento dos autos a E. Presidéncia para a adogao da providéncia requerida no item V; VII.
autorizar que, em autos apartados, sejam verificados os estagios de cumprimento das ressalvas e determinagoes
constantes do relatério das Contas de Governo de 2004; VIII. determinar sejam os autos conclusos, em 60 dias,
para exame do andamento das providéncias. Decidiu, mais, acolhendo proposi¢cdo do Conselheiro RENATO
RAINHA, mandar publicar, em anexo a ata, o Relatério/Voto do Relator (Anexo II).

15 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

[-]

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

16 Brasilia.
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servidores, quando cedidos para 6rgaos tais como a Secretaria de Seguranca Publica do DF, a
Casa Militar do Distrito Federal, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, o
Tribunal de Justica do Distrito Federal Territorios, 6rgdos da Justica Eleitoral'’ e Presidéncia
da Republical®, estes trés Gltimos, inclusive, resguardados pelo instituto da cessdo obrigatoria
nos termos da lei, mediante requisicdo; inserem-se, em regra, no conceito amplo de seguranca
publica.

217. Abordei tema conexo por meio no Parecer n.° 478/2017-DA (Processo
n. 10.218/2017), onde defendi a nomeacédo de servidores da SECRIANCA/DF diretamente
relacionados ao sistema socioeducativo, que exercem atividades relacionadas a manutencéo
da ordem publica, da seguranca publica, e administracdo da Justica, como dever do estado,
envolvendo a protecdo de criancas e adolescentes, encontram-se ressalvados pelas excecdes
quanto a possiblidade de contratacbes a que se referem o art. 22 da LRF, porguanto
alcancados pelo contexto da area de sequranca®®. Naquela oportunidade sugeri a Corte, in
verbis:

[-]

111 - firmar entendimento no sentido de que as atividades realizadas pelos servidores
da carreira de atividade socioeducativa, voltada ao atendimento de crianca e
adolescentes, em unidades de internagdo, também integram a area de seguranca,
estando abrangidas pelas ressalvas do inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da
LRF; (Destaquei).

28. Observadas tais premissas, portanto, ndo ha uso indevido dos servidores da
PMDF, da PCDF ou CBMDF, tampouco em prejuizos a execuc¢do das politicas de seguranca.
Ao contrario, as decisdes envolvendo a cessdo desses servidores, administradas pelo Distrito
Federal, ente ao qual compete gerir, com exclusividade, seu quadro de pessoal, insere-se no
contexto do planejamento das politicas publicas de seguranca da capital federal, sede dos
Poderes constituidos e deve, com estrita observancia das normas de esteio, contribuir para o
aperfeicoamento das referidas politicas, ao comando do Governo do Distrito Federal e sob a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

29. Com esses acréscimos, portanto, alinho-me ao entendimento do Corpo Técnico
no sentido de que as normas aplicdveis as cessdes/requisicdes de servidores da PCDF, da
PMDF e do CBMDF sdo aquelas editadas pelo Distrito Federal, que ndo conflitem com o

171 ein.? 6.999/1982.
181 €i n.°9.007/1995.

19 No mesmo sentido o Parecer n.° 232/2017 - PRCON/PGDF:

EMENTA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ATIVIDADE NA AREA DE SEGURANCA.
CARREIRA SOCIOEDUCATIVA. DECISAO TCDF 534/2015. PRECEDENTES DO C. TJDFT.

1. O conceito de seguranga a que se referem o art. 22, paragrafo Unico, da LRF, e as Decisdes TCDF n.
534/2015 e 1111/2015, relaciona-se ao desempenho de atividade na respectiva area, considera em sua acep¢ao
ampla, e ndo necessariamente e 6rgao especializado ou em cargo especifico.

2. Os precedentes do c¢. TIDFT indicam que os servidores da carreira socioeducativa do distrito federal
“exercem atividades relacionadas @ manutencéo da ordem publica e a seguranca publica, a administracéo
da Justica” (PET n. 2015.00.2.027122-9, Rel. Des. Gislene Pinheiro), aplicando-se-lhes, por consequéncia, a
Decisdo TCDF n. 534/2015.

Concluséo pela possibilidade de aplicacdo, aos servidores da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal, das
orientaces ficadas na Decisdo TCDF n. 534/2015.
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regime juridico de tais servidores e com a Lei regulamentadora do FCDF; competindo
exclusivamente ao Distrito Federal decidir sobre sua estrutura organizacional e sobre a
lotacdo de pessoal, incluidas as cessdes/requisi¢cdes de policiais civis ou militares e bombeiros
militares; bem como ao Tribunal de Contas do Distrito Federal a fiscalizacdo quanto a
legalidade dos atos correspondentes.

30. Diversa disciplina, entretanto, merece o tema relativo ao ressarcimento da
remuneracdo desses servidores ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, que, de fato,
entendo deva ocorrer nas hipéteses aludidas pelo Corpo Técnico, porquanto servidores
cedidos e laborando fora da PCDF, da PMDF e do CBMDF lato sensu, isto é, fora de
estruturas criadas para suas carreiras, embora possam realizar atividades de segurancga
publica, ndo podem ser custeados pelo FCDF, o qual deve ser ressarcido, no montante exato
despendido, com excecdo das cessoes realizadas em favor da Uni&o, conforme abordagem
deste Parquet especializado na fase antecedente.

31. Especificamente sobre os efeitos do Acorddo n.° 1.774/2017-TCU, ressalto que
0 Ministério Pablico de Distrito Federal e Territorios, em 26/09/2017, impetrou Mandado de
Seguranca contra o referido decisum, que, distribuido inicialmente ao Min. Marco Aurélio,
recebeu a seguinte decisdo:

SUSPEICAO — REDISTRIBUICAO.

O assessor Dr. Paulo Timponi Torrent prestou as seguintes informagdes:

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios insurge-se contra a
deliberagdo n° 1.774/2017, formalizada pelo colegiado do Tribunal de Contas da
Unido, na tomada de contas n°® 043.927/2012-2, que implicou a determinacdo de
retorno de servidores pablicos — bombeiros e policiais civis e militares do Distrito
Federal — aos Orgéos cedentes. Impugna, também, pronunciamento individual por
meio do qual o Relator do citado processo administrativo negou efeito suspensivo ao
recurso por si protocolado em face da decisdo colegiada.

Defende a legalidade das cess6es, discorrendo sobre as fun¢des desempenhadas, na
Instituicdo, pelos agentes de seguranca publica. Sustenta a inadequacdo da ordem de
restituicdo, aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal, dos salarios
pagos aos cedidos, no periodo em que estiveram afastados do ente de origem.
Pretende, em sede liminar, a suspensdo, até o julgamento final do mandado de
segurancga, dos atos atacados, com a consequente permanéncia, no Orgdo, dos
policiais civis e militares do Distrito Federal cedidos.

No mérito, requer a anulagdo dos pronunciamentos impugnados e a declaragdo de
validade das cessdes. Pede seja assentada a desobrigacdo de ressarcimento ao
mencionado Fundo.

2. Encontra-se prestando servi¢cos em meu Gabinete, no cargo de assessor, 0
Dr. Rafael Ferreira de Souza, delegado de Policia Civil do Distrito Federal. O
fato decorre de cessdo implementada pelo mencionado ente da Federacéo.
Presente a deliberacdo n° 1.774/2017, ato impugnado neste mandado de
seguranca, manifestei-me, em dois oficios — de n® 22/2017, de 1° de setembro
deste ano, e n°® 24/2017, do dia 12 sequinte — direcionados ao Governador do
Distrito Federal, pela pertinéncia da continuidade da cesséo.

3. Ante o contexto, assento a suspeicdo para atuar no processo.

4. A Presidente do Tribunal, ministra Carmen Lucia, para a redistribuicio cabivel.

5. Publiquem.

32. Com essas breves consideragdes, parcialmente de acordo com a Manifestagao
Instrutiva, o Ministério Publico de Contas entende legitimos os atos de cessao/requisi¢fes de
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servidores da PCDF, PMDF e CBMDF, para 6rgéos distritais e federais, quaisquer que sejam,
desde que exclusivamente para o desempenho de atividades tipicas de seguranca publica no
ambito do territorio do Distrito Federal, competindo exclusivamente ao Governo do DF,
observadas as normas distritais de esteio, bem como os regimes juridicos de tais servidores e a
Lei federal n.° 10.633/2012, deliberar acerca dos atos administrativos destinados a esse

intento.

33. Em relacdo ao ressarcimento ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, com
as ressalvas aludidas no Parecer precedente, o Parquet especializado entende deva ocorrer na
forma descrita no paragrafo 30, retro, conforme aludido pelo competente Corpo Técnico.

E o parecer.

Brasilia, 16 de outubro de 2017.

Demdstenes Tres Albuquerque
Procurador
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