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PARECER: 904/2017-ML
ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 17.816/2017-e

EMENTA: 1. REPRESENTACAO. MILITARES INTEGRANTES DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — CBMDF. PARECER N°
705/2016 PRCON/PGDF. SOBRESTAMENTO DE PEDIDOS DE
RECONHECIMENTO DE  CONJUGES MILITARES  COMO
DEPENDENTES. DECISAO N° 2.951/2017. CONHECIMENTO DA
EXORDIAL. NESTA FASE: ANALISE DE MERITO.
2. A UNIDADE TECNICA SUGERE A PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO E DETERMINACOES A JURISDICIONADA.
3. PARECER DO MPC/DF CONVERGENTE.

1. Tratam os autos do processo em epigrafe de Representacdo oferecida por
militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF, acerca de
possivel irregularidade cometida pelo Comando do CBMDF ao sobrestar pedidos de
reconhecimento de cénjuges militares como dependentes nos assentamentos funcionais.

2. Em 22/6/2017, o e. Tribunal apreciou a admissibilidade da exordial, por
intermédio da r. Decisdo n° 2.951/20172, conforme a seguir:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento da Representacdo oferecida por militares integrantes do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (e-doc 60B9CCF9-c), por estarem preenchidos
0s requisitos de admissibilidade previstos no art. 230 do RI/TCDF; Il — determinar ao
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente esclarecimentos a respeito do teor da exordial; 111 —dar
ciéncia desta decisdo aos Representantes, informando-os de que as futuras tramitacdes
dos autos em exame poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema
TCDFPush (www.tc.df.gov.br — Espaco do Cidad&o — Acompanhamento por email); IV
— autorizar: a) o encaminhamento de cOpia da representacéo (e-doc 60B9CCF9-c), do
relatério/voto do Relator e desta decis@o aos representantes; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento, para adogdo das providéncias cabiveis.

(Grifos acrescidos).

3. Apds manifestacdo do CBMDF, por meio do Oficio SEI-GDF n° 1050/2017 —
CBMDF/GABCGS?, de 17/7/2017, o Corpo Técnico elaborou a Informagéo constante do e-DOC
82B97F79-e, no qual, em sintese, entendeu pela procedéncia da Representacdo, uma vez que
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0 CBMDF ndo apresentou qualquer justificativa idénea para sobrestar o reconhecimento de
dependente na forma requerida.

4. Ao final, a Divisao de Acompanhamento prop6s ao c. Plenario:

“l — conhecer do Oficio n°® SEI-GDF n° 1050/2017-CBMDF/GABCG (e-DOC
4E4ADDD7C-c), considerando atendida a Decisdo n° 2951/17;

II- considerar procedente a Representacdo (e-DOC 60B9CCF9-c), dando
conhecimento a representante legal dos interessados;

I1l- determinar ao CBMDF que proceda normalmente aos reconhecimentos de
dependentes, incluindo os casos de cénjuges militares, como previsto nos normativos
afetos a Corporacao, observando-se que o simples reconhecimento do dependente ndo
significa que todo e qualquer beneficio seja concedido de forma automatica, pois o
reconhecimento de dependente e a concessdo de beneficio sd@o atos administrativos
diversos, cujas analises ocorrem em momentos processuais também distintos;

IV- autorizar o arquivamento deste feito. ” (Grifos acrescidos).

5. Feito este relato, passo a analise do feito.

6. Ab initio, cumpre registrar que este Parquet especializado possui entendimento
congruente ao albergado pelo Corpo Instrutivo.

7. Por entender que a Unidade Técnica bem resumiu o teor da exordial e do
expediente encaminhado pelo CBMDF, além de considerar bastante proficua a sua analise
realizada no seu documento técnico?, destaco abaixo os seus principais excertos, sequidos da
correspondente manifestacdo deste MPC/DF:

“DO MERITO

10. Verifica-se que a Corporagdo informou: “embora ndo haja o nome do casal de
militar que foi reconhecido (sendo um oficial, de acordo com a dentncia) pelo CBMDF,
afirma-se que nao houve reconhecimento de dependéncia reciproca”.

11. Ao contrario do mencionado pelo CBMDF, a Representacdo trouxe sim o nome do
oficial que teve o reconhecimento da dependéncia de comjuge militar: “Ten-Cel.
WAGNER DIAS CORREA, matr. 1400074; benef: GRAZIELE SANTIAGO BRITO
CORREA, CPF: 852. -04; grau de parentesco: CONJUGE” (e-DOC 60B9CCF9-c).
Dessa sorte, a argumentacdo da Jurisdicionada ndo condiz com o teor denunciado.
12. Ademais, a Jurisdicionada deixou de se manifestar sobre todos os argumentos
apresentados no § 2° desta Informagé&o.

13. A questdo enfrentada pela Procuradoria-Geral diz respeito a concessdo de
beneficios de forma reciproca, especificamente o auxilio-moradia, quando ambos séo
militares da Corporacdo. Em nenhum momento houve o questionamento do
reconhecimento de dependente. Frisa-se que s&o dois atos administrativos distintos. No
primeiro, reconhece-se ou ndo o dependente. No segundo, concede-se ou nao
determinado beneficio.

14. O simples reconhecimento do dependente n&o significa que todo e qualquer
beneficio seja concedido de forma automatica. Assim, pode a Corporagao reconhecer
0 dependente como previsto nos normativos afetos ao CBMDF e, ao analisar a
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concessao de cada beneficio, é que deve a mesma observar os contornos desenhados
pela Procuradoria, sobrestando-os ou nao.

15. Conforme vasta normatizacéo trazida pelos representantes, o cénjuge pode ser
reconhecido como dependente. Ndo ha justificativa legal para sobrestar tal
reconhecimento. Andlise referente & concessdo ou ndo de determinado beneficio ndo
pode impedir o reconhecimento da condi¢do de dependente, pois ndo se trata do mesmo
ato administrativo.

16. Assim, no caso concreto, deve 0 CBMDF reconhecer os conjuges militares como
dependentes. 1sso é o que esté sendo solicitado pelos representantes. Apds, em outro
momento processual, é que possiveis beneficios serdo pleiteados e analisados, caso a
caso, pela Corporagdo, pois nem todos os beneficios sdo objeto de questionamento
juridico.

17. Destaca-se que a Jurisdicionada néo trouxe nenhuma justificativa para sobrestar o
reconhecimento de dependente. O Parecer n° 705/2016 PRCON/PGDF justifica apenas
0 sobrestamento da concessdo do beneficio auxilio-moradia. Assim, pode a
Jurisdicionada sobrestar a concessdo do auxilio-moradia em virtude de necessitar
dirimir davidas quanto a parecer da PGDF, mas ndo pode sobrestar o reconhecimento
do dependente.

DA CONCLUSAO

18. Diante de todo o exposto, verifica-se ser procedente a Representacdo (e-DOC
60B9CCF9-c), vez que 0 CBMDF néo apresentou qualquer justificativa para sobrestar
o0 reconhecimento de dependentes.

19. Registra-se que a concessdo de beneficios em decorréncia do reconhecimento de
dependente é feita em uma outra etapa e ndo esta sendo solicitada e nem avaliada neste
momento. O pedido dos representantes foi no sentido de a Corporacédo adotar 0s
procedimentos devidos para efetivar o reconhecimento das bombeiras militares como
dependentes, respectivamente, dos bombeiros militares, o que deve ser determinado.
Frisa-se, ndo houve pedido para que fosse concedido automaticamente qualquer
beneficio em decorréncia do reconhecimento de dependente. Qualquer concessao
devera ser administrativamente analisada em outro momento, ainda que o
reconhecimento seja pré-requisito. (Grifos acrescidos).

8. Ainda, é de relevo destacar que a Instrucdo Normativa n® 02/CBMDF, de
12/9/2014, trazida pelos Representantes, a qual dispGe sobre as normas gerais internas relativas
ao reconhecimento de dependentes, estabelece no art. 3°, que:

“Art. 3° Para os efeitos dos auxilios funeral, moradia, transporte, ajuda de custo e
outros previstos no art. 51 do Estatuto do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, aprovado pela Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, sdo considerados
dependentes estatutarios do militar:

I — Independentemente de comprovagao de dependéncia econdmica:

a) o0 conjuge, o companheiro ou a companheira, em unido estavel, sejam civis ou
militares, desde que, no caso de companheiro ou companheira, haja deciséo judicial
de reconhecimento de unido estavel ou de unido homoafetiva ou documento formalizado
em Escritura Publica, reconhecendo a unido estavel ou a unido homoafetiva, nos
termos dos Pareceres n® 515/2011 — PROPES/PGDF e n® 637/2007 — PROPES/PGDF;

(.)
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§ 3° Os conjuges e companheiras (0s) sdo dependentes entre si, nos termos do art. 51,
§$ 2% “a”, do EBMCBDF, independente da profissdo que exercam.” (Grifos
acrescidos)

9. Nesse sentido, eis a redacdo expressa do art. 51, § 2°, da Lei n° 7.479/1986, que
aprova o Estatuto dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, in
litteris:

“Art 51. S8o direitos dos bombeiros-militares:

()

8§ 2° S&o considerados dependentes do bombeiro-militar:

a) a esposa;

b) o filho menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou interdito;

c) a filha solteira, desde que nédo perceba remuneragao;

d) o filho estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos;

e) a mée vilva, desde que ndo perceba remuneracao;

f) 0 enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas condicbes das letras b, c e d;

g) a viuva do bombeiro-militar, enquanto permanecer nesta situacdo e 0s demais
dependentes mencionados nas letras b, ¢, d, e e f desde que vivam sob a
responsabilidade da vilva; e

h) a ex-esposa com direito a pensao alimenticia estabelecida por sentenca transitada
em julgado, enquanto ndo contrair novo matrimoénio ”.

10. Ainda nesse espeque, a Lei n® 10.486/2002, que dispde sobre a remuneragdo dos
militares do Distrito Federal, em art. 41, enuncia, in verbis:

“Art. 41. Todo contribuinte é obrigado a fazer sua declaracédo de beneficiarios, que,
salvo prova em contrério, prevalecera para qualificacdo a pensao militar.

Paragrafo Unico. Dessa declaracdo devem constar:

I - nome e filiacdo do declarante;

I - nome do cdnjuge e data do casamento, ou, companheiro ou companheira designada
ou que comprove unido estavel como entidade familiar;

I11 - nome dos filhos de qualquer situagdo, sexo e respectiva data do nascimento,
esclarecendo, se for o caso, quais os havidos em matriménio anterior ou fora do
matrimonio;

IV - nome dos irmé&os, sexo e data do nascimento;

V - nome, sexo e data do nascimento do beneficiario instituido, se for o caso;

VI - mengdo expressa e minuciosa dos documentos comprobatdrios apresentados,
citando a espécie de cada um, ou oficios de registros ou outros que os expediram ou
registraram os atos originais, bem como os livros, nimeros e ordem, e das folhas onde
constam e as datas em que foram lavrados. ”

11. Com efeito, verifico que as normas supracitadas ndo oferecem margem de
discricionariedade ao Administrador quanto ao registro da solicitacdo do militar de
reconhecimento do seu conjuge como dependente, uma vez que ndo cabe ao Administrador
Publico inovar ou legislar, mas, sim, dar cumprimento ao explicitado nas normas, em
obediéncia ao Principio da Legalidade estrita.
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12. Desse modo, considerando a esséncia das normas supracitadas e a manifestagéo
emanada da zelosa Unidade Técnica do c. TCDF, entendo que a Representacédo deve ser julgada
procedente.

13. EX positis, este Parquet especializado converge com as conclusdes alcancadas

pelo Corpo Instrutivo e, nesse sentido, opina para que o e. Plenério acate in totum as sugestdes
contidas em seu documento técnico®.

E o Parecer.
Brasilia, 17 de outubro de 2017.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador
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