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Processo n.%: 4.683/2017-e.

Origem: Policia Militar do Distrito Federal — PMDF.

Assunto: Representacao.

Ementa: Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
i. Deputado Distrital Professor Israel, em face do ato de selecdo do Instituto de
Desenvolvimento Educacional, Cultural e Assisténcia Nacional — Idecan, para

prestacdo de servicos técnicos especializados para organizacdo e realizacdo de
Concurso Publico para admissdo ao Curso de Formacdo de Pracas (CFP) na
graduacédo de soldado da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF de diversos
Quadros de Pragas. Exame de admissibilidade. Despacho Singular n.° 167/17 —
GCIM: Conhecimento da Representacao; concessao de prazo de 5 (cinco) dias para
manifestagdo da PMDF e do Idecan acerca do teor da inicial; ciéncia da decisao
prolatada ao representante; envio de cépia de pecas dos autos aos interessados; e
retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para analise de mérito da inicial. Decisao
n.° 771/2017: Ratificacdo da deliberacdo monocratica adotada. Encaminhamento de
informagdes pela PMDF e Idecan. Ingresso da Representacao n.° 2/2017 — GPML,
oriunda do MPjTCDF, apontando falhas na conducdo da contratacdo promovida pela
PMDF. Ingresso de Representacao, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa Consulplan Ltda., em face do procedimento licitatério em comento. Decisao
n.° 1.474/2017: conhecimento dos esclarecimentos encaminhados pelo Instituto de
Desenvolvimento Educacional, Cultural e Assisténcia Nacional — Idecan, pela Policia
Militar do Distrito Federal — PMDF, da Representacéo n.° 2/2017 — GPML apontando
falhas na conducéo da contratacdo promovida pela PMDF, relativa a organizacdo e
realizacdo de Concurso Publico para admissdo ao Curso de Formacdo de Pracas
(CFP) na graduacéo de soldado da Corporacao, da Representacdo formulada pela
empresa Consulplan Ltda, com pedido de medida cautelar, da convocacdo do

Instituto Americano de Desenvolvimento - lades para apresentacdo da
documentacdo comprobatéria de habilitacdo (22 colocado na contratacdo em
comento), segundo consta do Diario Oficial do Distrito Federal — DODF de

30.03.2017; ter por prejudicada a medida cautelar requerida na Representacao
protocolada pelo i. Deputado Distrital Professor Israel, em razdo da desclassificacéo
do Idecan na contratacdo objeto do Processo n.° 054.000.998/2015, conforme
publicacdo constante do DODF de 14.03.2017; sobrestar o exame de mérito da
Representacéo protocolada pelo i. Deputado Distrital Professor Israel; concessao de
prazo de 5 (cinco) dias para que a PMDF, o Idecan e o lades encaminhem
esclarecimentos acerca dos fatos narrados nas Representacbes mencionadas nas
alineas “d” e “f” do item | precedente; ciéncia da decisdo aos interessados e retorno
dos autos a Seacomp/TCDF. Ingresso de expediente da PMDF peticionando dilacéo
de prazo por 10 (dez) dias para cumprimento da diligéncia inserta na Deciséo
n.° 1.474/2017. Analise do pedido. Despacho Singular n.° 272/17 — GCIM:
Concessédo parcial. Encaminhamento de informagbes pela PMDF. Andlise do
cumprimento de diligéncia. Decisdo n.° 3.156/2017: conhecimento dos documentos
juntados aos autos; sobrestamento do exame de mérito das Representagles;
determinacdo a PMDF, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF, que suspenda
cautelarmente o referido Chamamento Publico, até ulterior deliberacdo plenaria,
devendo, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentar esclarecimentos circunstanciados
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acerca das impropriedades apontadas, em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, ante a possibilidade de aplicacdo do preconizado
no art. 45 da Lei Complementar n.° 01/1994; ciéncia da decisdo que for proferida aos
interessados; e autorizar o envio de cépia de pecas dos autos as jurisdicionadas,
para auxilio no cumprimento das diligéncias, e retorno dos autos a Seacomp/TCDF,
para andlise da matéria, em carater urgente e prioritario. Encaminhamento de
informacbes. Nesta fase: analise de cumprimento de diligéncia e de mérito das
representacdes. Unidade instrutiva pugna: pelo conhecimento dos esclarecimentos
apresentados pela PMDF; levantamento do sobrestamento determinado no item I
da Decisdo n.° 3.156/2017; no mérito, pela procedéncia parcial das representacdes
do MPjJTCDF (peca n.° 22) e da empresa CONSULPLAN Ltda. (peca n.° 34) e por
considerar prejudicado o exame do mérito da representacdo apresentada pelo
Deputado Distrital Professor Israel (peca n.° 3), ante a perda do objeto; por
considerar irregular o Chamamento Publico realizado em face das 4 impropriedade
que indica; pela expedicdo de determinacdo a PMDF para adocdo das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei na forma do art. 45 da LC n.° 01/94,
cientificando o Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias das medidas implementadas;
pela audiéncia dos responsaveis elencados na matriz de responsabilizacdo de peca
n.° 96 para apresentacdo de justificativas ante a possibilidade de aplicacdo da
sangao prevista no art. 57, inc. Il, da LC n.° 01/94; pela ciéncia da decisédo a ser
adotada aos interessados; e pelo retorno dos autos a Seacomp/TCDF. Parecer
parcialmente convergente do Ministério Publico, que opina: pela procedéncia parcial
das representacfes apresentadas pelo MPjTCDF e pela Consulplan Ltda., tendo por
prejudicado o exame de mérito da representacao formulada pelo Deputado Distrital
Professor Israel, pela perda de objeto; por considerar irregular o Chamamento
Publico objeto do Processo n.° 054.000.998/2015, em razédo de 3 irregularidades
identificadas; por determinacdo a PMDF com fulcro no art. 45 da LC n.° 01/94,
devendo a jurisdicionada cientificar o Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias acerca das
medidas adotadas; e pela audiéncia dos indicados na matriz de responsabilizacéo
elaborada pelo corpo instrutivo. VOTO parcialmente convergente com 0s 0rgaos
instrutivo e ministerial. Pelo conhecimento da documentacéo juntada ao feito, pela
improcedéncia das representacdes formuladas pelo MPJTCDF e pela Consulplan
Ltda., tendo por prejudicado o exame de mérito da representacdo manejada pelo
Deputado Distrital Professor Israel, ante a perda de objeto, e pela continuidade do
Chamamento Publico objeto do Processo n.° 054.000.998/2015, disso dando ciéncia
aos interessados e autorizando o arquivamento dos autos.

RELATORIO

Cuidaram os autos, inicialmente, da Representacéo, com pedido de
medida cautelar, formulada pelo i. Deputado Distrital Professor Israel, em face do ato
de selecdo do Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e Assisténcia
Nacional — lIdecan, para prestacdo de servicos técnicos especializados para
organizacdo e realizacdo de Concurso Publico para admissdo ao Curso de
Formacado de Pragas (CFP) na graduacdo de soldado da Policia Militar do Distrito
Federal — PMDF de diversos Quadros de Pracas (e-DOC 74F6CE52-c).
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Tendo em conta a urgéncia da matéria, o Relator do feito, por meio
do Despacho Singular n.° 167/17-GCIM (e-DOC 279B5221-e), de 24.02.2017,
“amparado no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/1993, no art. 40 da Lei Complementar
n.°01/1994 e no art. 277 do RI/TCDF”, decidiu, cautelarmente, por:

‘. tomar conhecimento:

a. da Representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo i. Deputado Distrital Professor Israel, em
face do ato de selecdo do Instituto de Desenvolvimento
Educacional, Cultural e Assisténcia Nacional — Idecan, para
prestacdo de servicos técnicos especializados para
organizacao e realizagdo de Concurso Publico para admisséo
ao Curso de Formacgdo de Pracas (CFP) na graduacédo de
soldado da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF de
diversos Quadros de Pragas (e-DOC 74F6CE52-c), tendo em
conta o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos no 8§ 2° do art. 230 do RI/TCDF c/c o art. 113, § 1°,
da Lei n.° 8.666/1993;

b. da Informagdo n.° 28/2017 - 12 DIACOMP (e-DOC
2DBC70C5-e);

[I. com fundamento nos arts. 230, § 7°, e 277, 8 3° do RI/TCDF e
em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, conceder a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF
e ao Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e
Assisténcia Nacional — Idecan prazo de 5 (cinco) dias para
que encaminhem esclarecimentos acerca dos fatos
narrados na exordial;

lll. determinar a PMDF que, no mesmo prazo indicado no item I
anterior, encaminhe a este Tribunal c6pia do Processo n.°
054.000.998/2015, preferencialmente, em meio digital;

IV. dar ciéncia do teor deste Despacho Singular ao representante;
V. autorizar:

a) o envio de copia da Representacdo e deste Despacho
Singular aos envolvidos (PMDF e Idecan), a fim de subsidiar o
cumprimento das diligéncias constantes dos itens Il e lll;

b) a devolucéo do feito a Seacomp/TCDF, para exame de mérito
da exordial, em cotejo com as consideracbes a serem
encaminhadas, em carater urgente e prioritario.” (grifos
NOSS0S)

Em atendimento ao disposto na deliberacdo monocrética
supracitada, o ldecan' e a PMDF? encaminharam suas consideracGes acerca da
exordial.

Na Sessdo Ordinaria n.°4.934, de 07.03.2017, o Plenario do
Tribunal ratificou o Despacho Singular n.° 167/2017 — GCIM, por meio da Deciséo
n.° 771/2017 (e-DOC FD3F8D1E-e).

1 Por meio dos e-DOCs E7DA5SA0B-c e 2A6C7C6B-c.
2 Mediante os e-DOCs 5780124C-c e ES5A3AFD4-¢e (este Ultimo é copia do Processo n.° 054.000.998/2015).
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No dia 14.03.2017, deu entrada nesta Casa a Representacdo
n.° 2/2017-GPML (e-DOC BF75FDF5-e e anexo 08B11AB2-e), oriunda do
MPjTCDF, da lavra do i. Procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima, apontando falhas
na conducéo da contratagcédo promovida pela PMDF.

Em 30.03.2017, a empresa Consulplan Ltda. protocolou
Representacéo (e-DOC 5C35692F-c), com pedido de medida cautelar, em face do
procedimento licitatorio em comento.

O Tribunal, entdo, prolatou a Decisdo n.°1.474/2017 (e-DOC
03076623-¢), de 04.04.2017, com o seguinte teor:

“l — tomar _conhecimento: a) dos esclarecimentos encaminhados pelo
Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e Assisténcia
Nacional — Idecan (e-DOCs E7DAS5A0B-c e 2A6C7C6B-c), em
atencdo ao disposto no item Il do Despacho Singular n.° 167/17 —
GCIM (ratificado pela Decisdo n.° 771/2017); b) do Oficio n.°
292/2017 — ATJ/DLF (e-DOC 5780124C-c), encaminhado pela
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, em cumprimento ao
disposto no item |l do DS 167/17 — GCIM; ¢) da copia do Processo
n.° 054.000.998/2015 (e-DOC ESA3AFD4-e), disponibilizada pela
PMDF, em raz&o do disposto no item Ill do DS 167/17 — GCIM; d) da
Representacdo n.° 2/2017 — GPML (e-DOC BF75FDF5-e) e anexo
(e-DOC 08B11AB2-¢e), apontando falhas na conducéo da contratacdo
promovida pela PMDF, relativa a organizacdo e realizacdo de
Concurso Publico para admisséo ao Curso de Formacgdo de Pracas
(CFP) na graduacédo de soldado da Corporacdo, tendo em conta o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no § 2° do
art. 230 do RI/TCDF; e) da Informagéo n.° 48/2017 — 12 DIACOMP
(e-DOC 2C436B1C-e); f) da Representacdo formulada pela empresa
Consulplan _Ltda. (e-DOC 5C35692F-c), com pedido de medida
cautelar, em face do referido procedimento licitatério, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no § 2° do
art. 230 do RI/TCDF c/c o art. 113, 8§ 1°, da Lei n.° 8.666/1993; g) da
Informagéo n.° 55/2017 — 12 DIACOMP (e-DOC 5DA4DC33-e); h) da
convocagao do Instituto Americano de Desenvolvimento — lades para
apresentacdo da documentagdo comprobatéria de habilitagdo (22
colocado na contratacdo em comento), segundo consta do Diario
Oficial do Distrito Federal — DODF de 30.03.2017; Il — ter por
prejudicada a medida cautelar requerida na Representacdo
protocolada pelo i. Deputado Distrital Professor Israel, em razdo da
desclassificacdo do Instituto de Desenvolvimento Educacional,
Cultural e Assisténcia Nacional — Idecan na contratacdo objeto do
Processo n.° 054.000.998/2015, conforme publicacdo constante do
DODF de 14.03.2017; Il — sobrestar o _exame de mérito da
Representacdo protocolada pelo i. Deputado Distrital Professor
Israel; IV — com fundamento nos arts. 230, § 7°, e 277, 8 3°, do
RI/TCDF e em homenagem aos principios do contraditério e da
ampla defesa, conceder prazo de 5 (cinco) dias para que a
PMDF, o Idecan e o lades encaminhem esclarecimentos acerca
dos fatos narrados nas Representacdes mencionadas nas
alineas “d” e “f” do item | precedente; V — dar ciéncia desta
deciséo aos interessados (PMDF, Idecan, lades, Deputado Distrital

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EC1FOEFO


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EC1F9EF0
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4683&filter[anoproc]=2017

e-DOC EC1F9EF0-e
Proc 4683/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 4.683/17e

T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Professor lIsrael, empresa Consulplan Ltda. e Procurador Marcos
Felipe Pinheiro Lima); VI — autorizar: a) o envio de cépia das
Representagcbes mencionadas nas alineas “d” e “f’ do item |
precedente aos envolvidos (PMDF e lades), a fim de subsidiar o
cumprimento da diligéncia constante do item IV; b) o retorno dos
autos & Seacomp/TCDF, para exame de mérito das exordiais, em
cotejo com as consideracdes a serem encaminhadas, em carater
urgente e prioritario.” (grifos acrescidos)

A PMDF, em atendimento ao disposto no item IV da Decisédo
n.° 1.474/2017, encaminhou seus esclarecimentos acerca das exordiais, por
intermédio dos documentos constantes dos e-DOCs 333814E0-c e 54072360-c. Por
outro lado, embora devidamente cientificados, o lades e o ldecan permaneceram
silentes.

Posteriormente, na Sessao Ordinaria n.° 4.966, de 06.07.2017, esta
Corte de Contas proferiu a Decisao n.° 3.156/2017 (e-DOC A18E9C6C-e), in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) dos documentos encaminhados
pela Policia Militar do Distrito Federal — PMDF (e-DOCs 333814E0-c,
54072360-c e D5565AEA-e), por intermédio dos Oficios nC°s
572/2017 — ATJ/GAB/DLF e 787/2017 — SAS/DALF, em cumprimento
ao disposto no item IV da Decisdo n.° 1.474/2017; b) dos
documentos anexados aos autos na forma dos e-DOCs 64A4784E-c
e DC497068-c; c¢) da Informacédo n.° 90/2017 — 12 DIACOMP (e-DOC
6C4CAQ076-€e); d) do Parecer n.° 519/2017-ML (e-DOC DAACOE42-
e); e) das publicacdes constantes do Diério Oficial do Distrito Federal
— DODF de 19.04.2017, 16.05.2017 e 05.06.2017, alusivas ao
Chamamento Publico promovido pela PMDF no ambito do Processo
n.° 054.000.998/2015; Il — sobrestar o exame de mérito da
Representacdo n.° 2/2017 — GPML e da Representagdo formulada
pela empresa Consulplan Ltda., bem como manter o sobrestamento
da analise de mérito da Representacao protocolada pelo Deputado
Distrital Professor Israel, nos termos do item Il da Decisdo n.°
1.474/2017; Il — com fulcro no art. 277, “caput”, do RI/TCDF,
determinar a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF que
suspenda cautelarmente o Chamamento Publico destinado a
selecionar instituicdo para prestagdo dos servicos de
organizagdo e realizagdo de Concurso Publico para admisséo ao
Curso de Formacéo de Pracas — CFP, na graduac&o de Soldado
Policial Militar do Quadro de Pracas Policiais Militares
Combatentes — QPLPLMC, do Quadro de Pracas Policiais
Militares Especialistas Corneteiros — QPMP-7 e do Quadro de
Pracas Policiais Militares Especialistas Muasicos — QPMP-4,
objeto do Processo n.° 054.000.998/2015, até ulterior deliberacao
plenéaria, devendo, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentar
esclarecimentos circunstanciados acerca das impropriedades
relacionadas a seguir, em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa, ante a possibilidade de
aplicacdo do preconizado no art. 45 da Lei Complementar n.°
01/1994: a) adocdo de fase preparatdria com proporgdes de
certame autdbnomo e com inovacdes procedimentais nao
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previstas em lei, inclusive com modalidade de julgamento
denominada “quali-quantitativa”, em desrespeito a regra do § 8°
do art. 22 da Lei de Licitacdes; b) exigéncia de parque grafico no
Distrito Federal sem qualquer justificativa para a limitacéo
geogréfica imposta, configurando ofensa aos principios da
isonomia e da competitividade; c) exigéncia de realizacdo de um
minimo de cinco concursos publicos em érgado publico federal,
distrital ou estadual para preenchimento de cargo superior, com
mais de 10.000 candidatos cada um, sem indicagdo dos motivos
que levaram a fixacdo do aludido quantitativo, em afronta ao
carater competitivo do certame; d) auséncia de critérios
objetivos para pontuacdo da equipe técnica da instituicdo, em
afronta ao principio do julgamento objetivo; e)
desproporcionalidade entre a valoracdo dos pontos atribuidos
aos quesitos “experiéncia no objeto” e “preco da taxa de
inscricao” sem justificativa, em afronta aos principios da
isonomia, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
interesse publico; IV — dar ciéncia desta decisdo aos interessados
(Idecan, lades, Deputado Distrital Professor Israel, empresa
Consulplan Ltda. e Procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima); V —
autorizar: a) o envio de coOpia da Informacdo n.° 90/2017 - 12
DIACOMP, do Parecer n.° 519/2017—-ML, do relatério/voto do Relator
e desta decisdo a PMDF e a Seplag/DF, a fim de subsidiar o
cumprimento das diligéncias em tela; b) o retorno dos autos a
Seacomp/TCDF, para analise da matéria, em carater urgente e
prioritario” (grifos acrescidos).

Em atendimento ao decisum, a Corporacdo Militar encaminhou,
tempestivamente, o Oficio n.° 1050/2017-ATJ/GAB/DLF (e-DOC EF72415A-c) e
demais documentos anexos, com os esclarecimentos que julgou pertinentes.

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do
DF — Seplag/DF enviou informag6es mediante o Oficio n.° 790/2017-Seplag/GAB (e-
DOC 6EA988DA-c).

MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A unidade instrutiva, por meio da Informacdo n.°158/2017-
12 DIACOMP (e-DOC 87ABO009E-e), apGs contextualizar o feito e trazer a baila as
consideracdes apresentadas pela PMDF, assim se manifestou:

“Da manifestacdo da PMDF - Oficio n® 1050/2017 — ATJ/GAB/DLF

6. Por meio do Oficio n°® 1050/2017 — ATJ/GAB/DLF,
Peca n® 84, a PMDF encaminhou o Parecer n°® 104/2017 — DRS,
elaborado pela Diretoria de Recrutamento e Selecdo daquela
Corporacgdo, unidade responsavel pela elaboracdo do termo de
referéncia.

7. Inicialmente, a jurisdicionada traga um histérico dos
fatos e salienta que, ante a urgéncia e as dificuldades inerentes ao
procedimento de licitacdo para selecdo de instituicAo para a
realizacdo de concurso publico, optou pela contratacdo direta com
fulcro no art. 24, inc. Xlll, da Lei n° 8.666/93.
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8. Assinala que, apesar da discricionariedade conferida ao
administrador nos casos de dispensa de licitagdo, “a Corporacao
entendeu por realizar procedimento prévio para a escolha da
entidade a ser contratada para a realizacdo do concurso, com
explicitacdo de pesos para cada critério considerado’.

0. Acerca das proporcdes da fase preparatdria, a
jurisdicionada pondera que “ndo se trata da criacdo de nova
modalidade de licitacdo e sim de procedimento prévio dotado de
critérios capazes de permitir a escolha de instituicdo que garanta a
seguranca, a moralidade, o sigilo, a isonomia do acesso ao cargo
publico e a eficiéncia”.

10. Nesse contexto, aduz ter utilizado o chamamento
publico para dar publicidade a sua pretenséo e permitir a participacao
do maior nimero de interessados a fim de obter a proposta mais
vantajosa. Esclarece que, usando do poder discricionéario inerente a
Administracdo, foram estabelecidos critérios objetivos com
ponderacdo decorrente da relevancia das qualidades e requisitos
esperados da instituicdo a ser contratada.

11. Destaca que a utilizagdo do chamamento publico
amparou-se em entendimento da Procuradoria Geral do Distrito
Federal (Pareceres n° 118/2014 - PROCAD/PGDF e
285/2016/PRCON/PGDF).

12. A PMDF reconhece que nao houve justificativa
expressa no projeto basico acerca da exigéncia de parque gréafico no
Distrito Federal, porém, salienta que a falha néo foi intencional, uma
vez que aquela Corporacdo acreditava que a relevancia do critério,
por si s6, ja seria suficiente.

13. Ao reconhecer o0 equivoco cometido, a
jurisdicionada apresenta as seguintes razdes para insercdo da
exigéncia:

“Inicialmente, cabe ressaltar que os servigos de grafica constitui-se
em uma das fases mais sensiveis e suscetiveis a apresentar
problemas relacionados com a organizagdo, capacidade de
producdo, qualidade de impressdo bem como, com fraudes e
vazamentos de informacdes relativas as provas. Tornando, dessa
maneira, o0 parque grafico, importante fonte de riscos para a
seguranca e lisura do concurso publico.

ApOs essa afirmativa, a Administracdo, com a finalidade de
assegurar a seguranca e integridade do concurso publico, julgou que
0 parque grafico seria um local de intensa vigilancia e observacéao,
com a previsdo de vistoria técnica como fase que antecede a
contratagdo, bem como na ocasido de acompanhamento por
representante de todo o processo de impressdo, empacotamento e
armazenamento das provas, inclusive realizando o controle de
acesso as instalacoes.

Portanto, fica evidente que, caso o parque grafico fosse localizado
fora do Distrito Federal, tornaria o processo demorado e oneroso,
considerando que para a realizac@o da vistoria técnica demandaria o
deslocamento de comissdo para outro estado correndo o risco,
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ainda, da necessidade de realizagdo do referido procedimento em
mais de uma instituicdo, gerando despesas incompativeis com a
atual realidade econémica do Distrito Federal.

Pelos mesmos motivos, relativos a deslocamento de servidores,
oneraria e dificultaria a fiscalizagdo e o0 acompanhamento do
processo de produgdo e armazenamento das provas, 0 que
comprometeria incontestavelmente a seguranca e lisura do certame.”

14. No que diz respeito a exigéncia de realizagdo de
um minimo de cinco concursos publicos com mais de 10.000
candidatos cada um, a PMDF assevera que 0 objetivo da restricao é
a selecao de instituicbes que apresentem capacidade minima para
atendimento da demanda da Corporacdo, reduzindo os riscos e
afastando concorrentes desqualificadas ou mal intencionadas.
Acrescenta que a intencdo foi estabelecer critérios proporcionais ao
gue seré exigido para o certame a ser realizado.

15. A Policia Militar do DF informa que a pontuagéo da
equipe técnica da instituicdo a ser contratada foi estabelecida
levando-se em consideracdo que quanto maior a qualificacéo,
maiores as chances de serem obtidos servicos de exceléncia. Nesse
contexto, esclarece que “foi adotado o critério de titulagdo, atribuindo-
se pontos conforme a relevancia do titulo possuido pelo profissional
da instituicao”.

16. Quanto a desproporcionalidade observada entre a
valoracdo dos pontos atribuidos aos quesitos “experiéncia no objeto”
e ‘“pregco da taxa de inscricdo”, a jurisdicionada apresenta os
seguintes esclarecimentos:

“Considerando que se trata de concurso complexo, a Administracdo
priorizou os critérios que refletissem a capacidade técnica e
operacional da instituicdo em detrimento do preco da inscrigdo, que
fora relacionado apenas como critério classificatério, com o designio
de estabelecer a diferenciagéo entre as instituicdes que estariam em
condigbes de atenderem aos interesses da Administracao.

Assim sendo, nesse contexto, o valor de inscrigdo torna-se de menor
relevancia, pois ndo haverad alocagdo de recurso publicos para a
realizacao do concurso publico, que sera custeada pela arrecadacao
com as inscri¢oes.

Tampouco, o referido valor interfere no interesse publico ou restringe
a participacao social visto que os direitos dos candidatos ao preco
justo, bem como as isen¢des, encontram-se albergadas na Lei n°
4.949/2012 (...)

Constata-se ainda, que no caso concreto, nas propostas
apresentadas, os valores estipulados para a inscricdo no concurso
publico, estavam em conformidade com os precos praticados no
mercado o0 que comprova que ndo houve incongruéncia com o
interesse publico.

Destarte, por tratar-se de mérito administrativo, o gestor elegeu como
um dos critérios para estabelecer a distingdo entre as instituicdes
classificadas privilegiar aguelas que tivessem maior experiéncia em
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concursos similares em detrimento das menos experientes, motivado
no objetivo de minimizar a0 maximo os riscos de eventual
comprometimento do certame, em etapa considerada preparatéria a
contratagéo direta em questédo.”

Do Processo n° 054.000.265/2016°

17. Por meio do Processo n° 054.000.265/2016, a
Policia Militar do Distrito Federal realizou a contratacdo de instituicao
para prestacao de servicos técnicos especializados para organizacao
e realizagdo do processo seletivo interno de admissdo ao Curso de
Habilitacdo de Oficiais Policiais Militares de Administragéo,
Especialistas e Musicos (CHOAEM).

18. A referida contratacdo foi objeto de representacao
oferecida a esta Casa pela Fundacao de Apoio a Pesquisa, Ensino e
Assisténcia a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro e ao
Hospital Universitario Gaffrée e Guinle, da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro — FUNRIO, Processo n® 4420/2017.

19. Naqueles autos, a andlise foi centrada nos aspectos
abordados pela Representante que, em apertada sintese, alegara ter
sido desclassificada arbitrariamente do processo seletivo para
organizacao e realizacdo de concurso de vagas ao CHOAEM, sem
gue lhe fosse permitido o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

20. Nesse contexto, foi produzida a Informacdo n°
45/2017 — 12 DIACOMP* que apresentou as seguintes conclusdes:

“26. Observamos que a desclassificacdo realizada se fundou na
andlise da documentacdo  apresentada pela  FUNRIO,
independentemente da participacdo do IADES. Ainda que se tenha
levado em conta a denuncia realizada por este Instituto de
Desenvolvimento Americano (fls. 368/381, peca 14), ndo se elidem as
irregularidades constatadas pela prépria Corporacao.

27. Na sequéncia, o DLF exarou decisdo acolhendo os termos do
citado relatorio, determinando a citagdo da FUNRIO, além de facultar-
Ihe o prazo de 5 (cinco) dias para apresentacdo de recurso (fl. 389,
peca 14), o que demonstra observancia aos Principios da Publicidade
e da Ampla Defesa e do Contraditério ao tornar publica sua deciséo,
assim como concedendo oportunidade a FUNRIO para recorrer:

(..)

30. Observamos que a FUNRIO, além de demonstrar inconformismo
com a desclassificacdo, requereu cépia dos autos concernentes a

3 Utilizamos as copias encaminhadas pela jurisdicionada no Processo n° 4420/2017. Para complementar a referida
documentacéo, solicitamos o envio de copias a partir das fls. 688 do Processo n° 054.000.265/2016, Peca n° 92. A solicitacdo
foi atendida pela PMDF, em 30/08/2017, por meio do Oficio n® 1315/2015, Pegas n°s 94 e 95.
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contratacdo, a contagem do prazo a partir da sua disponibilizacao;
bem como a retificacdo da publicagdo no DODF.

31. Por meio do Oficio n® 82/2017 — SsCD/SAS/DALF (fl. 862, peca
14), de 16/02/2017, a PMDF franqueou a copia dos autos a FUNRIO,
gue acusou o seu recebimento mediante o Oficio n°® 0020/2017 (fl.
863, peca 14), de 22/02/2017.

32. Apenas para registrarmos, e para que ndo pairem duvidas sobre
possivel privilégio ou direcionamento, a segunda colocada, IADES,
também teve sua documentacdo analisada, sendo proposta sua
desclassificagdo por desalinho com o Edital de Chamamento,
consoante consignando no Relatério de 21/02/2017, da
SsCD/SAS/DALF (fls. 864/869, peca 14), que foi acolhido por seus
superiores imediatos e devidamente publicado em Diario (fls.
870/871, peca 14).

33. Registramos ainda que, até a fl. 696 dos autos do Processo
PMDF n° 054.000.265/2016 (fl. 929, peca 14), ndo encontramos
recurso juntado por quaisquer das empresas desclassificadas. Nesse
diapaséo, excetuando-se a hipétese de ndo se ter realizado a juntada
a época da remessa da cOpia dos autos pela PMDF, entendemos que
a FUNRIO néo exerceu a plenitude seu direito a ampla defesa e ao
contraditério tdo somente por razdes suas, visto que estava ciente da
decisdo, bem assim da possibilidade de recorrer.

34. Diante disso, e tomando-se em conta tudo o0 que se analisou dos
autos do Processo PMDF n° 054.000.265/2016, ndo vimos ofensa
aos citados Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, tampouco
malversacdo processual.

35. Em suma, ao cotejar as informacfes prestadas, e juntadas, pela
Policia Militar do Distrito Federal - PMDF (peg¢as 13/14) com a
Representacdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino e
Assisténcia a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro e ao
Hospital Universitario Gaffrée e Guinle, da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro — FUNRIO (peca 3), bem assim com as
juntadas posteriormente (pecas 15/17), verificamos que a Corporagéo
atuou, ao que consta dos autos, na desclassificagdo nao s6 da ora
representante, como na da segunda colocada, de maneira
fundamentada, motivada, conferindo a devida publicidade as suas
decisfes, tudo com respeito ao devido processo, razdo pela qual
concluimos pela improcedéncia da exordial.”

21. A manifestacdo do Orgéo Técnico foi acolhida pelo
Relator daqueles autos, Conselheiro Renato Rainha, tendo o Tribunal
proferido a Decis&o n°® 2569/2017°, mediante a qual a Representacio
formulada pela FUNRIO foi considerada improcedente.

22. Superadas essas guestdes preliminares,
passaremos a examinar se as irregularidades que foram identificadas
na contratacdo examinada nos presentes autos também se fizeram
presentes na selecdo questionada pela FUNRIO.

23. De acordo com o Projeto Basico constante do
Processo n° 054.000.265/2016, fls. 273/303 — Pega n°® 91, a PMDF
optou pela contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos
do inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666/93, para selecionar a
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instituicdo responsavel pela realizagdo de processo seletivo interno
de admisséo ao Curso de Oficiais Policiais Militares de Administracdo
(QOPMA); de Especialista (QOPME) - Auxiliar de Saude,
Manutengdo em Motomecanizagdo, Assistente Veterinario; e de
Musico (QOPMM)/CHOAEM.

24. Foi previsto que a contrapartida pecuniaria para a
execucdo do contrato seria decorrente da arrecadacao das taxas de
inscricdo a serem cobradas dos candidatados pela futura contratada,
ndo cabendo a PMDF qualquer dispéndio financeiro. Fixou-se o limite
de R$ 516,31 (quinhentos e dezesseis reais e trinta € um centavos)
para o valor maximo a ser cobrado como taxa de inscrigdo,
correspondente a 5,0% dos vencimentos do cargo de 2° Tenente, fl.
278 — Peca n®91.

25. A fim de “assegurar a moralidade, a seguranca, o
sigilo e a credibilidade da sele¢gdo, bem como a isonomia entre os
concorrentes, prestigiando a exceléncia da qualidade da sele¢cao”, a
PMDF definiu critérios para qualificacdo e pontuacéo das instituicbes
interessadas. Destacou-se que a “aplicacdo dos critérios de selegcdo
interna na modalidade (quali-quantitativa), tanto pode servir para
excluir as propostas que nao atenderem aos fins propostos na futura
contratagdo como para qualificar as instituicbes interessadas”, fl. 280
— Peca n® 91.

26. Referidos critérios foram separados em eliminatérios e
classificatorios, conforme abaixo, fls. 282/283 — Pega n° 91:

CRITERIOS ELIMINATORIOS

Exigéncia Caso afirmativo | Caso negativo

Assessoria Juridica Permanente — Possuir corpo
juridico proprio exigido a ser disponibilizado | (Jassificada Desclassificada
para assessorar a PMDF no cumprimento do
objeto do presente contrato.

Sede no DF - Possuir, no momento da
contratagdo, sede, filial ou representagcdo no Classificada Desclassificada
Distrito Federal, visando a assessorar a PMDF
no cumprimento do objeto do presente contrato.
Parque Grafico no DF — Possuir Parque Grafico
no DF, capaz de imprimir, empacotar e
acondicionar as provas, bem como outros | (Cjassificada Desclassificada
materiais, e que, seja ainda, dotado de sistema de
monitoramento eletrdnico, bem como de controle
eletrdnico de acesso.

Experiéncia no Objeto — Ter realizado no
minimo 05 (cinco) concursos publicos em 6rgéo
publico Federal, Distrital ou Estadual para
preenchimento de cargo de nivel superior, com
mais de 10.000 (dez mil candidatos) cada um,
com mualtiplas etapas de selecdo, desde que no
minimo 03 (trés) dessas etapas constem das
seguintes avaliacBes: prova objetiva, prova
dissertativa, exames fisicos, exames médicos,
exame psicotécnico ou prova oral.

Equipe Técnica Prdpria da Instituicdo — Possuir
equipe técnica propria.

Classificada Desclassificada

Classificada Desclassificada
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RESUTADO

Classificada

Desclassificada

27. De acordo com o projeto bésico, os critérios classificatorios s6

seriam aferidos das

instituicbes

“CLASSIFICADAS™,

sendo

declarada vencedora a que alcancasse a maior pontuacdo nos

guesitos abaixo:

CRITERIOS CLASSIFICATORIOS

Exigéncia

Pontuagédo minima

Pontua¢do Méxima

Experiéncia no Objeto - Serd
atribuida a pontuacdo de 2,00
(pontos) para cada concurso que
exceder aos 5 (cinco) concursos
exigidos como critério
classificatorio, até o limite de 20
(vinte) concursos.

40,00

Proposta com o menor preco de
taxa de inscrigdo: atender a todos
0S requisitos e prestacdo dos
servicos descritos no presente
Projeto Basico, dentre outros
bilateralmente convencionados
oportunos, propondo o menor valor
para a taxa de inscricdo dos
CONCUrSOS.

Menor preco = 2,50
2° Menor prego =
15
3° Menor prego =1
Demais precos =0

2,5

Equipe Técnica — Possuir equipe
técnica composta por profissionais,
possuidores dos titulos pontuados
(Doutorado, Mestrado e Pos-
Graduacdo), visando assessorar a
PMDF no cumprimento do objeto

Doutorado: 2,00
Mestrado: 1,50
Pos-graduacédo: 1

Doutorado:6,00
Mestrado:4,50
P6s-graduacao: 3,00
(pontuagdo maxima

do presente contrato exigidos como 13,5)
critério classificatério até o limite
de 03 (trés) titulos por Instituigdo.

TOTAL 01 56

28. Estabelece o termo de referéncia que a instituicdo
classificada em 1° lugar seria submetida a segunda fase, consistente
na andlise da documentagdo de habilitacdo juridica, econdémica-
financeira e técnica, fl. 284 — Peca n° 91.

29. Ap6s a aprovacao do Projeto Basico, fl. 303 — Peca
n° 91, foi publicado no DODF o aviso de contratacdo (Chamamento
Publico), fl. 327 — Pega n° 91.

30. Atenderam ao chamamento publico e apresentaram
propostas a Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia a
Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro e ao Hospital
Universitario Gaffrée e Guinie, da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro — FUNRIO, fls. 347/352 — Peca n° 91 e o Instituto
Americano de Desenvolvimento — IADES, fls. 354/363 — Peca n° 91,
com os seguintes valores para taxa de inscri¢do:

X VALOR PROPOSTO PARA A
INSTITUICAO INSCRICAO
FUNRIO R$ 71,00

& Por “Classificadas” deve-se entender aquelas que atenderam os critérios eliminatdrios.
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| IADES | R$ 120,00 |

31. Nos termos do aviso publicado no DODF de 29 de
dezembro de 2016, fl. 366 — Peca n°® 91, a FUNRIO foi classificada
em primeiro lugar no chamamento publico e convocada a apresentar
a documentacao comprobatéria de habilitacdo.

32. Inconformado com o resultado, o0 Instituto
Americano de Desenvolvimento apresentou o documento de fls.
368/381 — Peca n° 91, buscando demonstrar supostas

irregularidades cometidas pela FUNRIO e que comprometeriam sua
reputacao, impedindo-a de conduzir o processo seletivo da PMDF.

33. Ao analisar a documentacdo apresentada pela
Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia a Escola de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro e ao Hospital Universitario
Gaffrée e Guinie, da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — FUNRIO, fls. 384/389 — Peca n° 91, a PMDF resolveu
desclassificar a aludida Fundacdo por entender que ndo foram
cumpridos os requisitos especificados no chamamento publico.
Ressaltou, ainda, que em varios atestados foram identificados
indicios de adulteracdo de documentacao, bem como apresentacao
de informagbes inveridicas, o que levou aquela Corporacdo a
encaminhar os expedientes ao Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios para verificagcdo da conveniéncia de instauracdo de
investigacao criminal, fl. 389 — Pega n°® 91.

34. Em consequéncia, foi convocado o Instituto
Americano de  Desenvolvimento para apresentacdo de
documentacdo comprobatéria de habilitacao, fl. 574 — Peca n°® 91. Ao
verificar os documentos encaminhados, a Policia Militar concluiu que
o IADES também ndo atendia aos requisitos do Projeto Basico,
motivo pelo qual foi sugerida a analise da possibilidade de mudanca
do termo de referéncia a fim de que instituicbes interessadas
apresentassem a documentacdo de acordo com o chamamento
publico, fls. 868/869 — Peca n° 91.

35. Ap6s o recurso interposto pelo IADES, a
jurisdicionada admitiu os argumentos apresentados e entendeu que o
aludido Instituto atendia aos requisitos especificados no Edital de
Chamamento, uma vez que aquela Corporacdo considerou que a
avaliacdo de titulos constituia uma das etapas de selecdo exigidas
pelo item “experiéncia no objeto”, fls. 94/96 — Peca n° 94. Assim, o
Chefe do Departamento de Logistica e Financas da PMDF decidiu
pela escolha do Instituto Americano de Desenvolvimento para
realizacdo do processo seletivo do CHOAEM, fl. 132 — Pec¢a n° 94.

36. As fls. 155/167 e 194/195 - Peca n° 94, foi juntada
justificativa da dispensa de licitacdo, do preco e da escolha da
contratada, em atendimento ao art. 26, paragrafo unico, incisos Il e
[, da Lei n° 8.666/93.

37. Em 03 de agosto de 2017, fl. 229 — Pecga n° 94, foi
reconhecida a dispensa de licitacdo em favor do Instituto Americano
de Desenvolvimento — IADES, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da
Lei n°® 8.666/93, para prestacdo de servigos técnicos especializados
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tendentes a realizacdo do processo seletivo interno de admisséo ao
Curso de habilitacdo de Oficiais Policias Militares de administragédo
(QOPMA); de Especialista (QOPME) - Auxiliar de Saude,
manutengdo em Motomecanizagdo, Assistente Veterinario; e de
Musico (QOPMM)/CHOAEM. A ratificacdo da dispensa foi publicada
no DODF de 04/08/2017, fl. 234 — Peca n° 94.

38. Assim, foi a assinado o Contrato de Prestacdo de
Servigos n° 28/2017- PMDF, fls. 237/251 — Pega n° 94.

Do Processo n° 054.001.306/2015’

39. No Processo n°® 8276/2016 foi examinada
Representagao formulada pelo Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil, Conselho Seccional do Distrito Federal — OAB/DF, acerca
da contratacdo do Instituto Brasileiro de Educagéo e Gestdo — IBEG
para organizar e realizar concurso publico para o provimento de
cargos do quadro de Oficiais da Policia Militar do Distrito Federal.

40. O ponto questionado na aludida representacao dizia
respeito a proibicdo imposta ao IBEG pelo Tribunal de Justica de
Goias de contratar com o poder publico em razéo da prética de atos
de improbidade administrativa por diretores e componentes da banca
examinadora do aludido Instituto.

41. Mediante a Decisdo n° 2303/2016% o Tribunal
alertou a PMDF para o teor da sentenca condenatéria proferida em
sede da Ac¢éo Civil Pablica n® 216820-0.2010.809.0011, que proibe o
Instituto Brasileiro de Educagéo e Gestédo de contratar com o Poder
Publico.

42. Posteriormente, ap6és a andlise dos autos
encaminhados pela Corporagdo, verificou-se que o IBEG fora
inabilitado do processo seletivo, restando afastada a irregularidade
apontada na representacio da OAB/DF®.

43. Quanto aos topicos abordados nos presentes autos,
verificamos que a contratacdo efetivada no Processo n°
054.001.306/2015 foi decorrente de dispensa de licitagdo com fulcro
no art. 24, Xlll, da Lei n® 8.666/93, ap0ds a realizacdo de chamamento
publico™

44, O Projeto Basico elaborado pela Policia Militar do
Distrito Federal, fls. 341/360 — Peca n° 89, em seu item 7, “a fim de
assegurar a moralidade, a seguranca, o sigilo e a credibilidade da
selecdo interna, bem como a isonomia entre 0S concorrentes,
prestigiando a exceléncia da qualidade da sele¢cdo”, definiu critérios
para qualificagdo das propostas apresentadas, discriminando a
pontuacgdo a ser atribuida nos termos da tabela abaixo, fls. 346/348:

" Por meio do Oficio n° 456/2017 — SEACOMP, Pega n° 86, solicitamos & PMDF cdpia do processo administrativo que culminou
na contratacdo do |IADES para realizacdo do concurso publico para admissdo ao Curso de Formacgéo de Oficiais Policias
Militares da Policia Militar do Distrito Federal — CFOPM, objeto do Edital n°® 35/DGP — PMDF. Em atendimento, por meio do
Oficio n° 1.196/2017 — S.Adm., fl.790 — Pec¢a n° 89, a Corporagdo encaminhou o Processo n° 054.001.306/2015 do qual
extraimos os expedientes que compdem o e-DOC 3DC9087B-e, Peca n° 89.

8 e-DOC 1501EBC1-e.

® Decisdo n° 3595/2016, e-DOC B40D2FAC-€.

10 publicado no Diario Oficial do DF de 09/11/2015, Pega n° 90.
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CRITERIOS DE QUALIFICACAO E PONTUACAO DAS EXIGENCIAS
Pontos Maximos

Exigéncia Poqtlj_agao (Caracteristicas Adicionais
minima
ou complementares)
Suporte Operacional — Comprovar
ter realizado, no minimo, 02 (dois)
CONCursos publicos para
preenchimento de cargo de nivel
superior, com mais de 5.000 (cinco 10,00 (caso comprove ter
mil) candidatos cada um. 2,00 realizado DEZ ou mais
*A pontuacdo minima é para a CONCuUrsos)

realizacdo de 02 (dois) concursos
publicos de nivel superior; acima
disso, pontuacdo de 1,00 (um
ponto) a cada concurso adicional.
Experiéncia no  Objeto -
Comprovar ter no minimo 05
(cinco) anos de experiéncia em | 2,00 acada
realizacdo de concursos e provas | CINCO anos
de selecdo interna para provimento
de cargos de nivel superior.
Concurso Complexo — Comprovar
que ja tenha executado concursos
publicos para nivel superior com
multiplas etapas de sele¢do interna,
tais como: de exames fisicos e
médicos, de provas escritas,
dissertativas e provas praticas que
tenham demandado a formacao de
banca técnica para avaliagdo de
candidatos.

*concurso complexo para efeito de
avaliacdo nesse projeto béasico é
aquele que compreende 03 (trés) ou

4,00 (nos casos em que
comprovar DEZ ou mais
anos)

2,00 a cada
concurso com
multiplas fases

10,00 (caso comprove
CINCO ou mais concursos)

mais etapas.
Assessoria Juridica - Possuir
corpo juridico préprio exigido e
PR L 5,00
que serd disponibilizado para 5,00
Caso g
assessorar a PMDF no . - (valor Unico)
: . afirmativo
cumprimento do objeto do presente
contrato.
Sede no DF - Possuir sede
administrativa,  operacional e 250
juridica, no Distrito Federal, ’ 2,50
; Caso .
visando a assessorar a PMDF no . . (valor nico)
. - afirmativo
cumprimento do objeto do presente
contrato.
Equipe Técnica — Possuira Equipe | Doutorado:
Técnica composta por 1,00
profissionais,  possuidores  dos Mestrado: Doutorado:10,00
titulos  pontuados  (Doutorado, 0,50 Mestrado:5,00
Mestrado e  Poés-graduacéo), Pos- Pos-graduacao:2,50
visando assessorar a PMDF no | graduacdo: (pontuagdo maxima 17,50)
cumprimento do objeto do presente 0,25 (por
contrato. titulo)
Proposta com o menor preco de 10.00 10,00 (pontuacgdo para a
taxa de inscricdo: atender a todos ' proposta com menor preco —
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0s requisitos e prestacdo dos em caso de empate sera
servicos descritos no presente atribuida igual pontuacéo
Projeto Basico, dentre outros para as participantes
bilateralmente convencionados empatadas)

oportunos, propondo 0 menor valor
para a taxa de inscricdo dos
CONCUISOS.

TOTAL 25,25 59,00

45, De acordo com o item 7.4 do Projeto Basico, a instituicdo
gque nao alcancasse, pelo menos, 50% da pontuacdo maxima estaria
eliminada do procedimento. Além disso, a proponente deveria estar
voltada, estatutaria ou regimentalmente, para a pratica de pesquisa,
ensino, desenvolvimento institucional ou, ainda, ser instituicdo
dedicada a recuperacao social do preso (item 7.5 — Projeto Basico),
fls. 348 — Peca n° 89.

46. A comprovagdo atinente aos profissionais do
quadro juridico e técnico, bem como da existéncia de sede no Distrito
Federal, deveria ser realizada a época da contratacao (itens 7.1.5 e
7.7 — Projeto Basico, fls. 346 e 348 — Peca n° 89).

47. O Projeto Basico em seu item 4.7 disciplina que os
custos envolvidos na contratacdo seriam suportados pelos valores
decorrentes da cobranca das taxas de inscricbes e, portanto, ndo
haveria 6nus para a Administragéo fl. 344 — Peca n° 89.

48. Mediante a Portaria/DLF n° 244, de 27 de
dezembro de 2015, fl. 461-Peca n°® 89, foi nomeada comissdo para
analise das propostas apresentadas em decorréncia do chamamento
publico, bem como para indicar a instituicdo vencedora com base
nos critérios de qualificacdo e pontuacao definidos no projeto basico.

49. A tabela de fl. 503 — Peca n° 89 relaciona as
instituicdbes e as pontuacdes obtidas. A andlise foi separada em
razdo do preco de taxa de inscri¢cdo sugerido e nos aspectos técnicos
exigidos no projeto basico. Sendo observada a seguinte
classificagdo™:

1° - Instituto Brasileiro de Educacdo e Gestédo - IBEG (51,00
pontos);

2° - Instituto Americano de Desenvolvimento — IADES (47,0
pontos);

3° - Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacédo e Selecéo e de
Promocao de Eventos — CEBRASPE/CESPE (34,5 pontos);

4° - |nstituto Brasileiro de Formacdo e Capacitacdo - IBFC
(32,00 pontos);

5° - Fundacdo UNIVERSA (30,75 pontos);

6° - Fundacéo Professor Carlos Augusto Bittencourt - FUNCAB
(27,75 pontos);

11 O Relatério Conclusivo da Analise da Pontuagao, fls. 483/502 - Pega n° 89, demonstra como foram atribuidos os pontos.
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7° - Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e
Assistencial Nacional - IDECAN (19,00 pontos);

8° - Instituto AOCP (18,75 pontos).

50. Em 18 de fevereiro de 2016, foi publicado no Diéario
Oficial do DF, fl. 516 — Pec¢a n° 89, o resultado da selecéo realizada,
tornando publica a escolha do IBEG e abrindo prazo para
interposicao de recursos. Posteriormente, mediante o expediente de
fl. 517 — Peca n° 89, o presidente da comissdo responsavel pela
avaliagdo das propostas esclarece que a aludida publicacdo teve o
objetivo apenas de informar a empresa que aferiu a maior pontuacéo
pelos critérios definidos no projeto basico, salientando que o
processo ndo se encontrava habil para nomeacdo definitiva da
empresa vencedora do certame e, consequente, assinatura do
contrato.

51. Ao examinar os recursos apresentados em face da
pontuagdo obtida pelo Instituto Brasileiro de Educagédo e Gestédo -
IBEG'?, a Assessoria de Andlise Técnico-Juridica da PMDF opinou
pela alteracdo da pontuacdo inicialmente conferida as instituicdes
IADES e IDECAN, bem como pela inabilitacdo do IBEG “por nao
restar demonstrada sua inquestionavel reputacdo ético-profissional
para a execugcdo do concurso ora desejado pela Administracédo
Policial Militar”, fl. 566 — Peca n° 89. A sugestdo foi acatada pelo
Chefe do Departamento de Logistica e Financas da Corporagéo,
passando a primeira colocacdo a ser ocupada pelo Instituto
Americano de Desenvolvimento — IADES, fls. 558/559 — Peca n° 89.

52. A Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio
do Parecer n° 285/2016 — PRCON/PGDF, fls. 564/579 — Peca n° 89,
ao examinar o0s presentes autos opinou pela possibilidade de
contratacdo direta, porém ressalvou a existéncia de falhas na
instrucéo processual:

“Para a contratagao direta ha necessidade que conste no feito peca
intitulada JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO elaborada
pelo ente publico interessado na Contratacédo direta, com a razdo da
escolha da futura contratada e justificativa de preco, bem como
posteriormente a respectiva publicacdo na imprensa oficial de sua
Ratificagdo, em observacédo ao disposto no art. 26, caput, inciso Il e IlI
c/c art. 24, inciso XlIl, todos da Lei n° 8.666/93, recentes. N&o consta
dessa forma no feito.

Frise-se que para a dispensa de Licitagdo alusiva ao art. 24, inciso
Xlll, a Lei Federal n° 8.666/3 NAO exige nenhum Procedimento
Prévio Seletivo para escolha da entidade privada sem fins lucrativos
gue ir4 ser contratada sem licitacdo nessa hipétese. Portanto, ndo
estd a autoridade competente do 6rgdo publico interessado na
contratacdo direta legalmente compelida a acolher sugestdo de
Comisséo de Servidores que porventura tenha sido designada para
tanto, mormente se embasada em RELATORIO com falhas, com
erros em dados de proposta(s), indicagdo de denominacdo de
entidade néo participante, constando dados de propostas anteriores a
nova versado do Projeto Basico, sem ser datado, incompleto quanto a
analise do atendimento por parte da escolhida de todos os requisitos

12 parecer n° 047/2016-ATJ/DLF, fls. 546/557 — Pega n° 89.
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legais aplicaveis a espécie e também os previstos no Projeto Basico,
bem como sem Concluséo Final devidamente motivada
sugerindo/apontando a vencedora do certame, e muito menos se
essa indicacdo da vencedora recair justamente em uma entidade sem
fins lucrativos que ndo atenda as exigéncias daquele dispositivo legal
e de outras previstas na mesma Lei e em normas distritais aplicaveis
ao caso concreto. Todavia, ndo ha irregularidade na utilizacdo de
Aviso ou Edital de Chamamento no Diario Oficial e/ou em jornais que
vise tornar publica a pretensdo de realizar a contratagdo direta,
visando conferir mais publicidade e assim coletar mais propostas de
interessadas para analise e escolha final.

(..)

Por fim, se fosse viavel a contratagéo direta, precisaria juntar ao feito
peca separada denominada Justificativa para Dispensa de licitagéo,
nela incluindo a Justificativa de Pregcos que pode ser integrar seu
texto ou ser um anexo, e as situacbes necessariamente justificadas
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior para ratificacéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condi¢cdo de eficicia dos atos (art. 26, caput, da
Lei Geral de Licitacdes).

Destarte, ndo consta no feito, até 0 momento, elementos suficientes
gue autorizem a contratacdo direta almejada com base no art. 24,
XIll, da Lei n°® 8.666/93 para execucdo dos servicos objeto deste
processo administrativo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, o parecer é no sentido de que, em TESE, ha
possibilidade juridica do Distrito Federal, por intermédio da POLICIA
MILTAR DO DISTRITO FEDERAL, contratar entidade privada sem
fins lucrativos (ora néo identificada) para contratacdo de servico para
organizacao e realizacdo do concurso publico para provimento de 50
vagas para o Quadro de Oficiais Policiais Militares e 01 vaga para o
Quadro de Oficiais Policiais Militares Capeldaes, por meio de
DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no art. 24, inciso XllI
c/c art. 26, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os
requisitos previstos no referido dispositivo e demais exigéncias
assinaladas neste opinativo com base na legislacdo de regéncia.
Contudo, ndo ha elementos nos autos suficientes para analisar a
viabilidade juridica da contratacdo direta almejada no caso em
concreto, em face da deficiente instrucdo dos autos, em destaque:
auséncia de Justificativa de Dispensa de Licitacdo com a indicagéo
da instituicBo escolhida e respectiva razdo dessa escolha e de
Justificativa de Precos e da documentacdo atualizada acerca de sua
Habilitagdo. Precedente: Sumula n°® 287- TCU.”

(grifos originais)

53. Buscando atender as recomendagbes da
Procuradoria Geral do DF, a jurisdicionada obteve junto ao IADES
documentacdo complementar, fls. 584/595 — Peca n° 89. Acerca da
justificativa da dispensa, do preco e da escolha da contratada, a
PMDF elaborou o documento de fls. 692/706 — Peca n° 89%3.

1 Inicialmente a justificativa constava dos documentos de fls. 615/622 e 651/658 — Pega n° 89, porém, em razdo da
necessidade de ajustes nova justificativa foi juntada aos autos.
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54. Em 11 de outubro de 2016, fl. 722 — Pega n° 89, foi
reconhecida a dispensa de licitacdo em favor do Instituto Americano
de Desenvolvimento — IADES, com fulcro no art. 24, inciso XllI, da
Lei n° 8.666/93, para prestacdo de servigcos técnicos especializados
tendentes a realizacdo de concurso publico para provimento de 50
vagas no curso de formacado de Oficiais Policiais Militares — CFO e
01 vaga para o curso de habilitacdo de Oficiais Capeldes. A
ratificacdo da dispensa foi publicada no DODF de 13/10/2016, fl. 728

— Peca n° 89.

55. Assim, foi assinado o Contrato de Prestacdo de
Servigos n° 29/2016 — PMDF, fls. 738/762 — Pega n° 89.

Analise

56. Quanto a utilizacdo do chamamento publico como

fase prévia a dispensa de licitagdo, é possivel verificar que o
procedimento também foi adotado nos Processos n°
054.000.265/2016 e 054.001.306/2015.

57. De forma semelhante a contratacdo examinada nos
presentes autos, a fase preparatéria daqueles processos assumiu
propor¢cdes de certame autbnomo, incluindo a analise de propostas
técnicas e a respectiva pontuacdo de cada critério para indicagdo da
proposta “vencedora’”, interposicdo de recursos, formacdo de
comissao especifica de servidores para julgamento, dentre outros
procedimentos.

58. No Processo n°® 054.000.265/2016, o projeto basico
também menciona, explicitamente, a aplicacdo de selecao interna na
modalidade denominada “quali-quantitativa”, fl. 279 — Pega n° 91.

59. Nos esclarecimentos apresentados em atendimento
a Decisao n° 3156/2017, a jurisdicionada aduz nao ter sido criada
uma nova modalidade de licitacdo e que, nos limites de seu poder
discricionario, utilizou um procedimento prévio dotado de critérios
objetivos que permitissem escolher a instituicho que melhor
atendesse aos anseios da administracao, fl. 3 — Pega n° 84.

60. Conforme ja& discorremos na Informagdo n°
090/2017 — 12 DIACOMP, Peca n°® 66, o chamamento publico tem
sido utilizado pelos gestores como instrumento de convocacédo de
empresas interessadas para apresentacado de propostas a partir da
divulgacdo de um termo de referéncia e/ou projeto basico.

61. Embora ndo haja previsdo legal para adocdo do
chamamento publico como etapa prévia as contratacdes diretas,
doutrinariamente o instituto é aceito e reconhecido como instrumento
capaz de assegurar maior publicidade as contratagcfes, a prevaléncia
do interesse publico e a selecdo da melhor proposta. Reforca-se,
nada impede que seja realizado um procedimento prévio de consulta,
0 que ndo se pode admitir € que tal procedimento assuma
propor¢cBes de certame autbnomo, com inovag¢des procedimentais
ndo previstas em lei, conforme se verifica nos chamamentos
realizados pela PMDF.
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62. A esse respeito, importante colacionarmos as
ponderacdes trazidas no Parecer s/n constante do Processo n°
054.000.265/2016, fls. 74/80 — Peca n°® 91, no qual a propria
jurisdicionada reconhece que o chamamento publico ndo poderia
realizar uma combinacéo dos diversas modalidades de licitac&do para
criar uma nova:

“O Chamamento Publico foi introduzido por lei no ordenamento por
intermédio da Lei 13.019/2014. Malgrado, ja vinha a ser adotado,
antes mesmo, por meio de atos administrativos normativos aos
convénios e afins, como ocorreu por meio do Decreto 6.170 e Portaria
Interministerial 507 ambos do Governo Federal.

N&o obstante, cumpre salientar que o Chamamento Publico da lei
13.019/14 ¢é de aplicacdo especifica para as parcerias entre a
administragdo publica e as organizacdes a sociedade civil, em regime
de mutua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco.

(..)

Por outro lado, os 6érgdos da administracdo para atender aos
principios da impessoalidade, publicidade e transparéncia tem
adotado referido chamamento as hipotese de dispensa de licitagao.

(..

Para muitos, referido chamamento publico, nada mais seria do que
uma ‘manifestagdo publica de interesse de contratagcdo’ por parte da
administragdo publica diante dos casos de dispensa de licitagdo.

Ocorre que diante dessa manifestacdo publica de interesse da
administracdo em contratar, Vvarios possiveis candidatos podem
aparecer. Nesse ponto, caso a administracdo escolha qualquer um
dos candidatos a sua livre vontade e sem qualquer critério e
motivacdo, estar-se-ia aviltando, de igual modo, os principios da
impessoalidade e moralidade. Principios esses justamente os quais
se almejam proteger com o chamamento publico.

Diante desses fatos, surgiu a necessidade de se consignar critérios
objetivos, previamente formulados e publicados, para a escolha do
melhor candidato. Bem como, diante da garantia constitucional do
devido processo legal administrativo, corolario do artigo 5°, inciso LIV,
da CF, de um procedimento minimo e pré-estabelecido para a
escolha da melhor proposta, de forma que haja lisura e transparéncia
no procedimento de selecéo.

Todavia, ndo ha lei especifica para regular referido processo de
selec¢éo. (...)

Nesse toada, embora a lei 13.019/14 seja vocacionada apenas as
parceiras com as organizacdes da sociedade civil, por analogia e
diante da auséncia de outra disposicdo normativa, deve ser adotada
ao chamamento publico nas dispensas de licitagéo (...)

Diante disso, deve a comissao designada para o chamamento publico
se atentar para as disposi¢cfes dos artigos 23 e seguintes da Lei
13.019/2014, em especial ao sigilo das propostas e abertura em data
previamente estipulada.

Mas aqui uma observacdo convém a ser feita. Parte da doutrina vem
se posicionando contra referido instituto do chamamento publico aos
casos e dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Assevera a doutrina
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gue assim se estaria a realizar uma combinacdo de modalidades de
licitacdo, 0 que é expressamente vedado pelo artigo 22, § 8° da lei
8.666/93. (...)”

(grifos nossos)

63. O chamamento publico é uma ferramenta que o
gestor pode utilizar para atender as disposicdes do art. 26, paragrafo,
anico, inciso Il e lll, relativas a necessidade de justificativa do preco e
das razbes de escolha do contratado. Como prospeccao do mercado,
0 projeto basico desse procedimento deve ter como finalidade
precipua subsidiar e estabelecer parametros para eventual e futura
contratacdo direta, tornando publicas quais as necessidades da
administracéo.

64. Sendo assim, ndo ha que se falar em classificagéo
de propostas e indicagdo da vencedora, conforme se verifica nos
projetos béasicos aqui examinados (fls. 234/235 — Peca n° 18, fls.
282/283 — Pecga n° 91 e fls. 346/348 — Peca n° 89), até mesmo
porque a contratacdo sera formalizada por dispensa de licitagédo e o
chamamento, nos termos acima descritos, servir4, apenas, como
fundamento da escolha da contratada e do prego pactuado. A partir
do recebimento das propostas, cabe a Administracdo avalia-las e
entdo, se for de seu interesse, dar continuidade as formalidades da
contratacao direta.

65. Nos casos concretos aqui examinados, 0 ponto que
se questiona é a selecao da instituicdo contratada ser decorrente de
um edital de “chamamento publico” concebido como verdadeira
modalidade licitatéria, mediante a combinacdo de regras
procedimentais j& existentes e criagdo de novas, embora ao final do
procedimento, a contratacdo tenha sido formalizada por dispensa de
licitag&o™.

66. Cumpre salientar que no Processo n°
054.000.265/2016, em relacao a justificativa do preco, mesmo apos a
realizagdo do chamamento publico, a Procuradoria Geral do DF
entendeu que nao havia sido demonstrada a compatibilidade dos
valores da taxa de inscricdo com o0s precos de mercado, fl. 186 —
Peca n° 94. Significa dizer que, neste caso especifico, um dos
objetivos da realizagdo do procedimento prévio de chamamento
publico ndo foi alcancado pela administracdo, 0 que levanta
gquestionamentos sobre sua efetividade.

67. Destarte, em que pese o poder discricionario do
administrador e a sua intencdo de conferir maior transparéncia aos
atos praticados, os chamamentos publicos realizados ndo foram
compativeis com as disposi¢cdes legais.

68. Todavia, conforme salientado na Informagcdo n°
090/2017 — 1 DIACOMP, Peca n° 66, ainda que fosse superada a
realizagdo do chamamento publico com caracteristicas de
modalidade autbnoma, o procedimento realizado pela PMDF

14 Conforme se observa nos Processos n°s 054.000.265/2016 e 054.001.306/2015, nos quais houve o reconhecimento e
ratificacéo da dispensa, nos termos disciplinados na Lei n® 8.666/93.
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apresentou outras falhas e, por isso, o Tribunal solicitou
esclarecimentos aquela Corporacéo.

69. No que concerne a exigéncia de parque grafico no
Distrito Federal, a jurisdicionada reconheceu a falha apontada pelo
Corpo Técnico relativa a auséncia de justificativa expressa para a
limitacdo geografica imposta.

70. Pondera, no entanto, que os servi¢cos de grafica sdo
0S mais sensiveis e suscetiveis a problemas, motivo pelo qual
entendeu necessaria a realizacdo de vistoria técnica nas instalacdes
da futura contratada. Assim, caso o parque gréfico fosse localizado
fora do Distrito Federal o processo seria mais demorado e mais
oneroso para a Administracdo, podendo comprometer a seguranca e
lisura do certame, fl. 4 — Peca n° 84.

71. Em tese, a limitagdo geogréafica tem potencial de
restringir a participacdo de empresas e, assim, limitar a
competitividade do certame. Essas clausulas sao vedadas pela Lei n°
8.666/93, se a exigéncia ndo for devidamente motivada e destinada a
atingir o interesse publico. Nesse sentido € o entendimento de Marcal
Justen Filho™:

“O disposto néao significa, porém vedagéo a clausulas restritivas da
participacdo. Nao impede a previsdo e exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for
necessdria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o0 objeto da licitagdo. A
invalidade néo reside na restricAio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo.”

72. O mesmo autor entende que, quanto ao local de
execucdo do objeto do contrato, pode ser admitida a definicdo de
onde devera ocorrer a confecgdo/execucao do objeto, na medida em
gue a distancia entre as instalacbes da empresa e os edificios da
Administracdo Publica seja um fator relevante para a execucdo do
contrato de determinado objeto, asseverando que se “o contrato
acarretar a necessidade de os agentes publicos se deslocarem até
um certo local geografico para obterem as prestaces fornecidas
pelo particular, a distancia sera um fator de extrema relevancia™®.

73. A inexisténcia nos autos de justificativa para a
exigéncia inserida pela PMDF acenava para afronta aos ditames da
Lei de Licitagdes. Entretanto, ao reconhecer o equivoco cometido, a
jurisdicionada ofertou esclarecimentos que demonstram razdes
suficientes para a exigéncia de parque gréfico localizado no Distrito
Federal, afastando a irregularidade anteriormente identificada.

74. Relativamente a exigéncia de realizacdo de um
minimo de cinco concursos publicos com mais de 10.000 candidatos

15 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
62/63.
16 Op. cit. p. 64.
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cada um, a Corporacgao limitou-se a informar que buscou estabelecer
critérios que permitissem a selecdo de uma instituicdo que atendesse
a suas necessidades, afastando concorrentes desqualificadas ou mal
intencionadas, fls. 5/6 — Peca n°® 84.

75. No Processo n° 054.000.265/2016, o edital de
chamamento foi objeto de impugnacdo por parte do Instituto
Brasileiro de Educacao e Gestdo Ambiental — IBEG, fls. 330/337 —
Peca n°® 91, que questionou a exigéncia relativa a realizagdo de o
minimo 05 (cinco) concursos publicos com mais de 10.000
candidatos cada um. Ao examinar o questionamento, a PMDF
indeferiu a impugnacdo a partir de argumentos semelhantes aos
apresentados em atendimento a Decisdo n°® 3156/2017, fl. 339 —
Peca n® 91:

“A exigéncia prevista no item 8.1 objetiva garantir a contratagdo de
instituicdo com a melhor estrutura, experiéncia e capacidade de
realizar processos seletivos que resultem no recrutamento dos
melhores profissionais para a Policia Militar do Distrito Federal.

O calculo da proposta mais adequada a contratagdo passara por
andlise quantitativa (menor valor da taxa de inscricdo) e qualitativa
andlises eliminatéria e classificatéria de capacidade técnica, conforme
exigéncias constantes das Tabelas 3 e 4 do item 8.1 do projeto
bésico.

Diante deste raciocinio, a Instituicdo que obtiver maior pontuacéo,
apds andlises eliminatéria e classificatéria das InstituicBes
interessadas, somados 0s quesitos elencados nas Tabelas 3 e 4 do
item 8.1 do Projeto Basico sera declarada a primeira colocada,
todavia ainda passara por analise que vise a habilitacdo juridica,
econdmico-financeira e técnica, além de vistoria nas instalagdes da
Instituicdo a ser escolhida.”

76. Embora se reconheca a preocupacdo da
jurisdicionada de selecionar uma instituicdo idénea e capaz de
conduzir o concurso publico de forma eficiente, nos parece que a
exigéncia de realizacdo de no minimo cinco concursos publicos com
mais de 10.000 candidatos cada um nao foi devidamente justificada.
De fato, é relevante e necessaria a cautela demonstrada pela PMDF,
todavia, ndo se pode admitir que o zelo administrativo resulte em
restricdo indevida a competitividade.

77. A esse respeito, transcrevemos excertos da
Representagéo n° 2/2017-ML — Pega n° 22:

“Parece cristalino que para a fiel execugdo da contratagdo é
necessario o estabelecimento do critério eliminatério “experiéncia no
objeto”, mas, por outro lado, ndo ha, nesse caso, a necessidade de
se pontuar atestados excedentes, como previsto no critério
classificatorio “experiéncia no objeto”. Isso porque, embora ndo se
trate de um procedimento licitatorio, o Parquet considera necessario,
legitimo e razoavel que a contratante exija experiéncia da instituicdo
na conducdo de certame com no minimo 3 etapas, para
preenchimento de cargo de nivel superior, com a participacdo de mais
de 10.000 candidatos. Todavia, uma vez definido a exigéncia
eliminatoria de minimo de 5 concursos publicos realizados pela
instituicdo interessada, ndo h& motivo razoavel para pontuar o
excedente dos concursos realizados pela Interessada.
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E do senso comum do homem médio que a realizacido de 5
concursos com as caracteristicas detalhadas no Projeto Basico, sem
falhas, problemas ou irregularidades, habilitam qualquer instituicdo a
realizar quantos concursos mais forem necessarios com essas
mesmas caracteristicas. Ndo ha porque se pontuar o excedente sob
pena de privilegiar fatia restrita de instituicbes no mercado.”

78. No caso do Processo n° 054.000.265/2016, a
situacdo ainda € mais gravosa se levarmos em consideracdo que a
previsdo era de apenas 6.000 (seis mil) participantes, fl. 278 — Peca
n°® 91 e, ainda assim, houve a exigéncia de comprovagcdo de
realizacdo de no minimo 05 (cinco) concursos com mais de 10.000
(dez mil) candidatos cada um, como critério eliminatério, bem como a
pontuacdo adicional por concurso excedente até o limite de 20
(vinte), como critério classificatorio, fls. 282/283 — Pecga n° 91.
Registre-se que nagueles autos apenas duas instituicdes
demonstraram interesse em participar e apenas uma foi classificada
e, para tanto, foi necessaria a revisao desse critério “experiéncia no
objeto™’.

79. Ja no Processo n° 054.001306/2015, no qual houve
estimativa de 6.405 inscritos®®, fl. 740 — Peca n° 89, verificamos uma
maior razoabilidade no estabelecimento do critério relativo a
comprovacdo de realizacdo de concursos anteriores. A exigéncia
limitou-se & demonstracéo de realizagdo de no minimo 02 concursos
publicos com participagdo de no minimo 5.000 (cinco mil) candidatos
cada um, com pontuagdo adicional para 0s concursos excedentes
até o limite de 10 (dez).

80. Na Informacdo n° 090/2017 - 12 DIACOMP,
verificou-se que ndo havia no projeto basico qualquer indicagdo de
quantos profissionais a empresa deveria possuir para obter a
pontuacdo maxima ou minima atribuida ao critério classificatorio
“equipe técnica propria da instituicdo” que leva em consideragdo os
titulos doutorado, mestrado e pos-graduacao.

81. A esse respeito, a jurisdicionada informou que
guanto mais qualificada a equipe técnica da instituicdo, maiores as
chances de se obter um servigo de exceléncia, fl. 6 — Pegca n° 84.
N&o houve qualquer esclarecimento acerca da maneira como seréo
atribuidas as pontuacgdes.

82. O mesmo critério classificatorio foi inserido no
Projeto Béasico constante do Processo n° 054.000.265/2016, fl. 283 —
Peca n°® 91. Entretanto, naqueles autos houve a delimitacéo clara do
limite de titulos por Instituicdo (trés). Por sua vez, no Processo n°
054.001.306/2015, ha a ressalva de que a pontuacao sera por titulo
apresentado.

83. Por fim, relativamente a discrepancia observada
entre a pontuagéo atribuida ao quesito “experiéncia no objeto” e
‘preco da taxa de inscricdo”, os argumentos apresentados s&o

17 Vide paragrafos 34 e 35.
18 No Contrato foram estimados 6.000 (seis mil) candidatos para o Quadro de Oficiais Militares (QOPM), 100 (cem) candidatos
para o Quadro de Oficiais Militares Capeldes (QOPMC) e 5% (cinco por cento) de inscritos com isencéo de taxas de inscri¢éo.
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semelhantes aqueles ofertados anteriormente® e centram-se na
alegacdo de que o objetivo era priorizar a capacidade técnica da
instituicdo a ser contratada, bem como no fato de a taxa de inscricdo
ser limitada pela Lei n°® 4.949/2012, fl. 7 — Pega n® 84..

84. Assevera que por ndo haver alocacdo de recursos
publicos para realizagdo do concurso publico “o valor de inscrigcao
torna-se de menor relevancia”.

85. Nessa mesma linha de raciocinio, no Parecer s/n
constante do Processo n° 054.000.265/2016, fls. 37/39 — Peca n° 91,
foi sugerido que o valor da taxa de inscricdo nao fosse considerado
como critério de pontuagdo porque 0s precos ndo seriam pagos pelo
erario, bem como pelo fato de o contrato ter por objetivo “a melhor
selecdo possivel de candidatos e, sendo o processo de selecdo algo
dispendioso, ndo atende ao interesse da administracéo taxas baratas
com uma selecdo pouco criteriosa, com provas elaboradas por
profissionais menos qualificados, critérios e métodos de seguranca
frageis. O proprio nome e seriedade da instituicio PMDF, pode vir a
ser comprometido com tal requisito”.

86. No Processo n° 054.000.265/2016, observa-se a
mesma desproporcionalidade entre a pontuagéo atribuida ao quesito
“experiéncia no objeto” (40 pontos) e “proposta com o menor pre¢o
de taxa de inscrigdo” (2,5 pontos), fl. 283 — Peca n°® 91. J4 no
Processo n® 054.001.306/2015, verifica-se um maior equilibrio na
distribuicdo dos pontos, fls. 346/348 — Peca n° 89.

87. Em que pese a discricionariedade do gestor para
indicar os critérios técnicos que permitirdo a selecdo da instituicao,
nao se pode admitir uma desproporcionalidade téao significativa entre
0s quesitos elencados. A esse respeito trazemos a colagdo os
comentarios de Marcal Justen filho®

“A valoragcdo da proposta técnica e o valor da proposta de prego
deverdo ser transformados em valores numéricos, produzindo-se a
partir dai uma média. Existe uma margem de discricionariedade para
a Administracdo dispor sobre isso no edital. Faculta-se que o edital
inclusive reconhec¢a importancia maior para a nota técnica. Todavia,
essa autonomia ndo autoriza reconhecer predominéancia tao intensa a
nota técnica que a proposta econdmica deixaria de apresentar
relevancia. Em termos concretos, a solugdo mais equilibrada é
reconhecer que a proposta vencedora serd determinada por uma
férmula que reconheca peso igual para as notas técnicas e de preco.
Pode-se admitir a atribuicdo de peso maior a nota técnica mediante
justificativa adequada.”

(grifo nosso)

88. N&o se verifica, portanto, justificativa adequada
para a desproporcionalidade observada.

Concluséo

89. Os novos esclarecimentos apresentados pela

Policia Militar do Distrito Federal, em face da Decisdo n°® 3156/2017,

19 Oficio n 572/2017 — ATJ/GAB/DLF — Pega n° 58.
2 Op. cit., 152 ed., p.732.
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relativos ao Chamamento Publico destinado a selecionar instituicao
para realizacdo de concurso publico a admissdao ao Curso de
Formacédo de Pracas - CFP na graduacdo de Soldado Policial Militar
do Quadro de Pracgas Policiais Militares Combatentes — QPPMC, do
Quadro de Pracas Policiais Militares Especialistas Corneteiros —
QPMP-7 e do Quadro de Pracas Policiais Militares Especialistas
Muasicos — QPMP-4, apenas conseguiram afastar a irregularidade
relacionada a exigéncia de a futura contratada possuir parque gréafico
localizado no Distrito Federal (paragrafos 69/73).

90. Sendo assim e considerando que o aludido
Chamamento Publico encontra-se suspenso?®, retificamos as
proposi¢des constantes da Informagédo n® 090/2017 — 12 DIACOMP,
Peca n° 66, no sentido de determinar a PMDF que, nos termos do
art. 45 da Lei Complementar n® 01/94?, adote as medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, tendo em vista a existéncia
das seguintes impropriedades no aludido procedimento:

a) adocdo de fase preparatéria com propor¢cdes de certame
autbnomo e com inovacdes procedimentais ndo previstas em
lei, inclusive com modalidade de julgamento denominada
“quali-quantitativa”, em desrespeito a regra do § 8° do art. 22
da Lei de Licitacdes;

b) exigéncia de realizacdo de um minimo de cinco concursos
publicos em 6rgdo publico federal, distrital ou estadual para
preenchimento de cargo superior, com mais de 10.000
candidatos cada um, sem indicagdo dos motivos que levaram a
fixacdo do aludido quantitativo, em afronta ao carater
competitivo do certame;

c) auséncia de critérios objetivos para pontuacdo da equipe
técnica da instituicdo, em afronta ao principio do julgamento
obijetivo;

d) desproporcionalidade entre a valoracdo dos pontos
atribuidos aos quesitos “experiéncia no objeto” e “pre¢o da taxa
de inscricdo” sem justificativa, em afronta aos principios da
isonomia, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
interesse publico.

91. Quanto as contratacdes realizadas nos Processos
n°s 054.000.265/2016 e 054.001.306/2015, nos termos descritos nos
paragrafos 56/58, constatamos que a jurisdicionada utilizou o
chamamento publico como fase prévia a dispensa de licitagcdo e com
inovacgdes procedimentais em afronta a Lei de Licitacdes.

92. Em relac@o ao Processo 054.000.265/2016 também
identificamos que houve a exigéncia de realizacdo de no minimo de
cinco concursos publicos em 06rgdo publico federal, distrital ou
estadual para preenchimento de cargo superior, com mais de 10.000
candidatos cada um, sem justificativa valida dos motivos que levaram

2L Conforme determinag&o constante do item 1ll da Decisdo n° 3156/2017, Peca n° 71.

22 Art. 45, Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no Regimento Interno, assinara prazo
para que o responsavel adote as providéncias necesséarias ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagcdo expressa dos
dispositivos a serem observados.
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a fixacdo do aludido quantitativo, paragrafo 78. Além disso,
verificamos forte discrepancia entre a pontuacdo atribuida aos
quesitos “experiéncia no objeto” e “preco da taxa de inscricdo’,
paragrafo 86.

93. Considerando que as contratacfes relativas aos
mencionados Processos n°s 054.000.265/2016 e 054.001. 306/2015
ja foram efetuadas, estando os concursos publicos em andamento?,
sugerimos a audiéncia dos responsaveis indicados na Matriz de
Responsabilizacdo, Peca n° 96, ante a possibilidade de aplicacdo da
sancao prevista no art. 57, Il, da Lei Complementar n° 01/94.

94. Por fim, entendemos que ndo subsistem os motivos
que levaram ao sobrestamento determinado pelo item Il da Decisédo
n® 3156/2017 e, portanto, o Tribunal pode deliberar acerca do mérito
da Representacdo n.° 2/2017 - GPML, Peca n° 22, da
Representacdo formulada pela empresa Consulplan Ltda., Peca n°
34, e da Representacdo protocolada pelo Deputado Distrital
Professor Israel, Peca n® 3” (grifos originais).

Ao final da instrucdo, foram lancadas as seguintes sugestbes ao
eg. Plenario:

‘. tome conhecimento:

a) do Oficio n° 1050/2017 - ATJ/GAB/DLF e dos
documentos a ele anexados, Pega n° 84;

b) do Oficio SEI-GDF n°® 790/2017 — SEPLAG/GAB e dos
expedientes que o acompanham, Peca n° 85;

c) do Oficio n°® 1315/2017 — S.Adm e dos seus anexos,
Pecas n°s 94 e 95;

d) da Matriz de Responsabilizacéo, Peca n° 96;

e) dos demais documentos anexados aos autos, Pecas n°s
86/93;

II. levante o sobrestamento determinado pelo item Il da
Deciséao n°® 3156/2017;

[1l. considere:

a) parcialmente  procedentes as  representacfes
apresentadas pelo Ministério Pablico que atua junto ao
Tribunal, Peca n® 22, e pela empresa CONSULPLAN
Ltda., Peca n° 34;

b) prejudicado o exame do mérito da representacdo
apresentada pelo Deputado distrital Professor Israel,
Peca n° 3, pela perda do objeto;

IV. considere irregular o Chamamento Publico realizado pela
Policia Militar do Distrito Federal destinado a selecionar
instituicAo para prestacdo dos servicos de organizagédo e
realizacdo de Concurso Publico para admissao ao Curso de
Formacdo de Pracas - CFP na graduacdo de Soldado

2 Conforme se verifica na Pega n° 93.
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Policial Militar do Quadro de Pracas Policiais Militares
Combatentes — QPPMC, do Quadro de Pracas Policiais
Militares Especialistas Corneteiros — QPMP-7 e do Quadro
de Pracas Policiais Militares Especialistas Musicos — QPMP-
4, em face das seguintes impropriedades:

a) adocao de fase preparatéria com proporcdes de certame
autbnomo e com inovacdes procedimentais ndo previstas
em lei, inclusive com modalidade de julgamento
denominada “quali-quantitativa”, em desrespeito a regra
do § 8° do art. 22 da Lei de LicitacGes;

b) exigéncia de realizacdo de um minimo de cinco
concursos publicos em érgao publico federal, distrital ou
estadual para preenchimento de cargo superior, com
mais de 10.000 candidatos cada um, sem indicagdo dos
motivos que levaram a fixacao do aludido quantitativo, em
afronta ao carater competitivo do certame;

c) auséncia de critérios objetivos para pontuagdo da equipe
técnica da instituicdo, em afronta ao principio do
julgamento objetivo;

d) desproporcionalidade entre a valoragdo dos pontos
atribuidos aos quesitos “experiéncia no objeto” e “prego
da taxa de inscricdo” sem justificativa, em afronta aos
principios da isonomia, impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico;

V. em consequéncia do item anterior, determine a PMDF que
adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei,
nos termos do art. 45 da Lei Complementar n® 01/94, dando
ciéncia a esta Casa, no prazo de 30 (trinta) dias, das
providéncias implementadas;

VI. autorize:

a) a audiéncia dos responsaveis indicados na Matriz de
Responsabilizacdo, Peca n° 96, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentem suas razdes de justificativa ante
a possibilidade de aplicagdo da sancdo prevista no art.
57, 1l, da Lei Complementar n°® 01/94;

b) a ciéncia da decisdo que for proferida aos representantes
e a Policia Militar do Distrito Federal;

¢) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento”.

Registro que as sugestdes formuladas pela auditora de controle
externo mereceram a concordancia do diretor da 12 Divisdo de Acompanhamento —
12 Diacomp/TCDF e do titular da Secretaria de Acompanhamento — Seacomp/TCDF
(e-DOC 072C9407-e).

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
— MPJTCDF, mediante o Parecer n.° 844/2017-ML (e-DOC DA32E549-e), depois de

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EC1FOEFO


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EC1F9EF0
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4683&filter[anoproc]=2017

e-DOC EC1F9EF0-e
Proc 4683/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 4.683/17e

T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

sintetizar a matéria, manifestou-se de forma parcialmente convergente com a
instrugdo, nestes termos:

6. “Preliminarmente, informo que, diante das consideracfes trazidas pelo
Corpo Instrutivo, a anélise deste MPC/DF, no presente momento, cinge-se:

i) & analise das informagbes apresentadas pela PMDF em face da r.
Decisdo n° 3.156/2017 (e-DOC A18E9C6EC); e

ii) a verificacéo de possiveis irregularidades nas contratacdes atinentes aos
Processos n® 054.000.265/2016 e 054.001.306/2015, em conformidade com
a determinacgéo inserida no voto proferido pelo em. Conselheiro Relator
destes autos.

Da andlise das informacfes apresentadas pela PMDF em face da r.
Deciséo n° 3.156/2017

7. Este MPC/DF, adstrito a analise das informagdes prestadas pela PMDF,
tem o entendimento semelhante ao alcangado pela Unidade Técnica na
Informagéo n° 158/2017 — 12 DIACOMP (e-DOC 87ABO009E).

8. A excecgdo dos esclarecimentos atinentes a exigéncia de parque grafico
localizado no DF, no modo de ver Ministerial, as demais justificativas
apresentadas para a definicdo dos critérios de selecdo apenas
tangenciaram as questGes abordadas nas Representacdes, em especial
naquela formulada por este Parquet.

9. Conforme destacado por este Parquet na rodada processual anterior, ndo
houve no chamamento publico, ou tampouco nas informacgdes apresentadas
até o momento pela PMDF, motivacdo contundente que justificasse, com
base nos principios norteadores da Administragdo Publica, a adogdo, in
casu, de critérios de selecdo tao dispares e discrepantes.

10.Com efeito, corroborando a andlise realizada pelo zeloso Corpo
Instrutivo, o MPC/DF considera as justificativas trazidas pela PMDF
insuficientes para elidir as irregularidades destacadas nos autos, mormente
aquelas constantes da exordial do Parquet.

11.Sem_embargo, conforme mencionei no Parecer n® 519/2017-ML, ao
realizar o procedimento de dispensa de licitagdo, perfeitamente possivel
para a selecdo de instituicdo para a realizacdo de concurso publico, o
gestor possui certa discricionariedade para adotar rito que busque,
indiscutivelmente, a satisfacdo do interesse publico. Utilizar-se de um
mecanismo de chamamento publico, a toda evidéncia, até maximiza a
isonomia, possibilitando que diversos interessados possam participar deste
“processo de sele¢do”, por assim dizer.

12.No entanto, ao realizar tal procedimento, devera o Poder Publico
observar os principios da motivacdo, da selecdo de proposta mais
vantajosa, da legalidade, da impessoalidade, da razoabilidade, da eficiéncia
e da proporcionalidade, ao abrigo do disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/1993 e no 2° da Lei n® 9.784/1999.

13.Por esse motivo, considerando que, nos termos do art. 24, XIll, da Lei n°
8.666/1993, mostra-se dispensavel a licitagdo para a contratacdo da
instituicdo para a realizagdo de concurso publico, entendo, diferentemente
do proposto pelo Corpo Técnico, que se mostra possivel a utilizacdo de

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EC1FOEFO


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EC1F9EF0
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4683&filter[anoproc]=2017

e-DOC EC1F9EF0-e
Proc 4683/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 4.683/17e

T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

procedimento de chamamento publico pela jurisdicionada para a sele¢do,
desde que obedecidos os principios contidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993,
em especial os da selecdo da proposta mais vantajosa, da impessoalidade e
do julgamento objetivo.

14.Vale mencionar que este Orgdo Ministerial, no Parecer supracitado, ja
procedeu a andlise de mérito das RepresentacBes ofertadas nestes autos.
Consoante a r. Decisdo n° 3.156/2017, que afastou um dos topicos alegados
na exordial do MPC/DF, o exame do mérito das Representacdes foi
sobrestado, demandando, portanto, nova andlise nesta oportunidade.

15.Nesse sentido, a vista do j& deliberado no r. Decisum n° 3.156/2017 e
das anélises constantes neste Opinativo e no Parecer n°® 519/2017-ML, tenho
que devem ser julgadas parcialmente procedentes as Representacdes
apresentadas pelo MPC/DF e pela CONSULPLAN Ltda., e prejudicado o
exame do mérito da Representacdo ofertada pelo Deputado distrital
Professor Israel, pela perda do objeto.

Da andlise realizada pela Unidade Técnica para verificar se as
irregularidades constantes do chamamento publico objeto deste exame
também se mostraram presentes nas contratagdes atinentes aos Processos
n° 054.000.265/2016 e 054.001.306/2015

16.Conforme se observa da analise constante da Informacéo n® 158/2017 —
12 DIACOMP (e-DOC 87ABO09E), a maior parte das irregularidades
identificadas no chamamento publico sub examine também permearam, em
menor ou maior grau de afronta aos principios da isonomia,
impessoalidade, finalidade, moralidade e do interesse publico, o0s
procedimentos de contratacdo atinentes aos Processos n® 054.000.265/2016
e 054.001.306/2015.

17.Importante destacar que, malgrado os Processos n® 054.000.265/2016
054.001.306/2015 tenham sido objeto de exame por parte desta e. Corte, 0s
motivos das analises, nas ocasifes, foram distintos dos suscitados nestes
autos.

18.No primeiro caso, ao analisar Representacao apresentada pela FUNRIO,
o c¢. Tribunal, se ateve apenas a possivel violagcdo ao exercicio da ampla
defesa e do contraditorio em suposta arbitrariedade quando da
desclassificagdo daquela Fundagdo do processo seletivo realizado pela
PMDF. No segundo caso, a e. Corte de Contas, imbuida de analisar
Representacgéo interposta pela OAB/DF, apreciou somente a regularidade
da contratacdo do IBEG, uma vez constar a proibi¢do de contratar com o
poder publico imposta pelo TIGO em desfavor do aludido Instituto.

19.Desta feita, no entanto, ao analisar especificamente 0s projetos basicos
atinentes aos Processos n® 054.000.265/2016 e 054.001.306/2015, bem
como todo o desenrolar processual das referidas contrata¢des, a Unidade
Técnica ponderou que a PMDF utilizou os chamamentos publicos como fase
prévia a dispensa de licitacdo e com inovagdes procedimentais em afronta a
Lei de Licitagdes, incidindo nas mesmas irregularidades por ela destacadas
nestes autos.

20.Conforme destacado mais acima e no Parecer n® 519/2017-ML (e-DOC
DAACOE42), o MPC/DF, em principio, ndo impde 6bice a realizacdo de
chamamentos publicos pelas Jurisdicionadas como espécie de procedimento
prévio a contratacdo por dispensa de licitacdo. No entanto, reitero, para
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que isso ocorra, o Poder Publico deve, necessariamente, observar os
principios da motivacdo, da selecdo de proposta mais vantajosa, da
legalidade, da impessoalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da
proporcionalidade, ao abrigo do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e
no 2° da Lei n°9.784/1999.

21.Nao obstante, é necessario também que o chamamento publico decorra
de um Projeto Béasico que estabeleca critérios de julgamento objetivos,
impessoais, razodveis e proporcionais ao cumprimento da finalidade e
interesse publicos. E, no entendimento Ministerial, isso ndo ocorreu nos
Processos n* 054.001.306/2015 e 054.000.265/2016.

22.Por esse motivo, aos olhos do MPC/DF, o que leva a necessidade de
audiéncia dos responsaveis por conduzir 0os Processos n® 054.001.306/2015
e 054.000.265/2016 nédo é o fato de terem sido realizados chamamentos
publicos naquelas ocasides, mas as irregularidades constantes nos Projetos
Basicos das contratacdes atinentes aos “critérios de selecdo”, com
exigéncias desproporcionais e descabidas e pontuagdes desarrazoadas, tais
quais as identificadas nestes autos.

23.Dessa forma, uma vez que as contratacGes jd ocorreram e 0S CONCUrs0s
delas decorrentes estdo em fase adiantada de realizacéo, subsiste apenas a
necessidade de convocagdo dos responsaveis mencionados na matriz de
responsabilizagdo em audiéncia, ante a possibilidade de aplicacdo da
sancao prevista no art. 57, 11, da LC n°® 1/1994.

Conclusao

24.Conforme asseverado na exordial apresentada pelo MPC/DF e no
Parecer n°® 519/2017-ML (e-DOC DAACOE42), malgrado a futura
contratagdo de entidade para a prestagdo de servicos técnicos
especializados de organizagao e realizagdo de Concurso Publico a admissao
ao Curso de Formacao de Pracas - CFP na graduacdo de Soldado Policial
Militar do Quadro de Pracas Policiais Militares Combatentes - QPPMC, do
Quadro de Pragas Policiais Militares Especialistas Corneteiros - QPMP-7 e
do Quadro de Pracas Policiais Militares Especialistas Musicos - QPMP-4
esteja respaldada pelo art. 24, XIll, da Lei n° 8.666/1993, diga-se,
perfeitamente possivel, os critérios estabelecidos no Projeto Béasico da
contratagdo séo desarrazoados e desproporcionais, 0 que enseja a violagéo
dos principios da isonomia, da finalidade, da moralidade e do interesse
publico.

25.Dessa forma, se, por um lado, é possivel a contratacdo sub examine por
dispensa de licitacdo, desde que cumpridos os requisitos legais
consubstanciados no art. 24, XIll, c/c art. 26, paragrafo Unico, Il e 111, e 7°,
8 29, 11, da Lei n° 8.666/1993, por outro, o procedimento deve ser cercado de
inimeras cautelas para que haja a estrita observancia dos consagrados
principios da Administracdo, o que, no entendimento do Parquet, ndo
ocorreu in casu.

26.Ademais, considerando que o procedimento de dispensa de licitacdo em
comento esta eivado de vicios, premente a adocdo de medidas
administrativas para o exato cumprimento da Lei, nos termos do art. 45 da
LC n° 1/1994.

27.Por derradeiro, tendo em vista a existéncia de irregularidades constantes
nos Projetos Basicos dos Processos n%® 054.000.265/2016 e
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054.001.306/2015 aos  “criterios de selecdo”, com  exigéncias
desproporcionais e descabidas e pontuacfes desarrazoadas, o Ministério
Publico de Contas propfe ao c. Plendrio a audiéncia dos responsaveis
mencionados na matriz de responsabilizacdo ” (grifos originais).

Nesse sentido, ao final do parecer, o i. Procurador Marcos Felipe
Pinheiro Lima, sugeriu ao c. Tribunal que:

‘. levante o sobrestamento determinado pelo item Il da r.
Deciséao n° 3.156/2017;

[l. considere:

a) parcialmente procedentes as RepresentacOes
apresentadas pelo MPC/DF e pela CONSULPLAN Ltda.;

b) prejudicado o exame do mérito da Representacdo
formulada pelo Deputado distrital Professor Israel, pela
perda do objeto;

c) irregular o Chamamento Publico realizado pela Policia
Militar do Distrito Federal destinado a selecionar
instituicdo para prestacdo dos servicos de organizacdo e
realizacdo de Concurso Publico para admissédo ao Curso
de Formacéo de Pragas - CFP na graduacdo de Soldado
Policial Militar do Quadro de Pracas Policiais Militares
Combatentes — QPPMC, do Quadro de Pragas Policiais

Militares Especialistas Corneteiros — QPMP-7 e do
Quadro de Pracas Policiais Militares Especialistas
Musicos - QPMP-4, em face das seguintes

impropriedades:

1) exigéncia de realizacdo de um minimo de cinco
concursos publicos em 6érgao publico federal, distrital
ou estadual para preenchimento de cargo superior,
com mais de 10.000 candidatos cada um, sem
indicacdo dos motivos que levaram a fixagdo do
aludido quantitativo, em afronta ao carater competitivo
do certame;

2) auséncia de critérios objetivos para pontuacédo da
equipe técnica da instituicdo, em afronta ao principio
do julgamento objetivo;

3) desproporcionalidade entre a valoragdo dos pontos
atribuidos aos quesitos “experiéncia no objeto” e
‘preco da taxa de inscricdo” sem justificativa, em
afronta aos principios da isonomia, impessoalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico;

Ill. em consequéncia do subitem Il.c, determine a PMDF
gue adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 45 da Lei
Complementar n° 1/1994, dando ciéncia a esta Casa,
no prazo de 30 (trinta) dias, das providéncias
implementadas;

V. autorize:
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a) a audiéncia dos responsaveis indicados na Matriz de
Responsabilizagdo elaborada pelo Corpo Técnico, para
gue, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem suas razdes
de justificativa ante a possibilidade de aplicacdo da
sancdo prevista no art. 57, Il, da Lei Complementar n°
1/1994, em razdo da previsdo de “critérios de seleg¢ao’,
com exigéncias desproporcionais e descabidas, e
pontuacbes desarrazoadas relacionadas aos Projetos
Bésicos dos Processos 054.001.306/2015 e
054.000.265/2016;

b) a ciéncia da decisdo que for proferida aos representantes
e a Policia Militar do Distrito Federal,

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento”
(grifos originais).

E o relatorio.
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VOTO

Recorde-se que nos presentes autos examina-se as seguintes
representacdes juntadas aos autos:

e formulada pelo i. Deputado Distrital Professor Israel (e-DOC
74F6CES2-¢);

e de n.22/2017-GPML, formulada pelo MPJTCDF (e-DOC
BF75FDF5-e e anexo 08B11AB2-e); e

e protocolada pela empresa Consulplan Ltda. (e-DOC 5C35692F-c).

Lembro que as pecas exordiais apontaram falhas na conducédo do
Chamamento Publico realizado pela Policia Militar do Distrito Federal — PMDF,
destinado a selecionar_instituicdo para prestacdo dos servicos de organizacdo e
realizacdo de Concurso Publico para admissdo ao Curso de Formacédo de Pracas —
CFP, na graduacdo de Soldado Policial Militar, objeto do Processo
n.° 054.000.998/2015, para ingresso a partir de outubro de 2017, conforme
discriminado a seguir:

e para 0 Quadro de Pracas Policiais Militares Combatentes —
QPLPLMC: 500 vagas imediatas e 1500 vagas para cadastro de
reserva;

e para 0 Quadro de Pracas Policiais Militares Especialistas
Corneteiros — QPMP-7: 18 vagas; e

e para o Quadro de Pracas Policiais Militares Especialistas Musicos
— QPMP-4: 06 vagas.

Esta fase processual cuida do exame de mérito das mencionadas
representacdes, em cotejo com 0s esclarecimentos encaminhados em atencdo ao
Despacho Singular n.° 167/17-GCIM _(ratificado pela Decisdo n.° 771/2017), a
Decisdo n.° 1.474/2017 e a Decisdo n.° 3.156/2017.

Neste dltimo decisum, a Corte, com fulcro no art. 277, “caput”, do
RI/TCDF, determinou a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF que suspendesse
cautelarmente o Chamamento Publico em comento, até ulterior deliberacéo
plenaria, devendo, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentar esclarecimentos
circunstanciados acerca das impropriedades relacionadas a seguir, em homenagem
aos principios do contraditorio e da ampla defesa, ante a possibilidade de aplicacao
do preconizado no art. 45 da Lei Complementar n.° 01/1994.

a) adocdo de fase preparatdoria com proporcbes de certame
autbnomo e com inovagdes procedimentais ndo previstas em lei,
inclusive com modalidade de julgamento denominada “quali-
quantitativa”, em desrespeito a regra do § 8° do art. 22 da Lei de
LicitacOes;

b) exigéncia de parque grafico no Distrito Federal sem qualquer
justificativa para a limitacdo geografica imposta, configurando
ofensa aos principios da isonomia e da competitividade;
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c) exigéncia de realizacdo de um minimo de cinco concursos
publicos em 6rgdo publico federal, distrital ou estadual para
preenchimento de cargo superior, com mais de 10.000 candidatos
cada um, sem indicacdo dos motivos que levaram a fixacdo do
aludido quantitativo, em afronta ao carater competitivo do
certame;

d) auséncia de critérios objetivos para pontuacdo da equipe técnica
da instituicdo, em afronta ao principio do julgamento objetivo;

e) desproporcionalidade entre a valoracédo dos pontos atribuidos aos
quesitos “experiéncia no objeto” e “preco da taxa de inscricao”
sem justificativa, em afronta aos principios da isonomia,
impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e interesse
publico;

Nesta oportunidade, a unidade instrutiva, ap0s analisar o0s
esclarecimentos prestados pela PMDF, propés ao Tribunal: conhecer dos
esclarecimentos apresentados pela Corporacdo Militar; levantar o sobrestamento
determinado no item Il da Decisdo n.° 3.156/2017; no mérito, considerar
parcialmente procedente as representacdes do MPJTCDF (peca n.° 22) e da
empresa CONSULPLAN Ltda. (peca n.° 34) e ter por prejudicado o exame do mérito
da representacédo apresentada pelo Deputado Distrital Professor Israel (peca n.° 3),
ante a perda do objeto; considerar irregular o Chamamento Publico realizado em
face das 4 impropriedade que indica?*; expedir determinacdo a PMDF para adocao
das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei na forma do art. 45 da LC n.°
01/94, devendo a jurisdicionada cientificar o Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias
acerca das medidas implementadas; autorizar a audiéncia dos responsaveis
elencados na matriz de responsabilizacdo de peca n.° 96 para apresentacdo de
justificativas ante a possibilidade de aplicacdo da sanc¢do prevista no art. 57, inciso
II, da LC n.° 01/94; dar ciéncia da decisdo a ser adotada aos interessados; e
autorizar o retorno dos autos a Seacomp/TCDF.

O MPJTCDF emitiu parecer parcialmente convergente com 0 corpo
instrutivo, opinando: pela procedéncia parcial das representacdes apresentadas pelo
MPJTCDF e pela Consulplan Ltda., tendo por prejudicado o exame de mérito da
representacdo formulada pelo Deputado Distrital Professor Israel, pela perda de
objeto; por considerar irregular o Chamamento Publico objeto do Processo
n.° 054.000.998/2015, em razdo de 3 irregularidades identificadas®®; por
determinacdo a PMDF com fulcro no art. 45 da LC n.° 01/94, devendo a
jurisdicionada cientificar o Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias acerca das medidas

24 “q) adog&o de fase preparatéria com proporgbes de certame autdnomo e com inovagdes procedimentais ndo previstas em
lei, inclusive com modalidade de julgamento denominada “quali-quantitativa”, em desrespeito a regra do § 8° do art. 22 da Lei
de Licitagbes;

b) exigéncia de realizacdo de um minimo de cinco concursos publicos em 6rgédo publico federal, distrital ou estadual para
preenchimento de cargo superior, com mais de 10.000 candidatos cada um, sem indicacdo dos motivos que levaram a fixagédo
do aludido quantitativo, em afronta ao carater competitivo do certame;

c) auséncia de critérios objetivos para pontuagdo da equipe técnica da instituicdo, em afronta ao principio do julgamento
objetivo;

d) desproporcionalidade entre a valoragcdo dos pontos atribuidos aos quesitos “experiéncia no objeto” e “prego da taxa de
inscrigdo” sem justificativa, em afronta aos principios da isonomia, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
interesse publico”.

% As mesmas apontadas pela unidade instrutiva, & excegdo da irregularidade relativa a “adogdo de fase preparatéria com
proporcdes de certame autdbnomo e com inovacgdes procedimentais ndo previstas em lei”.
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adotadas; e pela audiéncia dos indicados na matriz de responsabilizacdo elaborada
pelo corpo instrutivo.

Apés compulsar os autos, adianto que meu posicionamento é
parcialmente convergente com os 6rgdos instrutivo e ministerial, pelos motivos que
exporei na sequéncia.

Preliminarmente, ha de se destacar que, em decorréncia da
desclassificacdo do instituto IDECAN, publicada no DODF de 14.03.2017, tendo
transcorrido in albis o prazo para interposicdo de recurso em desfavor da referida
decisdo administrativa, ndo se cogita mais a possibilidade de contratacdo do citado
instituto, o que resulta na perda de objeto da representagcdo manejada pelo
Deputado Distrital Professor Israel, conforme bem propugnado na instrucdo e no
parecer ministerial.

Acolho também os fundamentos externados pela area instrutiva®® e
pelo Ministério Publico?” quanto a suficiéncia dos esclarecimentos ofertados pela
PMDF relativos a exigéncia de disponibilidade de parque grafico no Distrito Federal
por parte das entidades interessadas em prestar o servico, sendo despiciendos
comentarios adicionais sobre a questio.

Ademais, a meu ver, em harmonia com 0 que opina o Parquet
especial, ndo subsiste irregularidade atinente a adocdo de fase preparatoria a
contratacao por dispensa, nos moldes empreendidos pela Policia Militar.

Considerando que nao héa rito especifico para contratacdo por
dispensa de licitagcéo prevista no art. 24 da Lei n.° 8.666/93, compartilho do seguinte
entendimento alcangado pelo d. Procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima: “11. (...)
Utilizar-se de um mecanismo de chamamento publico, a toda evidéncia, até
maximiza a isonomia, possibilitando que diversos interessados possam participar
deste “processo de selegdo”, por assim dizer”.

Se, com espeque na lei de regéncia, a situacao permite até mesmo
a contratacao direta, ndo se pode exigir que se adote procedimentos especificos
definidos para as modalidades disciplinadas nos arts. 21 a 23 da Lei n.°8.666/93.

Isso porque prevalece no Direito a maxima "quem pode 0 mais pode
o menos", de modo que o chamamento publico, similar a um processo seletivo
simplificado, privilegia os principios da isonomia, da transparéncia administrativa e
da indisponibilidade do interesse publico, sem qualquer vinculacdo obrigatoria aos
formatos de procedimento regular de licitac&o.

Sobre as exigéncias de experiéncia anterior dos proponentes,
constato no 8§ 25 da Informacdo n.° 90/2017-12 Diacomp que para 0 cOncurso em
exame estimou-se o0 quantitativo de 28.000 candidatos. Logo, a exigéncia de
realizacdo prévia de certames com pelo menos 10.000 candidatos ndo pode ser tida
como exacerbada.

Além disso, a comprovacédo de experiéncia em outros 5 concursos
pode ser considerada razoavel frente ao porte e as caracteristicas da selegcdo em
comento, estando tal parametro, portanto, inserido, no presente caso, no campo de

26 § 69/73 da Informagéo n.° 158/2017-12 Diacomp.
27 8 8 do Parecer n.° 519/2017-ML.
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discricionariedade do gestor, com vistas a minimizar as chances de insucessos na
contratacao almejada.

Ora, se a comprovacao de realizacdo prévia de apenas 1 concurso
com 10.000 candidatos certamente deixa duvidas quanto a capacidade de entidade
interessada para realizar certame com previsdo de 28.000 inscritos, qual seria o
guantitativo a ser exigido de concursos realizados anteriormente que seria suficiente
para dar seguranca para a Administracdo sem que houvesse restricdo indevida a
disputa no chamamento publico?

A esse respeito, observo que o proprio MPJTCDF, no bojo da
Representacéo n.° 02/2017-ML, reconheceu que a quantidade escolhida pela PMDF
se mostra pertinente, pelo que se depreende do seguinte trecho:

“E do senso comum do homem médio que a realizacdo de 5
concursos com as caracteristicas detalhadas no Projeto Basico, sem
falhas, problemas ou irregularidades, habilitam qualquer instituicdo a
realizar quantos concursos mais forem necessarios com essas
mesmas caracteristicas’®

Assim, tenho que a referida experiéncia requerida para se habilitar a
prestar os servicos para a PMDF é compativel com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Em relagcdo aos critérios para pontuacdo da equipe minima,
discordo, com as devidas vénias, da unidade instrutiva quando afirma que “ndo esta
claro se € necessario um funcionario com doutorado para obter 3 pontos ou se para
cada funcionério com a referida titulacédo ser& atribuido 1 ponto”.

A interpretacdo razoavel do quadro disposto as fls. 234/235 do e-
DOC E5A3AFD4-e é de que um doutor valha 3 pontos, um mestre, 2 pontos, e um
pés-graduado, 1 ponto. A outra hipétese aventada pelo corpo instrutivo importaria
dizer que um doutor e um pds-graduado seriam igualmente valorados (1 ponto
cada), o que nao faria sentido.

No projeto basico alusivo a contratacdo de instituicdo para
organizacao e realizacdo de concurso publico para provimento de cargos no Quadro
de Oficiais Policiais Militares — QOPM e no Quadro de Oficiais Militares Capelaes —
QOPMC (fl. 347 do e-DOC 3DC9087B-e), optou-se por conferir 0,25 pontos para
poés-graduacédo, 0,5 para mestrado e 1,0 para doutorado. O raciocinio trazido pela
area instrutiva, nesse caso, significaria que estaria sendo exigido o minimo de 4
doutores e de 1 pés-graduado na equipe técnica, e que a pontuagdo maxima nesse
qguesito sO seria atingida com o numero de 40 doutores, 20 mestres e 10 pos-
graduados, fugindo a razoabilidade.

Aléem disso, ndo se tem noticia de que algum proponente tenha
reclamado de qualquer dubilidade na interpretacdo do citado quesito que pudesse
macular o processo de selecéo correspondente.

Portanto, tenho que ndo procede a alegacdo de ocorréncia de
subjetividade para pontuacéo da equipe técnica das instituicbes participantes.

% e-DOC BF75FDF5-¢e.
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Quanto a suposta desproporcionalidade entre a valoracdo dos
pontos atribuidos aos quesitos “experiéncia no objeto” e “preg¢o da taxa de inscrigao”,
insta assinalar que nao existe qualquer exigéncia para que se valorize mais 0s
precos das taxas de inscricdo do que a experiéncia na execu¢ao do objeto, ainda
mais em se tratando de contratacéo direta com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.°
8.666/93.

A unidade instrutiva, ao considerar desproporcional a valoracao
dada pela jurisdicionada a esses parametros fundamentou seu raciocinio
especialmente em ensinamento doutrinario que, ao tratar de licitacbes do tipo
técnica e preco, indica como solucdo mais equilibrada a obtencdo de proposta
vencedora determinada por férmula que reconheca peso igual para as notas de
técnica e de preco.

Acontece que, com as vénias de estilo, penso que ndo cabe esse
raciocinio ao caso em epigrafe.

Primeiro porque, como ja tratado, ndo se deve comparar
procedimento de selecdo antecedente a contratacdes diretas com os ritos definidos
para as modalidades e tipos regulares de licitacao.

Segundo porque, no caso sub exame, o valor da taxa de inscrigdo
nao sera arcado pelo erario, ndo sendo possivel afirmar de forma inconteste que ao
selecionar proposta com taxa de inscricdo mais elevada havera necessariamente
prejuizo para a Administracao.

Com efeito, via de regra, respeitados os limites impostos na Lei n.°
4.949/122°, 0 que se evidenciou na selecdo em tela, os precos estdo em patamares
aceitaveis pela legislacéo e, portanto, suficientemente justificados.

Até porque, a teor do art. 22, inciso IV, do citado diploma legal®°, o
valor da inscricdo deve cobrir todo o custo para a realizacdo do certame, levando-se
em conta a (mera) expectativa de receita com as inscri¢cdes, o0 que envolve inegavel
risco ao particular, que também deve sopesar 0s casos legais de isencdo no
pagamento da taxa.

Sem embargo, vale recordar que tramita nesta Corte de Contas o
Processo n.° 14.032/2012, de meu relato, que trata de estudos especiais ‘para
estabelecer os procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos e entidades da
administragédo direta e indireta do DF, para recolhimento dos valores referentes as
taxas de inscricdo em concurso publico como receita publica”, quando o Plenario
podera debater a questio de maneira mais aprofundada.

Neste momento, relevante destacar que, nos termos dos incisos Il e
[l do art. 26 da Lei Geral de Licitacbes e Contratos, 0os processos de dispensa

2 Estabelece normas gerais para realizagdo de concurso publico pela administragdo direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal.

30 “Art. 22. O valor da inscrigdo ndo pode exceder a cinco por cento dos vencimentos iniciais do cargo publico objeto do
concurso. Paragrafo Unico.

Para definir o valor de inscricdo, devem-se levar em conta:

| — os vencimentos do cargo publico;

Il — a escolaridade exigida;

Il — o nimero de fases e de provas do concurso publico;

IV — o custo para a realizag@o do concurso publico e sua relagdo com a expectativa de receita com as inscriges”.
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deverdo ser instruidos com a razdo da escolha do executante do servico e com a
justificativa do preco a ser contratado.

Assim, forcoso reconhecer, das consideracdes tecidas sobre a
matéria, que os procedimentos ora analisados, adotados pela PMDF, contemplam
tais requisitos legais, ndo existindo mais razdes para impedir a continuidade do
Chamamento Publico destinado a selecionar instituicdo para organizacdo e
realizacdo de concurso publico para admissao ao Curso de Formacéo de Pracas —
CFP, objeto do Processo n.° 054.000.998/2015.

Por fim, em relacdo as analises empreendidas pelos 6rgéaos
instrutivo e ministerial acerca da ocorréncia das mesmas irregularidades antes
aventadas no chamamento publico tratado neste feito nos processos seletivos
atinentes aos Processos Administrativos n.°s 054.000.265/2016 e 054.001.306/2015,
nao vislumbro necessidade de prosseguir com o respectivo exame, posto que tais
supostas irregularidades foram pontualmente afastadas no bojo deste voto.

De qualquer forma, frisa-se que as propostas contidas na instrucéo e
no parecer restringiram-se a audiéncia de responsaveis para aplicacdo de multas,
em nada implicando na continuidade das contratacfes a que aludem os referidos
processos administrativos.

Rememora-se, ainda, que os Processos n.°s 054.000.265/2016 e
054.001.306/2015 foram objeto de analise por esta Corte no ambito do Processo n.°
4.420/2017, ndo tendo sido apontada qualquer irregularidade que ensejasse a
intervencao do Tribunal, que acabou por autorizar o arquivamento daquele processo
por intermédio da Decisdo n.° 2.569/2017.

Ante o0 exposto, com as devidas vénias aos entendimentos
contrarios, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

I. tome conhecimento:

a) do Oficio n.° 1050/2017-ATJ/GAB/DLF (e-DOC EF72415A-c)
e do Oficio n.° 790/2017-Seplag/GAB (e-DOC 6EA988DA-C),
bem como de seus respectivos anexos, encaminhados,
respectivamente, pela Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF e pela Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do DF — Seplag/DF, em atencdo ao
disposto na Decisao n.° 3.156/2017;

b) da Informacgéo n.° 158/2017-12 DIACOMP (e-DOC 87AB009E-
e);

c) do Parecer n.° 844/2017-ML (e-DOC DA32E549-e);
d) dos demais documentos carreados ao feito;

[l. levante o sobrestamento determinado no item Il da Decisdo n.°
3.156/2017;

I1l. considere:
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a) prejudicado o exame de mérito da representacao protocolada
pelo i. Deputado Distrital Professor Israel, ante a perda de
objeto;

b) no mérito, improcedentes a Representacao n.° 2/2017-GPML
e a representacao formulada pela empresa Consulplan Ltda.;

IV. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida aos interessados
(Idecan, lades, Deputado Distrital Professor Israel, empresa
Consulplan Ltda. e Procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima);

V. autorize:

a) a continuidade dos procedimentos alusivos ao chamamento
publico destinado a selecionar instituicdo para prestacdo dos
servicos de organizacdo e realizagcdo de concurso publico
para admissdo ao Curso de Formacao de Pracas — CFP, na
graduagédo de Soldado Policial Militar do Quadro de Pragas
Policiais Militares Combatentes — QPLPLMC, do Quadro de
Pracas Policiais Militares Especialistas Corneteiros — QPMP-7
e do Quadro de Pracas Policiais Militares Especialistas
Musicos — QPMP-4, objeto do Processo Administrativo n.°
054.000.998/2015;

b) o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para fins de
arquivamento.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2017.

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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