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PROCESSO N°: 5018/15-e

ORIGEM: Secretaria de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do
Distrito Federal — SEDES, Secretaria da Fazenda — SEF,
Companhia Imobilidria do Distrito Federal — TERRACAP e
Banco de Brasilia — BRB

ASSUNTO: Auditoria Integrada

EMENTA: Auditoria Integrada. Avaliacdo da regularidade e dos
resultados das acdes de desenvolvimento econdmico
empreendidas no Distrito Federal. Identificacdo de falhas no
PRO-DF Il e IDEAS. Determinacdes as jurisdicionadas.
Decisdo n.° 4914/16. Nesta fase: Reinstrucdo dos autos.
Unidade Técnica pela auséncia de impacto da Portaria
SEDES n.° 162/2016 e das OS n.°s 15 a 22/2016 da
Subsecretaria de Desenvolvimento Econdémico nas propostas
contidas no Relatorio Final de Auditoria. Reiteragcdo das
sugestdes anteriores. Concordancia do titular da DIAUD1,
com acréscimo. Possivel incompatibilidade da citada portaria
com a legislacdo que regulamenta a matéria. Diligéncia ao
Governador do DF para determinar o exame da legalidade do
ato normativo. Voto acompanhando o titular da Unidade
Técnica, com ajustes redacionais e procedimentais. Oitiva da
SEDES e PGDF sobre a possivel ilegalidade do ato
normativo. Formacdo de autos apartados para analise do
assunto. Pedido de vista. Revisor apresenta posicionamento
divergente. Pugna por nova reinstrucdo dos autos em razao
do resultado da ADIn n.° 2003.00.2.006863-3 e da minuta de
anteprojeto de lei do PRO-DF. Manutenc&o do voto anterior.

Cuidam os autos de Auditoria Integrada realizada no ambito
da entdo Secretaria de Economia e Desenvolvimento Sustentavel —
SEDES, tendo como objeto o Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF 1l e o Financiamento Industrial
para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — IDEAS Industrial.
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Na Sessédo Ordinéaria n.° 4913, de 17.11.2016, apresentei 0
voto de seguinte teor:

Na ultima assentada, o Tribunal, por meio da Decisdo n.° 4916/16,
determinou a reinstrucdo do feito para que fosse verificado o impacto da
publicacdo da Portaria n.° 162/2016-SEDES — e das ordens de servico correlatas —
nas sugestdes anteriormente formuladas.

Ao compulsar os quadros comparativos contidos na Informacéo n.°
41/2016-DIAUDL1, devo concordar com a Unidade Técnica que os dispositivos da
Portaria n.° 162/2016, assim como dos demais normativos publicados pela SEDES,
ndo interferem nas proposicdes ventiladas no relatorio final de auditoria.

Consoante registrado nos autos, os trabalhos aqui conduzidos
apontaram os seguintes achados de auditoria em relacdo aos programas
econdmicos PRO-DF Il e IDEAS:

® Achado de Auditoria n.° 01 — Planejamento e gestao deficientes;

e Achado de Auditoria n.° 02 — Selecdo de projetos desvinculado
de critérios técnicos e objetivos;

e Achado de Auditoria n.° 03 — Monitoramento e fiscalizacéo
insuficientes;

e Achado de Auditoria n.° 04 — N&o alcance dos objetivos do PRO-
DF II;

e Achado de Auditoria n.° 05 — Auséncia de sustentabilidade dos
programas de desenvolvimento econémico;

® Achado de Auditoria n.° 06 — Custo desproporcional ao resultado
alcancado.

Para relembrar o assunto, e a titulo exemplificativo, destaco as
seguintes impropriedades associadas aos achados anteriormente citados:

» Auséncia de utilizagcdo de um sistema informatizado e que forneca
relatorios gerenciais minimos com dados essenciais, tais como: 0s
cadastros das empresas, rol de beneficiados e respectivos
beneficios concedidos, vistorias realizadas, quantidade de
empregos iniciais, meta estipulada, numero alcan¢ado e mantido
nos cinco anos apds a emissdo do Atestado de Implantacéo
Definitiva — AID;

> Auséncia de instrumentos de gestdo habeis a permitir a afericdo de
custos e resultados, a avaliacdo e o aprimoramento sistematico dos
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programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico distritais;

> A selecdo de projetos é desvinculada de critérios técnicos e
objetivos que permitam a escolha dos empreendimentos com maior
potencial de retorno;

> As metas estabelecidas para as empresas beneficiadas néo
expressam todos os objetivos do PRO-DF Il e IDEAS Industrial;

» O monitoramento realizado pela SEDES é precario;

> As fiscalizagBes in loco sdo pouco efetivas e, ao contrario do que
dispde a legislacdo, ndo ha acompanhamento apds a escrituracio
dos terrenos alienados com incentivo econdmico;

> A geracdo de empregos das empresas beneficiadas é baixa e
inconsistente;

» Os empreendimentos apresentam reduzido incremento em seu
faturamento e arrecadagdo tributaria, os quais, além disso,
apresentam nitida tendéncia de queda nos ultimos anos;

» O programa ndo € sustentavel, na medida em que um percentual
relevante das empresas, quando das visitas realizadas in loco,
encontravam-se baixadas no cadastro fiscal da SEF/DF, estavam
fechadas ou haviam alugado os lotes para terceiros;

» O custo de cada emprego gerado e mantido mostrou-se
injustificavel no médio prazo e houve reducdo do numero inicial de
empregados das empresas no longo prazo;

» Para cada R$ 1,00 investido, houve retorno de apenas R$ 0,51 em
arrecadacdao tributaria;

» Deliberacdo do Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo — COPEP em desacordo com as
conclus@es dos respectivos pareceres técnicos;

» Concessdo de beneficios e liberacdo de recursos financeiros no
ambito do programa IDEAS Industrial a empresas antes mesmo
que seus Projetos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira
— PVTEFs fossem aprovados;

> A proliferacdo de residéncias em &reas previstas para instalacao
de empresas.

Conforme deixei assente em meu voto anterior, as falhas
identificadas na presente auditoria respaldam a conclusédo da Unidade Técnica no
sentido de que as mesmas evidenciam o fracasso dos programas econémicos sob
analise (PRO-DF Il e IDEAS). Sendo assim, as proposi¢oes da Instru¢io mostram-
se de todo pertinentes para 0 aprimoramento de tais programas.
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Dentre as proposi¢cOes, ganha relevo a determinagdo para que o
Governador do Distrito Federal, no ambito de suas competéncias conferidas pelo
art. 100, inciso 1V, da Lei Organica do Distrito Federal, ordene o sobrestamento de
todos os processos administrativos relacionados a concessdao de novos beneficios
decorrentes do PRO-DF Il e IDEAS Industrial até a completa reformulacio desses
programas, avaliando a conveniéncia de estender a medida aos demais programas
congéneres, caso padecam dos mesmos Vicios.

Na fase processual anterior, ao pedir vista dos autos, o ilustre
Conselheiro Inacio Magalhées deixou registrado que, no seu entender, as sugestoes
da Instrucdo deveriam sofrer alguns ajustes.

O primeiro deles seria no sentido de transformar a determinagéo
antes mencionada, dirigida ao Governador do DF, em recomendacao, haja vista
que aquela autoridade vem adotando medidas sobre o assunto em debate, a
exemplo da edi¢cdo dos Decretos n.°s 36.244/15 e 36.821/15, que suspenderam
temporariamente as concessfes de beneficios fiscais e distribuicdo de terrenos de
que tratam os programas PRO-DF Il e IDEAS, bem como pelo fato de que o
relatorio prévio de auditoria ndo teria sido disponibilizado ao Governador.

Com as devidas vénias, néo irei acolher o ajuste sugerido por Sua
Exceléncia naquela oportunidade.

A uma, porque, nos termos do inciso IV do art. 100 da Lei
Organica do Distrito Federal, o Governador exerce a diregdo superior da
administracdo com auxilio dos Secretarios de Estado. Assim, os jurisdicionados
chamados ao feito para pronunciamento sobre os achados de auditoria falaram em
nome do Governo do Distrito Federal, mesmo porque sdo eles os 0rgaos
responsaveis pela operacionalizacdo dos programas econdmicos aqui examinados.

A duas, porque, a prevalecer a sugestdo de Sua Exceléncia, o
Governador do DF deveria ser ouvido previamente em todo e qualquer processo de
auditoria, pois, em ultima anélise, o objeto de tais processos sempre envolve um
ato/programa do Governo do DF.

A trés porque os prazos de suspensdo fixados no Decreto n.°
36.244/15 ja transcorreram, vez que o mesmo foi editado em janeiro de 2015 e
suspendeu os processos em andamento por 90 dias, bem como as novas concessoes
por 120 dias.

A quatro porque, conforme afirmado anteriormente, as
irregularidades identificadas no presente trabalho sédo graves e demonstram com
propriedade o fracasso do PRO-DF Il e do IDEAS, o que esta a demandar o
imediato sobrestamento da concessdo de novos beneficios até a completa
reformulacdo desses programas.
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Prosseguindo, o segundo ajuste estava vinculado a sugestdo

constante do item “V-a”, que contempla proposta de determinar “ao COPEP que
(...) revogue a Resolucdo Normativa n® 8/2012, tendo em vista que
a mesma contraria a Lei n° 3.196/2003, art. 6°, VI e § 4° (Achado

3)~. Verifico que, de fato, tal determinacdo restou prejudicada, haja vista o
disposto no art. 28" do Decreto n.° 36.494/15 e o esclarecimento da extinta
SEDST/DF de que a referida Resolugdo Normativa ndo seria convalidada.

O terceiro ajuste estava relacionado com corregdes formais na
numerag¢do de subitens contidos no item “Ill-e” das sugestOes, 0 que se mostra de
todo pertinente.

Passo a examinar o adendo patrocinado pelo titular da Primeira

Divisao de Auditoria no sentido de “determinar ao Governador do Distrito
Federal que, no ambito de suas competéncias conferidas pelo art.
100, incisos IV, VII e X, da Lei Orgdnica do Distrito Federal,
determine a Procuradoria Geral do Distrito Federal que examine a
adequacdo normativa, a legalidade e a constitucionalidade da
Portaria SEDES n° 162/2016, com a adogcdo das providéncias que se
fizerem necessdrias para a revisdo da referida norma, se
necessdrio, em atencdo 4as competéncias previstas no art. 111,
inciso VI, da Lei Orgdnica do Distrito Federal e no art. 4°,
inciso III, XVII, da Lei Complementar n° 395/2001”.

Conquanto concorde com a Unidade Técnica que o conteldo
material da Portaria SEDES n.° 162/16 pode ndo guardar conformidade com o
Decreto n.° 36494/15 e com as Leis n.% 2427/99, 3196/03, 3266/03 e 4269/08,
penso ndo ser o caso de emitir determinacdo, com base nos indicios de
irregularidades ora identificados, para que as autoridades competentes examinem
a adequacao da norma inquinada.

Entendo que o rito processual mais adequado é o Tribunal,
preliminarmente, promover a oitiva dos jurisdicionados para que promovam a
defesa do ato normativo, e, ao depois, a Corte devera decidir acerca do mérito da
questdo (se o ato é legal ou néo).

by

Sendo assim, irei facultar a Secretaria de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal — SEDES e a Procuradoria-Geral
do DF a oportunidade de se manifestarem acerca da legalidade da Portaria SEDES
n. 162/16. Com o objetivo de evitar tumulto processual, considero mais adequado
que a matéria seja examinada em autos apartados.

Naquela oportunidade, o julgamento da matéria foi adiado
em razao do pedido de vista formulado pelo Cons. Inacio Magalhdes, nos

L Art. 28. A eficacia das ResolugGes Normativas exaradas pelo COPEP até 31.12.2014 fica suspensa, cumprindo
a Assessoria Juridico-Legislativa da SEDS a analise e convalidacdo quando demonstrado em suas disposicBes
o0 atendimento a legislagdo, ao interesse publico e aos objetivos do Programa.
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termos da Decisdao n.° 5789/16. O nobre revisor pugna por nova
reinstrucédo do feito com o intuito de verificar o impacto do entendimento
constante do Acérddo TIDFT n.° 992.189, de 31.01.2017, prolatado na
ADIn n.° 2003.00.2.006863-3, e da minuta de anteprojeto de Lei do
Pr6/DF, disponivel no portal eletrdnico? da Secretaria de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal — Sedes/DF, no deslinde
da matéria.

Como registrado pelo Revisor, o TIDFT, no bojo da ADIn
anteriormente citada, declarou a inconstitucionalidade material, com
efeitos “ex nunc” e “erga omnes”, dos artigos 10, “caput”, 11, “caput’,
incisos I, Il e lll; 12, “caput” 12, § 2°, inciso |, alineas “b”, “c” e “d”; 12, §
2°, inciso I, alineas “b”, “c” e “d”; 12, § 3°, alineas “b”, “c” e “d”; 12, §§ 5°
e 6% 15 e 25, todos da Lei n.°2 2.427/99%, bem como do art. 3° da Lei n.°
2.483/99%, por arrastamento.

2 http://www.sde.df.gov.br/noticias-1/item/2344-novo-projeto-de-lei-do-pro-df.html
% Lein.2.427/99:

(.)

Art. 10. A concessdo de incentivo tributario tera por objeto a viabilizacdo da producdo, comercializagdo ou
prestacdo de servigos, de carater estratégico para o desenvolvimento econdmico sustentivel do Distrito Federal,
na forma do disposto na legislagdo especifica, observados os critérios e as condi¢Bes constantes da legislagao
tributaria do Distrito Federal.

Art. 11. A concessdo de incentivo fiscal, observados os critérios e as condi¢Bes constantes da legislagdo

tributaria do Distrito Federal, far-se-4 sob a forma de:

| - isencdo total ou parcial do pagamento do Imposto sobre Transmissdo Intervivos de Bens Iméveis - ITBI;

Il - isencdo total ou parcial do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

I11 - isencdo total ou parcial do Imposto sobre Servigos - ISS.

(...)

Art. 12. O beneficio de natureza econdmica compreendera a concessao do terreno para implantacdo do projeto,
em condigBes favorecidas, na forma do regulamento.

(...)

8§ 2° Os terrenos referidos no caput deste artigo serdo concedidos mediante contrato de concessdo de direito real
de uso, com opc¢éo de compra, pelos prazos e descontos a seguir indicados: (ALTERADO - Lei n° 2.719, de 01
de junho de 2001)

I - microempresa e empresa de pequeno porte, assim consideradas aquelas enquadradas pela Secretaria de Estado
de Fazenda e Planejamento: (INSERIDO - Lei n° 2.719, de 01 de junho de 2001)
a ()

b) desconto de noventa por cento no valor da aquisi¢do do terreno, quando a implantacdo for efetivada no
prazo de até vinte e quatro meses, contados da data de assinatura do respectivo instrumento com a Companhia
Imobiliéria de Brasilia - TERRACAP; (INSERIDO - Lei n° 2.719, de 01 de junho de 2001)

c) desconto de setenta por cento no valor da aquisicdo do terreno, quando a implantacdo for efetivada no
prazo de até trinta e seis meses, contados da data da assinatura do respectivo instrumento com a TERRACAP;
(INSERIDO - Lei n°2.719, de 01 de junho de 2001)

d) caréncia de doze meses para inicio de pagamento da taxa de ocupac¢do; (INSERIDO - Lei n° 2.719, de 01
de junho de 2001)
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Os dispositivos legais atacados pela ADIn tratam,
basicamente, da concesséao de incentivos fiscais (isengcao de ITBI, IPTU e
ISS) e do beneficio econbmico (concessdo de terreno por meio de

11 - empresas de médio e grande porte;: (INSERIDO - Lei n° 2.719, de 01 de junho de 2001)
a ()

b) desconto de oitenta por cento no valor de aquisicdo do terreno, quando a implantacdo for efetivada no
periodo de até vinte e quatro meses, contados da data de assinatura do respectivo instrumento com a
TERRACAP; (INSERIDO - Lei n° 2.719, de 01 de junho de 2001)

c) desconto de sessenta por cento no valor de aquisicdo do terreno, quando a implantacdo for efetivada no
periodo de até trinta e seis meses, contados da data da assinatura do respectivo instrumento com a TERRACAP;
(INSERIDO - Lei n° 2,719, de 01 de junho de 2001)

d) caréncia de doze meses para inicio de pagamento da taxa de ocupacéo. (INSERIDO - Lei n® 2.719, de 01
de junho de 2001)

§ 3° Na forma do regulamento, quando se tratar de empreendimento estratégico ou de relevante interesse social e
econdmico para o Distrito Federal, ou de recuperacdo ambiental, ou ainda, se situar em area de dinamizagéo ou
recuperagdo econdmica, independentemente do porte da empresa, mediante parecer fundamentado da Camara de
Projetos Estratégicos e aprovacdo do CPDI, serdo observadas as seguintes condi¢des: (ALTERADO - Lei n°
2.719, de 01 de junho de 2001)

a ()

b) desconto de até noventa e cinco por cento no valor de aquisi¢cdo do terreno, quando a implantacdo for
efetivada no prazo de até trinta e seis meses, contados da data da assinatura do respectivo instrumento com a
TERRACAP;

(ALTERADO - Lei n°2.719, de 01 de junho de 2001)

c) desconto de até setenta e cinco por cento no valor de aquisicdo do terreno, quando a implantacdo for
efetivada no prazo de até sessenta meses, contados da data da assinatura do respectivo instrumento com a
TERRACAP; (ALTERADO -

Lei n®2.719, de 01 de junho de 2001)

d) caréncia de até vinte e quatro meses para inicio de pagamento da taxa de ocupagdo. (ALTERADO - Lei n°
2.719, de 01 de junho de 2001)

(...)

8 5° O montante pago a titulo de ocupacédo, durante o periodo de implantagéo, serd abatido do valor de compra
do imdvel.(ALTERADO - Lei n° 2.719, de 01 de junho de 2001) § 6° Apos a aplicacdo do desconto a que o
beneficiario faz jus, de que tratam os paragrafos 2° e 3° deste artigo, e deduzido o montante pago a titulo de taxa
de ocupacdo, o saldo devedor podera ser financiado pelo restante do periodo de vigéncia do contrato inicial,
permitida sua prorrogacao por até cinqlienta por cento do prazo original.(ALTERADO - Lei n° 2.719, de 01 de
junho de 2001)

(...)

Art. 15. Na forma da lei e no interesse do desenvolvimento econdmico integrado e sustentavel do Distrito
Federal, o Governo do Distrito Federal podera, diretamente ou por intermédio de érgdos ou entidades integrantes
de sua estrutura, disponibilizar, mediante instrumento juridico prdprio, &reas para instalagdo de empreendimentos
produtivos, por meio de concessdo ou alienacdo do solo, e, ainda, viabilizar a execucdo, diretamente ou por
concessao, dos servigos publicos, em parceria com o setor privado.

()

Art. 25. As empresas com contratos firmados no &mbito do PROIN, PRODECON ou PADES, cujos incentivos
tenham sido cancelados, poderdo requerer a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e
Tecnologia, nos termos e nas condigBes de que trata o 8 7° do art. 12, o exercicio da opgdo de compra do
respectivo terreno.

Lei n.°2.483/99
Art. 3% A concessdo de incentivos previstos nesta Lei, estabelecida mediante pontuacéo referida no regulamento,
observara: (...)

o
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contrato de direito real de uso, com opcédo de compra com desconto de
até 95% no valor de aquisic&o) para viabilizacdo do PRO-DF.

Em apertada sintese, o TIDFT considerou inconstitucional a
isencdo de IPTU, ITBI, ISS e ICMS fora das hipoteses reguladas em lei
complementar especifica, apontando afronta aos artigos 19, caput, 131,
inc. I, 135, 85°, inc. VII, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF®.
Noutro giro, entendeu que a concessao dos terrenos (com possibilidade
de aquisicdo) somente poderia ocorrer mediante prévia licitacdo publica.

Uma leitura das sugestdes formuladas pela Unidade
Técnica permite verificar que nenhuma delas diz respeito aos beneficios
fiscais (IPTU, ITBI, ISS e ICMS), e, portanto, o resultado do julgamento
da ADIn n&o interfere nas proposicoes.

O outro ponto da ADIn, que cuida do beneficio econémico
(concesséo de terreno), guarda correlacdo com as alineas “e”, “g.1”, V",

“ " ({3 L]

n” e “p” do item Ill e alinea “a@” do item |V das sugestdes, quais sejam:

I11. determinar & SEDES, a luz do principio da eficiéncia, que:

()

e) implemente sistematica informatizada para gestdo do estoque de
imoveis disponibilizados ao PRO-DF Il que inclua, no minimo, as
seguintes informagdes (Achado 1):

3. disponibilidade por ADE, considerando a sua localizago e
o tamanho;
4. atividade econémica apropriada, por imovel e ADE,

considerando a sua vocacdo, estagio de implementacdo da

5> LODFE
Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacéo e
interesse publico, e também ao seguinte: (...)

Art. 131. As isencBes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria tributaria e
previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados
e Municipios, observardo o seguinte:

| — s6 poderao ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e valor;

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo anterior para as operacoes
internas, observado o seguinte:

(.)

8§ 5° Observar-se-4 a lei complementar federal para:

(...)
VIl — regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isenc8es, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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infraestrutura bésica e atividades circunvizinhas aprovadas ou
instaladas;

()

g) normatize e implante (Achados 3 e 6):
1. na concessdo de beneficios, a vinculacdo dos descontos
concedidos, de modo que sejam:
a. diretamente proporcionais aos resultados projetados pelas
empresas (geracdo de empregos, arrecadacdo tributaria,
faturamento, tempo de implantacdo do negdcio, investimentos
previstos);
b. inversamente proporcionais a atratividade e localizacdo da
ADE e outros custos que podem ser suportados pelo GDF,;

()

i) verifique, na fase de selecdo, a capacidade econ6mica dos
pleiteantes a incentivo econdmico, analisando suas condigdes de
suportarem 0s seguintes encargos: investimento, capital de giro e
pagamento das obrigacOes referentes ao lote (taxas de ocupacgéo e
valor ndo incentivado do terreno) (Achado 5);

()

n) monitore, por meios diretos (vistorias in loco e analise da
documentacdo fornecida pelos beneficiarios — art. 8° do Decreto n°
36.494/2015, por exemplo) e indiretos (consulta a RAIS e cadastro
fiscal da SEF, por exemplo) as empresas beneficiadas nos cinco anos
seguintes a concessdo do AID, dando efetividade ao disposto no art.
7° do Decreto n® 36.494/2015, no que concerne a perda total ou
parcial do desconto para aquisi¢éo de terreno (Achado 4);

()

p) identificadas irregularidades em vistorias de monitoramento, faga
gestdes junto a AGEFIS e as Administracdes Regionais nas quais se
tenha implantado ADE, com vistas a adog¢do de providéncias para
garantir a utilizacdo dos imdveis em consonancia com as normas de
gabarito locais e com os projetos aprovados, impedindo o uso
predominantemente residencial em imdveis com destinacdo comercial
(Achado 5);

()

V. determinar a TERRACAP que (Achado 3):

a) inclua nas escrituras e contratos de concessao de uso de terrenos
vinculados ao PRO-DF 11 clausula resolutiva ou medida similar que
vise resguardar o patrimonio publico, nos casos de descumprimento
por parte dos beneficiarios dos dispositivos que regem o programa,
em atencéo aos artigos 25 da Lei n° 3.196/2003; 4° § 9° da Lei n°
3.266/2003, 5° da Lei n° 4169/2008 e 7° do Decreto n° 36494/2015,
especialmente no que tange:
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1. ao descumprimento das metas previstas nas cartas consulta;
2. a locacéo, venda ou cessé@o do imovel a terceiros;
O item “lll-e” deve ser mantido, pois, conquanto a ADIn

tenha vetado a concessao de novos terrenos, mostra-se pertinente
implantar uma sistematica informatizada para reunir informacfes acerca
dos imoveis ja disponibilizados ao PRO-DF Il.

Igualmente, cabe monitorar e fiscalizar (por meio de
vistorias in loco e analise de documentos), nos cinco anos posteriores a
emissao dos Atestados de Implantagc&o Definitiva — AID, as empresas que
foram beneficiadas com terrenos, motivo pelo qual a sugestao do item
“Ill-n” permanece adequada.

O resultado da ADIn também nao interfere na sugestao
contida no item “lll-p”, uma vez que eventuais irregularidades verificadas
em vistorias realizadas nos terrenos concedidos necessitam ser levadas
ao conhecimento dos 0Orgdos competentes para a adocdo das
providéncias cabiveis.

Do mesmo modo, o procedimento previsto na sugestao de
que trata o item “IV-a” poderd ser operacionalizado em relacdo aos
terrenos concedidos e que ainda n&o tiveram as respectivas escrituras
registradas.

Noutro giro, as sugestdes consubstanciadas nas alineas
“‘9.1” e “i” do item Il teriam perdido o seu objeto, haja vista que dizem
respeito a concessao de terrenos (lembrando que, em razdo da ADIn,
novas concessodes ndo poderao ocorrer).

(1344

Saliento que o Distrito Federal interpGs recurso
extraordinario contra o0 resultado do julgamento da citada ADIn n.°
2003.00.2.006863-3, e, portanto, ha possibilidade de o Supremo Tribunal
Federal vir a considerar constitucional os dispositivos da Lei n.° 2.427/99
afastados pelo TIDFT.

(11324

Diante desse cenario, penso que tais sugestbes (‘g.1” e
do item IlI) devem ser mantidas, pois, se o STF der provimento ao
recurso, os dispositivos legais voltardo a viger e as sugestdes seréo
devidamente aproveitadas. Caso o STF negue provimento ao recurso
(mantendo a inconstitucionalidade dos dispositivos legais), as sugestoes
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perdem O seu objeto e simplesmente deverdo ser relevadas pela
jurisdicionada.

Quanto a minuta de anteprojeto de Lei do PRO/DF, entendo
que a mesma nao interfere nas proposicées aqui formuladas e nem
demanda a reinstrucéo do feito.

Ora, justamente por ser um projeto de lei, trata-se de uma
peca embriondria e cujo conteudo podera sofrer modificaces
substanciais, ou, até mesmo, sequer ser aprovada e transformada em lei.
Assim, considero desarrazoado a Unidade Técnica reinstruir o feito para,
eventualmente, reformular as suas sugestdes com base em uma minuta.

A meu ver, o encaminhamento é em sentido contrario, ou
seja, as sugestdes formuladas no presente feito € que poderéao subsidiar
0 aprimoramento e/ou modificac&o do projeto de lei em gestagcdo, mesmo
porque a noticia veiculada na pagina da Sedes/DF ressalta que tal projeto
encontrava-se disponivel para o envio de sugestoes.

Ademais, uma leitura do anteprojeto em tela denota que,
ainda que o mesmo venha a ser transformado em lei, a maior parte das
falhas identificadas na presente auditoria ndo seriam saneadas. Desse
modo, mostrar-se-ia pertinente a manutencdo das proposi¢cbes aqui
formuladas, em especial: a determinacéo para que o Governador do DF
reformule os programas econdmicos; a realizacdo de estudos para se
avaliar a conveniéncia e oportunidade de manutencéo de tais programas;
a elaboracdo de indicadores de desempenho; a implantacao de
sisteméatica de monitoramento e avaliacdo dos programas; a utilizacéo de
um sistema informatizado para a gestdo dos programas; a necessidade
de publicacdo de edital de chamamento publico para selecdo de projetos
etc.

Ante o exposto, com as devidas vénias ao nobre revisor,
ratifico o VOTO anterior, com ajuste redacional no item VIIl, no sentido de
que o egregio Plenério:

| — tome conhecimento da Informacédo n.° 41/2016-DIAUD1
(e-DOC 3BA8F854-e) e da Cota Complementar do
Diretor da DIAUD1 (e-DOC 241F3FFE-e), considerando
atendido o item Il da Deciséo n.° 4914/16;
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Il — determine ao Excelentissimo Governador do Distrito
Federal que, no ambito de suas competéncias
conferidas pelo art. 100, inciso 1V, da Lei Organica do
Distrito Federal, ordene o sobrestamento de todos os
processos administrativos relacionados a concessao de
novos beneficios decorrentes do PRO-DF 1l e IDEAS
Industrial até a completa reformulacdo desses
programas, avaliando a conveniéncia de estender a
medida aos demais programas congéneres, caso
padecam dos mesmos vicios (Achado 6);

Il — determine a SEDES, a luz do principio da eficiéncia,
que:

a) realize estudos com o objetivo de avaliar a
conveniéncia e oportunidade da manutencdo do
(Achado 6):

1. PRO-DF II, tendo em vista que os resultados por ele
alcancados néo justificam os elevados investimentos
publicos realizados;

2. IDEAS Industrial, tendo em vista que ha evidéncias de
que seus resultados serdo semelhantes aos

alcancados pelo PRO-DF Il, uma vez que possui
caracteristicas operacionais e limitacbes gerenciais
similares;

b) estabeleca diretrizes e objetivos estratégicos de curto,

médio e longo prazos para o PRO-DF Il, IDEAS
Industrial e demais programas de incentivo ao
desenvolvimento econémico local vigentes (Achado 1);

c) fixe metas, elabore indicadores de desempenho e
implemente sistematica de monitoramento e avaliagcédo
do PRO-DF I, IDEAS Industrial e demais programas de
desenvolvimento econdmico vigentes a fim de mensurar
seus resultados, eficiéncia, eficacia e efetividade
(Achado 1);
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d) adote providéncias para regularizar a gestdo do
FUNDEFE, de forma a suprir a sua unidade gestora dos
recursos humanos, orcamentarios e financeiros
necessarios ao seu funcionamento (Achado 1);

e) implemente sistematica informatizada para gestdo do
estoque de imoveis disponibilizados ao PRO-DF Il que
inclua, no minimo, as seguintes informacdes (Achado 1):

1. disponibilidade por ADE, considerando a sua
localizac&o e o tamanho;

2. atividade econbmica apropriada, por imovel e ADE,

considerando a sua vocacdo, estagio de
implementacdo da infraestrutura basica e atividades
circunvizinhas aprovadas ou instaladas;

f) adote providéncias para que essa Secretaria passe a
utilizar um sistema informatizado na gestdo dos
programas de incentivo ao desenvolvimento econdémico
local que permita, no minimo (Achados 1, 2 e 3):

1. cadastrar, ranquear e selecionar as cartas consulta
apresentadas e as respectivas metas propostas;

2. conciliar as informagdes do PVTEF com as das
respectivas cartas consulta;

3. registrar as deliberacées do COPEP;

4. atender os requisitos previstos no item V da Decisao
n° 1803/2005;

5. consultar todos os beneficios ja concedidos (lotes,
financiamentos, incentivos crediticios e fiscais), seus
respectivos beneficiarios e sua situacao atual;

6. controlar o cumprimento e manutencdo das metas
globais do PRO-DF Il e IDEAS Industrial, inclusive com
0 uso das informacbes produzidas pela SEF e
TERRACAP;
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7. vincular as vistorias as metas previstas nas cartas
consulta;

8. monitorar:

a. as falhas identificadas nas vistorias, as respectivas
providéncias adotadas e eventuais justificativas para
auséncia de medidas saneadoras;

b. a situacdo atual e individual dos beneficios
concedidos;

C. 0 pagamento das taxas de ocupacéo devidas pelas
empresas beneficiadas com iméveis;

d. o0s prazos e requisitos, por empreendimento,
relativos a emissdo dos atestados de implantacéo
provisoria e definitiva; bem como a manutencédo das
metas pactuadas e diligéncias da SEDES durante a
fruicdo dos beneficios econdmicos;

g) normatize e implante (Achados 3 e 6):

1. na concessado de beneficios, a vinculacdo dos
descontos concedidos, de modo que sejam:

a. diretamente  proporcionais aos  resultados
projetados pelas empresas (geracdo de empregos,
arrecadacado tributaria, faturamento, tempo de
implantacdo do negadcio, investimentos previstos);

b. inversamente proporcionais a atratividade e
localizacdo da ADE e outros custos que podem ser
suportados pelo GDF;

2.  0s critérios para revisao e repactuacdo das metas
firmadas com os empreendimentos beneficiados pelos
programas de incentivo ao desenvolvimento econdémico
do Distrito Federal, cujos incentivos econdmicos-fiscais
estejam em curso, ordenando a consequente
compensacao financeira a favor do erario distrital, se
for o caso;
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3. o0s procedimentos utilizados nas fiscalizacbes
(documental e in loco) dos empreendimentos
incentivados, para efeito de comprovacdo do
funcionamento das empresas beneficiadas e da
execucado das atividades empresariais previstas no
PVTEF, incluindo avaliagdo dos seguintes requisitos:
faturamento, funcionamento, arrecadacédo tributaria,
situacdo cadastral na SEF;

4. o estabelecimento de critérios, procedimentos e
rotinas para o monitoramento dos beneficiados pelos
programas de incentivo ao desenvolvimento econdémico
do Distrito Federal;

h) previamente a concessdao de incentivos ao
desenvolvimento econdémico do Distrito Federal,
periodicamente, publique edital de chamamento publico
para selecdo de projetos contendo, no minimo (Achado
2).

1. os beneficios disponiveis;

2. as atividades econdmicas prioritarias para as
ADEs consideradas, se houver;

3. 0 prazo para apresentacdo do documento de
habilitagcao ao incentivo;

4. os critérios de julgamento e classificacdo das
propostas (PVTEF), de modo que:

a. estabeleca pontuacbes para, no minimo, oS
seguintes itens: geracdo de empregos, arrecadacao
tributaria, faturamento, tempo de implantacdo do
negocio, investimentos previstos;

b. fixe pontuacdo minima necessaria para
habilitagdo, proporcional ao valor do terreno a ser
concedido;

c. realize o ranqueamento das propostas habilitadas,
antes da concessdo dos beneficios, priorizando
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aguelas com maior potencial de retorno a economia
local;

)] verifigue, na fase de selecdo, a capacidade
econdmica dos pleiteantes a incentivo econdmico,
analisando suas condi¢cOes de suportarem 0s seguintes
encargos: investimento, capital de giro e pagamento das
obrigac0des referentes ao lote (taxas de ocupacéo e valor
nao incentivado do terreno) (Achado 5);

) na analise de mérito das cartas-consulta (Achado
2).

1. inabilite empresas cujas propostas de atividade
econdmica ndo se adequem as necessidades das
respectivas ADE;

2. realize a validacédo das informacgdes apresentadas
pelas empresas na fase de habilitacdo dos programas
de desenvolvimento do Distrito Federal, ao menos,
utilizando-se das seguintes informacoes:

a. arrecadacao tributaria, faturamento e regularidade
da inscricdo estadual junto a SEF/DF;

b. nudmero e situacdo dos empregados junto ao MTE
e registrados na RAIS e/ou CAGED;

C. numero e situagcdo dos empregados junto a
Receita Federal/CEF, disponiveis na GFIP;

K) vincule a emissdo dos Atestados de Implantacao

Definitiva a concretizacdo das projecdes e metas
previstas nos respectivos PVTEF, inclusive as
financeiras, nos termos do art. 4° § 10, da Lei n.°
3266/03 (Achado 3);

) exija dos beneficiados do PRO-DF Il comprovacdo
dos investimentos realizados nos empreendimentos
incentivados (Achado 3);
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m) regulamente e incremente o0 monitoramento e
avaliacdo do PRO-DF Il contemplando nas analises as
metas relacionadas as previsdes de crescimento das
empresas (por exemplo, o0 acréscimo anual de
faturamento) fundamentadas nos dados dos PVTEF
(Achado 4);

n) monitore, por meios diretos (vistorias in loco e
analise da documentacao fornecida pelos beneficiarios —
art. 8° do Decreto n.° 36.494/15, por exemplo) e indiretos
(consulta a RAIS e cadastro fiscal da SEF, por exemplo)
as empresas beneficiadas nos cinco anos seguintes a
concessao do AID, dando efetividade ao disposto no art.
7° do Decreto n® 36.494/15, no que concerne a perda
total ou parcial do desconto para aquisicdo de terreno
(Achado 4);

0) regulamente, por meio da Comissdo Especial de
Andlise de Recursos, a aplicacdo das sancdes previstas
no inciso Il do art. 7° do Decreto n.° 36.494/15,
estabelecendo critérios técnicos e objetivos para
definicdo do grau das penalidades (Achado 4);

P) identificadas irregularidades em vistorias de
monitoramento, faca gestbes junto a AGEFIS e as
Administracbes Regionais nas quais se tenha
implantado ADE, com vistas a adocdo de providéncias
para garantir a utilizacdo dos imoOveis em consonancia
com as normas de gabarito locais e com 0s projetos
aprovados, impedindo o0 uso predominantemente
residencial em imoOveis com destinacdo comercial
(Achado 5);

q) instaure sindicancia para identificar os eventuais

responsaveis e motivos operacionais que levaram a
descontinuidade ou nado utilizacdo dos sistemas
informatizados anunciados ao Tribunal por meio do
Oficio n.° 520/2006/GAB-SDE, em resposta a Decisdo n°
1803/05, item V,

*4
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Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Processo: 5018/2015

Rublica:

r abstenha-se de conceder financiamentos do
IDEAS Industrial sem a prévia avaliacdo dos respectivos
PVTEF, observando integralmente o disposto no artigo
9° da Lei n°® 5.017/13 e nos itens lI-b e Il-c da Decisao
n.° 2360/13 (Achado 2);

S) elabore e remeta a esta Corte um Plano de Acéo,
no prazo de 90 (noventa) dias, com o0 objetivo de
implantar as medidas dos itens ‘lll-a’ a ‘lll-p’, contendo
cronograma de acOes completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que seréo
executados constando prazo e a unidade/setor
responsavel pela execucao.

IV — determine & TERRACAP que (Achado 3):

a) inclua nas escrituras e contratos de concessao de

uso de terrenos vinculados ao PRO-DF Il clausula
resolutiva ou medida similar que vise resguardar o
patriménio publico, nos casos de descumprimento por
parte dos beneficiarios dos dispositivos que regem o
programa, em atencdo aos artigos 25 da Lei n.°
3.196/03; 4° § 9° da Lei n.° 3.266/03, 5° da Lei n.°
4.169/08 e 7° do Decreto n.° 36.494/15, especialmente
no que tange:

1. ao descumprimento das metas previstas nas cartas
consulta;

2. a locacéao, venda ou cessao do imovel a terceiros;

b) reveja o entendimento da sua Resolugdo n.° 219/07,
art. 12, 8 2° no que contraria a Lei n.° 3.196/03, art. 6°,
Vi e § 49,

V — determine ao COPEP que avalie a possibilidade de se
normatizar, com fulcro no art. 43 da Lei n.° 3.266/03, a
atualizacdo das metas de faturamento e arrecadacao
tributaria previstas no PVTEF, nos 5 anos apds a
emissdo do AID, estabelecendo como parametro o
indice econdémico utilizado pelo DF para atualizacdo dos
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seus créditos tributarios, ou outro que, justificadamente,
entender cabivel (Achado 6);

VI — determine aos membros do COPEP que
fundamentem suas deliberacdes nos principios da
administracdo publica e em critérios técnicos, em
especial quando houver divergéncia com o parecer
técnico, sob pena de responsabilizacdo pessoal (Achado
1);

VII — determine a SEDES e a TERRACAP que
estabelecam, no prazo de 90 (noventa) dias, uma
sistematica de acompanhamento por suas unidades de
controle interno do cumprimento das deliberacées dos
orgaos de controle interno e externo relacionadas aos
programas de incentivo ao desenvolvimento econémico
do Distrito Federal, nos termos do art. 39, inciso V, do
Decreto n.° 34.367/13 (Achado 1);

VIl — determine a SEDES e a PGDF que, conjuntamente,
no prazo de 90 (noventa) dias, facam levantamento de
todos os casos em que houve manutencéao irregular de
beneficios, em descumprimento ao art. 25 da Lei n.°
3.196/03 e ao art. 5° da Lei n.° 4.169/08, adotando
medidas para resguardar o interesse publico, sem
descurar-se de observar, no levantamento a ser
realizado, as diretrizes adotadas pelo Poder Judiciario
do Distrito Federal no julgamento da ADIn n.°
2003.00.2.006863-3, objeto do Acoérdao n.° 992.189 e
das recentes deliberacbes expendidas pelo TCDF no
ambito das Decisbes n.°s 2473/2017, 2721/2017,
3057/2017 e 3247/2017 (Achado 3);

IX — determine a Casa Civil do Distrito Federal que, em
conjunto com a SEDES, no prazo de 90 (noventa) dias,
normatize os procedimentos e atividades do COPEP,
adotando critérios técnico-objetivos e vinculantes para
as decisoOes relativas a (Achado 1):

a) concessao de beneficios;
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b) flexibilizacdo de metas;

c) reducdo de beneficios proporcionalmente ao
descumprimento ou diminuicdo de metas;

d) cancelamento de beneficios.

X — faculte a Secretaria de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel do Distrito Federal — SEDES e a
Procuradoria-Geral do DF a oportunidade de, no prazo
de 30 (trinta) dias, promoverem a defesa da legalidade
da Portaria SEDES n.° 162/16, que, em principio, nao
guarda conformidade com o Decreto n.° 36494/15 e com
as Leis n.°s 2427/99, 3196/03, 3266/03 e 4269/08,
conforme apontado na Cota Complementar de que trata
0 e-DOC 241F3FFE-¢;

XI — autorize a formacao de autos apartados para o exame
da questao indicada no item anterior;

Xl — dé ciéncia desta decisdo, do relatério/voto, do
Relatério Final de Auditoria (e-DOC 2B31A090-e) e da
Cota Complementar (e-DOC 241F3FFE-e) ao
Governador do DF, a SEDES, ao COPEP, a
TERRACAP, a PGDF, a Casa Civil do Distrito Federal e
a Comissdo de Desenvolvimento  Econbmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo da Camara Legislativa do Distrito Federal;

XIll — retorne o feito a Secretaria de Auditoria para 0s
devidos fins.
Brasilia, em de de 2017.

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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