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Processo n.°%: 35.250/2014

Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Licitacéo
Ementa: Pregéo Eletronico n°® 420/2014. Objeto: contratacdo de empresa

especializada para a prestacdo do servico de Atencdo Domiciliar de Alta
Complexidade — SAD “Home Care”, classificado com SAD-AC- TIPO “A” e TIPO “B”,
conforme especificacdes e quantitativos constantes do Anexo | do edital. Revogado.
Nova abertura de licitagdo. Pregéo Eletronico por SRP n° 257/2017-SES. Valor total
estimado: R$ R$ 28.080.192,00. Abertura do certame prevista para o dia
14.11.2017, as 9h. Objeto: contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de Servicos de Atencdo Domiciliar de Alta Complexidade (SAD-AC), a pacientes
criangas e adultos, num total de, no maximo, 80 vagas simultaneas para usuarios do
SUS com necessidade de ventilagdo mecanica invasiva, assisténcia intensiva de
enfermagem e classificados como de alta complexidade conforme a tabela da
Associacdo Brasileira das Empresas de Medicina Domiciliaria — ABEMID (ANEXO
[lI), conforme especificagbes e quantitativos constantes do Anexo | do Edital.
Parecer n.° 1.022/2017-CF. Despacho Singular n.° 638/17 — GCIM. Reinstrucao.
Impropriedades. Determinacdo. Analise de diligéncia interna. Unidade instrutiva
propés: tomar conhecimento da documentacdo juntada aos autos; determinar a
SES/DF que mantenha suspenso cautelarmente o Pregao Eletrénico n.° 257/2017-
SES, para adocdo de medidas corretivas no Edital, em face de indicios de
sobrepreco e irregularidades no edital uma vez que a metodologia utilizada pela
SES/DF para a formacéo dos custos estimativos do Pregdo Eletrdnico por Sistema
de Registro de Pregos n.° 257/2017-SES nao contemplou satisfatoriamente as
disposicbes previstas no art. 11, 8§ 4° e art. 12, inciso X, do Decreto distrital
n.° 36.519/2015 e no art. 2° do Decreto distrital n.° 36.220/2014. Prolacdo de
Despacho Singular n.° 653/17 - GCIM, amparado no art. 277 do RI/TCDF, no
art. 113, 8§ 2° da Lei n.° 8.666/1993 e no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994,
convergente com a unidade instrutiva, com acréscimo de fixar prazo de 15 (quinze)
dias para cumprimento integral das diligéncias exaradas. Nesta fase: submissao do
feito ao Plenario para ratificacdo da deliberacdo monocrética.

Fundamento legal para ndo inclusdo em pauta: Art. 116, 8 5° incisoV, do
Regimento Interno do TCDF.

RELATORIO

Cuidam os autos da analise do edital do Pregédo Eletrénico pelo SRP
n.° 257/2017, que substituiu o Pregdo Eletronico n.° 420/2014, deflagrado pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, tendo por objeto a
eventual contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de Servicos de
Atencdo Domiciliar de Alta Complexidade (SAD-AC), a pacientes criancas e adultos,
num total de, no maximo, 80 vagas simultaneas para usuarios do SUS com
necessidade de ventilagdo mecanica invasiva, assisténcia intensiva de enfermagem
e classificados como de alta complexidade conforme a tabela da Associagéo


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3DF5D362
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=35250&filter[anoproc]=2014

e-DOC 3DF5D362

g Proc 35250/2014

Proc.: 35250/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Rubrica

Brasileira das Empresas de Medicina Domiciliaria — ABEMID (ANEXO IlI), conforme
especificacdes e quantitativos constantes do Anexo | do Edital (fls. 406/456).

Conforme Aviso de Abertura (peca 61) publicado na edicdo do
DODF de 04.10.2017, a data da sesséo de abertura das propostas do novel certame
deflagrado pela SES/DF ocorreria no dia 17.10.2017, as 9 horas, com valor total
estimado em R$ 28.080.192,00 (vinte e oito milh&es, oitenta mil e cento e noventa e
dois reais).

Entretanto, a jurisdicionada houve por bem publicar na edicdo do
DODF de 18.10.2017 o Aviso de suspensao administrativa do PE por SRP
n.° 257/2017-SES.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

A 42 Divisdo de Acompanhamento, por meio da Informagéo
n.c 258/2017 (fls. 334/351), examinou a regularidade do edital do Pregado Eletronico
n.° 257/2017 — SES/DF, nos seguintes termos:

“DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

40. Como ja relatado, o presente certame é fruto da suspensao, em

2014, da licitagdo anterior (Edital Pregdo Eletrébnico n° 420/2014),

que foi analisado previamente por este corpo instrutivo na

Informacgéo n° 409/2014 (peca n° 03).

41. Durante todo esse periodo até a presente data a SES/DF

continuou prestando os referidos servicos de forma precaria, ora

mediante contratacfes emergenciais e ora por meio de indenizagbes

decorrentes de prestacbes de servicos sem amparo contratual,

consoante consta no Processo TCDF n° 32.993/2016.

42. A necessidade da contratacdo, em suma, é assim justificada

pela SES/DF no Edital do referido Pregao Eletrénico:
Das justificativas técnicas: Reducdo da quantidade de leitos
ocupados nas Unidades de Terapia Intensiva por pacientes
cronicamente dependentes de cuidados de enfermagem e
equipamentos, desatravancando leitos e propiciando uma
utilizacdo mais eficaz dos recursos disponiveis; Reducdo das
taxas de infeccdo hospitalar para os pacientes sob assisténcia
domiciliar; Inclusdo de pacientes dependentes de ventilacdo
mecanica invasiva que ndo podem ser atendidos pelas Equipes
de Atencdo Domiciliar — EAD da SES/DF; Complementacdo do
servico de atengcdo domiciliar oferecido pelo Programa de
Atencdo Domiciliar da SES/DF através das EMADs e EMAPs
gue atendem os pacientes classificados como AD1, AD2 e AD3
conforme a Portaria n® 825/2016; Reducdo da demanda por
atendimento hospitalar; Reducéo do periodo de permanéncia de
usudrios internados; Humanizacdo da atencéo a saude, com a
ampliacdo da autonomia dos usuarios; Desinstitucionalizacédo e
otimizagdo dos recursos financeiros e estruturais da Rede de
Atencdo a Salde — RAS, e Diminuicdo de provaveis sequelas
decorrentes do agravo primario e de Obitos potencialmente
evitaveis aos pacientes agudos.
Da justificativa econémica: Diminui¢cdo do custo médio atual da
internacdo para SES/DF, visto que, de acordo com dados
fornecidos pelos Centros de Custos das Unidades Hospitalares
da SES/DF a média diaria do custo do leito de UTI Adulto foi de
R$ 3.565,74 (trés mil quintos e sessenta e cinco reais e setenta e
quatro centavos) e o pediatrico R$ 5.917,33 (cinco mil,
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novecentos e dezessete reais e trinta e trés centavos), no
periodo de janeiro a dezembro de 2015, enquanto o custo
médio da diaria da assisténcia pelo SAD-AC em 2016, foi de
R$ 1.102,42 (um mil, cento e dois reais e quarenta e dois
centavos), média calculada com base nos pagamentos
mensais (janeiro a dezembro) dos Contratos 002/2015 e
073/2016; Dados semelhantes também foram encontrados pela
SUPLANS, no ano de 2014, quando o valor médio da diaria de
UTI da rede propria SES/DF foi de R$ 3.645,42 (trés mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e quarenta e dois centavos)
e o valor da diaria paga no SAD-AC foi em torno de R$ 890,00
(oitocentos e noventa reais); Do ponto de vista econémico o
objeto da contratacdo é relevante, visto que visa a diminuicdo
dos gastos atuais da SES/DF com estes pacientes; Com efeito,
percebe-se que a remuneracgdo da contratacéo trara precos mais
vantajosos ao erdrio, principalmente se considerarmos que
recursos escassos bem gerenciados podem render mais. A
consequéncia imediata e mais importante é a inser¢cdo de mais
pacientes no sistema publico, sem a perda da seguranca e
gualidade requerida, além de promover uma forma mais eficiente
de alocacgdo dos recursos publicos. (Destacou-se)

DO PREGAO ELETRONICO POR SRP N° 257/2017

43. O Edital do Pregéo Eletrénico encontra-se acostado aos autos
(peca n° 62).

44, A licitacdo estd dividida em 2 (dois) itens, sendo o item 01
destinado a ampla concorréncia e o item 02 a cota reservada as
entidades preferenciais, conforme estabelecido no art. 8°, do Decreto
Distrital n° 35.592/2014', que regulamentou a Lei Distrital n°
4.611/2011 (art. 26). O quadro a seguir apresenta 0s custos totais
estimativos para cada um dos lotes.
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tem

Codigo
BR

Walor mensal | Valor Anual

Descrigio QT | por paciente | por paciente

TOTAL ITEM

01

12920

* Contratagdo, por meio do SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, de empresa
especializada para a prestacdo de Servigos de
Atengdo Domiciliar de Alta Complexidade (SAD-
AC), a pacientes criangas e adultos, para usuarios
do SUS com necessidade de ventilagdo mecénica
invasiva, assisténcia intensiva de erfermagem e B0 2925020 351.002,40
classificados  como de alta  complexidade
conforme  a tabela da Associagdo Brasileira das
Ermpresas de Medicina Domiciliaria — ABEMID
{(ANEXO I}, conforme  especificagdes e
gquantitativos constantes do Anexo | do Edital
{(AMPLA CONCORRENCIA)

21.060.144, 00

0z

12020

* Contratagdo, por meioc do SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS, de Bmpresa
especializada para a prestagdo de Servigos de
Atengdo Domiciliar de Alta Complexidade (SAD-
AC), a pacientes criangas e adultos, para Usuarios
do SUS com necessidade de ventilagdo mecénica
invasiva, assisténcia intensiva de enfermagem e 20
classificados  como de  alta  complexidade
conforme  a tabela da Associagdo Brasileira das
Ermpresas de Medicina Domiciliaria — ABEMID
{(ANEXO IlI), conforme  especificagdes e
guantitativos constantes do Anexo | do Edital
(VINCULADO AO ITEM 1 — COTA RESERVADA
25% MEEPP)

29.250,20 351.002,40

7.020.048,00

YALORTOTAL R§

28.0580. 192,00

OBS: *PLANILHA CONSOLIDADA DE PRECOS DE MERCADO (AHEXO I}

45. Nao foram identificadas clausulas restritivas a competitividade
ou limitadoras a participacdo de empresas interessadas no certame.
46. A andlise levou em consideragdo os apontamentos constantes

1 Art. 8° Seréa estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais nas licitagbes para aquisigdo de bens, servigos e
obras de natureza divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.
§ 1° O item ou objeto em que for aplicada a cota reservada passara a ter dois subitens, sendo:

| — um, com limite maximo ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento) para a cota reservada, destinado exclusivamente as
entidades preferenciais; e
Il — outro subitem com o percentual complementar destinado ao mercado geral.
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na Informacéo n° 409/2014-DIACOMP4 (peca n° 03), resultantes do

exame inicial feito no Edital do Pregdo Eletrdnico n° 420/2014,

revogado pela jurisdicionada.

47. Assim, nesta fase, verificou-se se as medidas corretivas

anteriormente determinadas foram saneadas pela SES/DF no Edital

PE SRP n° 257/2017.

48. Por meio da Deciséo Liminar n° 18/2014 — P/AT (pega n° 04)

foram emitidas as seguintes determinacdes a jurisdicionada:
Il. determinar a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal — SES/DF, com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n.°
8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a suspensdo cautelar do
certame em apreco, para que, no prazo de 30 (trinta dias),
apresente a esta Corte de Contas as justificativas pertinentes,
ou, se preferir, adote as medidas corretivas em relagdo as
seguintes impropriedades: a) auséncia de justificativa nos autos
do Processo n.° 060.011.597/2014 quanto ao incremento de 100
pacientes em relacdo a contracdo anterior de idéntico servigo
(Contrato n.° 135/2012 — SES/DF), acarretando com que o valor
estimado da licitagdo em apre¢co seja cerca de quatro vezes
superior ao do contrato anterior; b) falha no calculo da “planilha
de composigdo de custos e formagdo de pregos da diaria’,
Anexos IV A e IV B do Termo de Referéncia, onde o0s servigos de

”

“visita médica uma vez por semana”, “visita de enfermeiro uma

”

vez por semana’, “visita de nutricionista uma vez a cada quinze
dias”, “visita de enfermeiro duas vezes por semana”, “visita de
nutricionista uma vez a cada noventa dias” e “uma sessdo de
fisioterapia motora e respiratéria trés vezes por semana” tiveram
seus pre¢os unitarios multiplicados para 30 dias, para fins de
célculo do valor mensal, embora o servico ndo seja diério; c)
valores estimados de disponibilizacdo anual dos equipamentos e
mobilidrios, descritos na ‘“planilha de composigdo de custos e
formagdo de pregos da diaria”, estarem muito superiores aos
precos de aquisicdo destes bens; d) especificagdo genérica dos
equipamentos e mobiliarios constantes na planilha de
composicdo de custos e formagdo de precos; e) servico
denominado “central de atendimento a disposicao 24 horas/dia”
haver sido calculado de forma individual, por paciente, sem levar
em consideracdo a diluicdo de custos, em razdo do quantitativo
de pacientes a serem atendidos; f) item “kit sinais vitais unidade”
apresentar valores anuais diferenciados para os tipos “‘A” e “B”;
49. Quanto ao gquantitativo demandado, ha justificativa no Termo
de Referéncia (item 3) quando a SES/DF afirma que ha cerca de
oitenta pacientes em lista de espera aguardando a desospitalizacéo,
sendo que cinquenta encontram-se internados desnecessariamente
em leitos de UTI da SES/DF, visto que suas condi¢fes clinicas
permitem a desospitalizacdo. Assim, entende-se que a quantidade
demandada no Edital é compativel com a realidade demonstrada
pela Secretaria de Saude do DF.
50. Para fins de andlise da formacdo do preco estimado da
contratacdo, levou-se em consideracdo, além dos apontamentos
constantes na Deciséo Liminar acima, as informagdes contidas no
Item 10.c do Termo de Referéncia, que descrevem 0S recursos
humanos necessarios para o atendimento de cada paciente, bem
como os valores descritos no Anexo Il do Termo de Referéncia —
Planilha Consolidada de Precos de Mercado.
51. Com relacdo a forma de calculo dos itens de Recursos
Humanos presentes na Planilha de Formacdo de Precos de
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Mercado, ndo se observaram as falhas cometidas na versdo anterior
do Edital, uma vez que nesta versdo os calculos refletem a
metodologia disposta no Item 10.c do Termo de Referéncia, bem
como a quantidade prevista de sessdes a serem realizadas por
paciente.

52. Para fins de verificacdo dos precos dos equipamentos e
mobiliarios que poderdo ser colocados a disposicdo de cada
paciente, elaborou-se a seguinte planilha da Curva ABC (peca n° 67)
por meio da qual é possivel identificar os itens de maior relevancia,

em termos de valor, a serem disponibilizados:
Quadro | — Extrato curva ABC dos Materiais e Equipamentos
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VALOR VALOR TOTAL Curva
DESCRICAO QUANT. | o ieio - VALOR ANUAL % ABC o
MENSAL
Ventilador pulmonar portdtil 41.760.00
microprocessado, com acessorios 30 RS 116,00 RS 3.480,00 T 60,89% 60,89% A
incluindo circuitos
Cama hospitalar Fowler ou bergo 30 RS 20,00 RS 600,00 7.200,00 10,50% 71,39% A
unidade
Concentrador de oxigénio 30 RS 12,00 RS 360,00 4320,00 6,30% 77,69% A

53. Ao se comparar o preco mensal da disponibilizacdo desses
equipamentos (Quadro I) com o preco de uma eventual aquisicdo
(pesquisa feita no sistema Comprasnet — pega n° 68), obteve-se o
seguinte resultado:

54. Para o Item Ventilador pulmonar portatil microprocessado, com
acessorios incluindo circuitos, encontrou-se item semelhante
adquirido pelo Comando do Exército — Hospital Geral de Fortaleza
(UASG 160050) — Pregéao Eletrénico SRP n° 07/2016, cujo valor
constante na ATA foi de R$ 92.000,00. Também foi realizada
pesquisa em certames realizados em 2017, cuja média de pregos
para esse item foi de R$ 49.540,00. Dessa forma, néo foi identificada
irregularidade no preco orcado para esse item, no entanto, deve-se
averiguar o preco final obtido pela SES/DF na licitagdo, pois o valor
final dependera do modelo de ventilador pulmonar a ser
disponibilizado pela empresa vencedora do certame.

55. Com relagdo a Cama Hospitalar Fowler ou Ber¢o, a pesquisa
identificou a Ata do Pregado Eletronico n°® 30/2016 da Universidade
Federal do Espirito Santo - Hospital Universitario Cassiano Anténio
Moraes, com a aquisicdo de 5 tipos diferentes de camas hospitalares
Fowler. Os valores de cada cama variam de acordo com as
especificidades e itens acessoérios de cada uma. Os valores

encontrados na Ata sdo 0s seguintes:
Quadro Il — Pesquisa de Valor Cama Hospitalar

Item Valor de aquisicdo R$

2.500

9.580

CAMA HOSPITALAR 10.000

7.000

2.300

56. Assim, o valor desse item ir4 variar a depender do tipo de cama
a ser disponibilizado pela licitante vencedora do certame, de modo
gue a afericdo do precgo sera realizada com maior precisdo somente
apos a realizacao da licitacdo, momento em que poder-se-a opinar a
respeito do valor desse item em comparacdo ao praticado no
mercado.
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57. Para o item Concentrador de Oxigénio, de acordo com a
pesquisa realizada no site Comprasnet, o maior valor de compra
encontrado em 2017 foi de R$ 2.700,00. Assim, o valor de
disponibilizacdo anual de R$ 4.320,00 aponta para um possivel
sobrepreco em relacdo a esse item. No entanto, como podera haver
reducao do valor durante a licitacdo, propor-se-a que a verificacdo de
possivel sobrepre¢o ocorra apés a realizagdo do certame, quando a
jurisdicionada devera justificar o preco a ser contratado para esse
item.

58. Acerca da especificacdo do item “No Break”, consta
expressamente no Edital que este deverd ter autonomia suficiente
para sustentar o ventilador mecénico microprocessado e o
concentrador de oxigénio por no minimo 4h, com substituicdo em
caso de falta de energia elétrica por periodo superior ao tempo de
autonomia do proprio No-break. Tal fato determina a poténcia minima
necessaria deste equipamento e, em consequéncia, o valor médio
desse item a ser disponibilizado pelas licitantes.

59. Os itens constantes nas alineas “e” e “f’ da Decis&o Liminar n°
18/2014 — P/AT foram retirados do Edital do Pregéo Eletrénico SRP
n° 257/2017- SES/DF.

60. Com relacdo aos Recursos Humanos, o item de maior
relevancia corresponde ao “Técnico de Enfermagem’, visto que, de
acordo com o Edital, este devera estar disponivel 24h por dia,
durante os sete dias da semana e corresponde ao valor de R$
138.131.14 ao ano por paciente.

61. O valor estimado para esse item foi de R$ 11.510,93 ao més. A
fim de verificar a compatibilidade desse valor, levou-se em
consideracdo a estimativa constante no Relatério de Inspecéo
realizada no Processo n° 32.993/2016 (e-DOC 6941703F-e).

62. O valor de referéncia calculado pelo corpo instrutivo observou a
Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria (obtida do site do
Conselho Regional de Enfermagem do DF — Coren/DF), bem como
os valores de encargos sociais e BDI permitidos por esta Corte,
alcangando o valor maximo de R$ 10.026,81.

63. Assim, como o valor previsto no Edital supera o valor maximo
demonstrado no Relatério de Inspecdo, o valor final obtido na
licitacdo para esse item devera ser alvo de analise por esta Corte de
Contas ap6s o encaminhamento da Ata com o resultado do certame.
64. A fim de proporcionar analise mais abrangente do valor
estimado para a futura contratacdo, transcrevem-se abaixo O0sS
valores histéricos das diversas contratacbes praticadas pelas
SES/DF para esse objeto, constantes do Relatério de Inspecédo
realizada nos autos do Processo n° 32.993/2016-e (e-DOC
6941703F-e). Ressalta-se que os valores se referem a um periodo
de 6 meses e prestacdo de servicos para quarenta pacientes, de
forma que foi feita a adaptacdo do valor estimado da presente
licitacdo a fim de possibilitar a comparacéo.

Quadro Il - Comparativo de valor entre as contratacdes feitas pela SES/DF
Contrato n® Contrato n° Contrato Contrato
PE 420/2014 PE 257/2017
135/2012 2/2015 (Valor Estimado) 73/2016 45/2017
30/10/2012 30/01/2015 11/12/2014 20/09/2016 23/06/2017 17/10/2017
R$ 6.413.040,00 R$ 7.298.740,80 R$ 7.161.120,00 | R$ 6.746.400,00 R$ 7.020.048,00
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[ R$5.574.989,31 | | | | |

65. De acordo com os valores do quadro acima, observa-se que o
valor total para o presente certame é compativel com o0s
historicamente praticados pela SES/DF e ndo apresenta discrepancia
capaz de motivar a atuacdo prévia deste Orgdo de Controle Externo.
66. Dessa forma, em virtude da necessidade de averiguacdo dos
precos finais obtidos no certame para alguns itens demonstrados
nessa instrucéo, propdéem-se que a SES/DF encaminhe ao Tribunal
cépia da Ata e demais documentos de suporte ao resultado do
certame, a fim de que a adjudicacdo/homologacdo fique
condicionada a prévia autorizacao deste Tribunal.

Assim sendo, 0 corpo instrutivo apresentou as seguintes sugestoes
ao Tribunal:

67. Diante do exposto, propomos sejam 0s autos encaminhados ao
Plenario com as seguintes sugestdes:
| — tome conhecimento do edital do Pregao Eletronico pelo SRP
n® 257/2017 (pega n°® 62 — e-DOC AF19154E) e do Oficio n°
876/2017-32PROSUS (pega n° 62 — e-DOC 3D252801);
Il — considere procedentes as razfes de justificativas
apesentadas pelo Sr. Humberto Lucena Pereira da Fonseca e
pela Sra. Marucia Valenca Barbosa de Miranda em
atendimento a audiéncia determinada na Decisdo n°
2.634/2017;
Il — determine & SES/DF que:

a) abstenha-se de adjudicar/homologar o resultado do
Pregdo Eletrbnico por SRP n°® 257/2017, até ulterior
deliberacdo desta Corte de Contas;

b) tendo em conta o disposto no art. 4°, inciso Xl, da Lei
n° 10.520/02, encaminhe ao Tribunal a ata e demais
documentos que suportem o resultado do certame,
esclarecendo-lhe que esta Corte verificara se o preco
ofertado pelas licitantes vencedoras efetivamente
refletem os valores praticados pelo mercado;

[l - autorize:

a) o encaminhamento de coépia do Relatério/Voto, da
Decisdo que vier a ser adotada e da presente
Informacédo a SES/DF e a Pregoeira responsavel, a fim
de subsidiar o atendimento ao item |;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para os devidos fins.

Em decorréncia da suspensdo administrativa do certame, mediante
Despacho Singular n.° 620/17-GCIM (fls. 358/359), foi determinada a audiéncia do
Parquet especial para emissao de parecer.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Nos termos delineados no Parecer n.° 1.022/2017-CF (fls. 360/382),
o ilustre Procurador Demadstenes Tres Albuguerque assim se manifestou acerca do
novo certame licitatorio deflagrado pela SES/DF:

“ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N°

257/2017-SES/DF
Analisedo CT
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31. Inicialmente, o CT registra a existéncia nos autos a manifestagéo
da SES/DF, em relacdo ao Oficio 320/2017-MPC/PG, que, em
sintese, elencou a situacdo do Servico de Atencdo Domiciliar de Alta
Complexidade — SAD-AC (Home Care), bem como as dificuldades
enfrentadas e medidas adotadas até 2016, a fim de que o servico
continuasse sendo prestado em atencdo a populacdo necessitada,
inclusive com a enumeracdo dos servicos prestados em funcédo de
demanda judicial. E, especificamente quanto a forma como os
servicos estdo sendo prestados nos dias atuais pela SES/DF, nada
foi comentado na documentacao encaminhada pela jurisdicionada.
32. Relata, ainda, que o penultimo contrato emergencial firmado pela
SES/DF para a execucdo desses servigos (Contrato 73/2016) teve
vigéncia de setembro de 2016 a marco de 2017 e que posterior a
esse periodo ha o Contrato 45/2017.

33. Informa que os aspectos atinentes a questdo de servigcos
prestados sem amparo contratual e sucessivas contratacdes
emergenciais fogem ao escopo da analise do Edital do PE 257/2017
e estdo sendo tratadas, de forma especifica, no Processo
32.993/2016, autuado em fungdo da Representacdo 24/2016-CF
(peca n° 21), cuja fase atual é a andlise das manifestacdes
apresentadas pela SES/DF e pela empresa contratada (Goiania
Home Care Hospitalar Domiciliar Ltda. - Viventi Home Care).

34. No que tange ao PE 257/2017, a Unidade Técnica apresenta as
justificativas para a contratagcdo e que ndo foram identificadas
clausulas restritivas a competitividade ou limitadoras a participacéo
de empresas interessadas no certame.

35. Indica o CT que a analise do edital levou em consideragdo os
apontamentos constantes na Informagdo 409/2014-DIACOMPA4,
resultantes do exame inicial feito no Edital do Pregdo Eletrbnico
420/2014, bem como se as medidas corretivas anteriormente
determinadas, por meio da Decisédo Liminar 18/2014 — P/AT, foram
saneadas pela SES/DF no Edital PE SRP 257/2017.

36. A Unidade Técnica ainda indica que:

a) Ha justificativa para o quantitativo de 80 pacientes;

b) com relagcdo a forma de calculo dos itens de Recursos
Humanos presentes na Planilha de Formacdo de Precos de
Mercado, ndo se observaram as falhas cometidas na versao
anterior do Edital;

c) em relagdo aos itens de maior relevancia (curva ABC):

i) ventilador pulmonar: ndo foi identificada irregularidade no
preco orgcado para esse item, no entanto, deve-se
averiguar o preco final obtido pela SES/DF na licitagéo;

i) Cama Hospitalar Fowler ou Bergo: o valor desse item ir4
variar a depender do tipo de cama a ser disponibilizado
pela licitante vencedora do certame, de modo que a
afericdo do preco sera realizada com maior precisdo
somente apoés a realizacdo da licitagdo, momento em que
poder-se-a opinar a respeito do valor desse item em
comparacao ao praticado no mercado;

iif) Concentrador de Oxigénio: de acordo com a pesquisa
realizada no site Comprasnet, o maior valor de compra
encontrado em 2017 foi de R$ 2.700,00. Assim, o valor de
disponibilizagdo anual de R$ 4.320,00 aponta para um
possivel sobrepreco em relacdo a esse item. No entanto,
como podera haver reducdo do valor durante a licitacdo,
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propor-se-4 que a verificacdo de possivel sobrepreco
ocorra apOs a realizacdo do certame, quando a
jurisdicionada deverd justificar o preco a ser contratado
para esse item;

d) Com relacdo aos Recursos Humanos, o item de maior
relevancia corresponde ao “Técnico de Enfermagem. O valor
estimado para esse item foi de R$ 11.510,93. Porém, o valor
calculado pelo CT foi de R$ 10.026,81. Assim, como o valor
previsto no Edital supera o valor maximo demonstrado no
Relatério de Inspecao, o valor final obtido na licitagdo para
esse item deverd ser alvo de andlise por esta Corte de Contas
ap6s o encaminhamento da Ata com o resultado do certame;

e) o valor total para o presente certame é compativel com o0s
historicamente praticados pela SES/DF e nao apresenta
discrepancia capaz de motivar a atuacdo prévia deste Orgéo
de Controle Externo

37. Ao final, o CT sugere ao Tribunal:
| — tome conhecimento do edital do Pregdo Eletrénico pelo SRP n°
257/2017 (peca n° 62 — e-DOC AF19154E) e do Oficio n° 876/2017-
32PROSUS (pega n° 62 — e-DOC 3D252801);
Il — considere procedentes as razfes de justificativas apesentadas pelo
Sr. Humberto Lucena Pereira da Fonseca e pela Sra. Marlcia Valenca
Barbosa de Miranda em atendimento a audiéncia determinada na
Decisao n° 2.634/2017;
Il — determine a SES/DF que:

c) abstenha-se de adjudicar/homologar o resultado do Pregéo
Eletrdnico por SRP n° 257/2017, até ulterior deliberacdo desta
Corte de Contas;

d) tendo em conta o disposto no art. 4° inciso XI, da Lei n°
10.520/02, encaminhe ao Tribunal a ata e demais documentos
que suportem o resultado do certame, esclarecendo-lhe que esta
Corte verificara se o preco ofertado pelas licitantes vencedoras
efetivamente refletem os valores praticados pelo mercado;

[l - autorize:

¢) o encaminhamento de copia do Relatdrio/Voto, da Decisdo que
vier a ser adotada e da presente Informagdo a SES/DF e a
Pregoeira responséavel, a fim de subsidiar o atendimento ao item
Il;

d) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para 0s
devidos fins.

Opinidao do MPC

38. Discordamos da analise do CT, uma vez que a metodologia de
andlise da planilha de formagé&o de pregos nédo € a adequada.

39. Preliminarmente, vale destacar que, em razdo da materialidade
da matéria, pensamos que devia ter o CT solicitado a cépia dos
autos do Processo 060.011.597/2014 que subsidiou a confecgdo do
edital do PE 257/2017 para uma melhor andlise da matéria.

40. Essa providéncia ainda é necesséria, ha medida em que deve
haver uma andlise de como ocorreu a coleta dos dados (precos,
valores horas médicas, valores de equipamentos etc), a fim de
verificar a validade dos precos estimados e a composicdo dos
custos.

41. De imediato, ja se verifica, na planilha consolidada de precos de
mercado, constante do edital do PE 257/2017, que a pesquisa
utilizou para sua cotagcdo apenas a proposta de 2 empresas - Viventi
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Home Care (Goiania Home Care) e da Agapa?® Assisténcia Domiciliar
(criada em 11.6.2015 com capital de R$ 80.000,00), que vai de
encontro a jurisprudéncia do TCU, uma vez que cotar precos juntos a
potenciais licitantes ndo € a adequado, na medida em que, sabendo
disso, os precos informados tendem a ser em muito superiores aos
de mercado de forma a aumentar o valor médio estimado:

As estimativas de pregos prévias as licitagcbes devem desconsiderar
as informacBes relativas a empresas cujos precos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des
no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser
aceito para cada item licitado.

As estimativas de precos prévias as licitagcdes devem estar baseadas em
cesta de precos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas
com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em
licitacbes de 6rgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet) |,
valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes, compras e contratacdes realizadas por corporacdes privadas
em condi¢8es idénticas ou semelhantes.

Na elaboracédo do orcamento estimativo de licitagdo, bem como na
demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato,
devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem
ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratacdes similares de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogéo
deve ser tida como pratica subsidiaria.

E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracio do
orcamento estimativo da licitagdo n&o se restrinja a cotacbes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como parametro, como contratacbes similares
realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletrénicos especializados, portais oficiais de referenciamento de
custos.
Acordéo TCU 823/2014 - Plenério
42. Além disso, como se vera a seguir, diferentemente do
manifestado pela Unidade Técnica, os valores apresentados na
planilha necessitavam também de ter demonstrada a sua memoéria
de célculo, bem como alguns valores incluidos ndo poderiam ter sido
feito na forma como a exibida. Da forma apresentada, ha indicios
suficientes para se indicar que o valor estimado apresenta
sobrepreco que pode gerar anualmente prejuizos milionarios.
Remuneracédo da mé&o-de-obra
43. Entendemos que se mostra imperioso o exame de como a SES
chegou aos valores relativos aos custos com 0s recursos humanos a
serem empregados na contratacdo, a fim de se justificar os valores
estimados.
44. Por exemplo, em relacdo a visita médica o valor cobrado destoa
em muito daqueles a serem pagos por outros profissionais da saude.
Como se chegou a esse valor? Também n&o nos parece que
eventuais procedimentos a serem realizados pelos profissionais
pudessem ser incluidos nas referidas rubricas, como se em todas as
visitas previstas fosse certa a sua realizacdo. E mais, quais seriam
estes procedimentos a serem realizados?

2 possivelmente o nome é Agape
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45. Assim, entendemos que os autos deveriam retornar ao CT para
que seja analisada, no Processo 060.011.597/2014, a validade dos
custos indicados relativos aos recursos humanos a serem
empregados na prestacdo dos servigos, inclusive levando-se em
conta eventuais custos a incidirem na mao-de-obra em decorréncia
da observancia das convencgdes coletivas de trabalho.
46. Em relacdo ao custo da remuneracdo do técnico de
enfermagem, como afirmado pelo CT, se apresenta acima daquele
obtido anteriormente pela Unidade Técnica e desta forma ja deveria
ser corrigido na planilha de estimativas, nos termos do que
determinou a Deciséo 2419/2017, perfeitamente aplicavel ao caso:
lIl — orientar a Secretaria de Acompanhamento que, nos casos como 0s
aqui relatados — identificacdo de irregularidade na estimativa de
preco de itens de certame que envolvam aquisicdo de medicamentos
pela SES/DF -, a Corte determinard a Jurisdicionada que retifique
imediatamente as estimativas dos itens com indicios de
sobrepreco, bem como republique o edital nos termos do § 4° do
art. 21 da Lei n° 8.666/1993, encaminhando a respectiva
documentacdo comprobatéria ou, caso preferir, apresente as
devidas justificativas acerca do sobrepreco identificado;
47. Do mesmo modo, como existe sobrepreco em relacdo a
remuneragdo dos técnicos de enfermagem, pode haver em relacdo
ao custo dos demais profissionais.
48. Os fatos sdo suficientes para se determinar a reinstrucdo dos
autos, a fim de que se faca uma analise aprofundada em relacdo a
adequabilidade dos custos inseridos na planilha, de forma a se
estimar, o mais préximo possivel dos precos de mercado, os valores
a serem pagos.
Equipamentos e Mobiliarios
49. Outro ponto grave gque indica possivel prejuizo ao eréario é a
forma de como foram incluidas as despesas decorrentes da
disponibilizacdo dos equipamentos e dos mobiliarios nos custos dos
servigos a serem prestados pela contratada.
50. Parece-nos que a SES se limitou a utilizar 2 propostas recebidas
e fazer um média, sendo que o correto seria montar a sua propria
planilha com a composicdo unitéria dos precos baseados naqueles
praticados no mercado.
51. Conforme as boas praticas das contratagcdes e farta
jurisprudéncia do TCU, os custos a serem inseridos nas planilhas
relativamente a egquipamentos/maquinas e mobiliario seriam os
relativos a manutencao e a depreciacdo desses bens e nédo o
valor de aquisicdo destes. Destaca-se que 0 contrato ndo prevé a
absorcéo pela SES desses bens ao final do contrato.
52. Nesse contexto, destaca-se jurisprudéncia do TCU em relacao a
contratacdo de servicos de saude pelo HFA (Aco6rddo 2639/2010-
Plenario) em que a unidade técnica destacou que deveria ter havido
a cotacdo apenas dos custos de manutencédo e depreciacdo dos
bens necessarios a prestacdo dos servicos, a exemplo do que
também deveria ter acontecido no presente caso:
Ressaltamos que o impacto no preco da contratacdo € consideravel,
conforme demonstramos no achado referente ao sobrepreco na
contratagdo, uma vez que ao invés de cotar apenas o custo de
manutencao e depreciacdo desses bens durante a execucdo dos
contratos, a empresa cotou o valor de aquisicdo desses
equipamentos, que seriam do HFA ao final do contrato, e diluiu nas
planilhas de custos de profissionais alocados na prestacdo dos
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servicos, de forma a ser amortizado no periodo de 12 (doze) meses.
Ainda, considerando a possibilidade de prorrogacéo contratual por
até 60 meses, subentende-se que a cada renovacao o HFA teria que
receber os bens listados no termo de referéncia, isto €, uma nova
aquisicdo a cada renovacao contratual.

Como esses equipamentos e ferramentas sdo da contratada, o
custo que lancamos na planilha de custos dos profissionais
(Engenheiros e Técnico especialista) diz respeito aos custos de
manutenc¢ao e depreciagao desses bens, conforme planilha de calculo
anexa.

f) Sistema de comunicacao (radio/celular)

Para esse item, dada a natureza da contratacdo e que os profissionais
responsaveis pela execugdo dos servicos devem cumprir jornada de
trabalho no hospital, & exce¢do do Supervisor Técnico e do Engenheiro
Civil, consideramos apenas o0s custos relativos a manutencdo e
depreciacdo de radio transmissor, equipamento que pode ser usado
na execucdo dos servicos para comunicacdo entre os funcionarios da
empresa.

Ainda, a exigéncia contida no item 4.25 do termo de referéncia da
contratacdo, elaborado pelo Sr. José Mauricio Lopes Martins de S4,
Chefe da Divisdo de Engenharia do HFA, e aprovado pelo Ordenador de
Despesas do HFA, conduziu os licitantes a cotarem em suas
propostas de precos o] custo de aquisicao dos
equipamentos/instrumentos de medidas, ferramentas e
equipamentos de informética, e ndo apenas o custo de depreciagao
desses equipamentos, que além de se tratar de uma ilegalidade,
uma vez que se trata de contrato de terceirizagdo de servigos, inflou
o valor da contratagéo.

VOTO

3. Por sua vez, a inspec¢do realizada pela Secex/3 no HFA, ao
examinar as licitacbes realizadas (pregbes 1/2005 e 12/2009) e os
respectivos contratos (3/2005 e 17/2009) para obtencéo dos servicos em
guestéo, constatou, em sintese, que:

c.2) sobrepreco decorrente do levantamento de pre¢os deficiente na
fase preparatdria das respectivas licitagdbes e da auséncia de
detalhamento de custos e formacdo de pre¢cos da contratada, o que
levou ao pagamento de salarios superiores aos vigentes no mercado, ao
pagamento de salarios superiores aos efetivamente recebidos pelos
profissionais contratados, ao pagamento de salarios a profissionais ndo
remunerados de tal forma, ao pagamento por itens indevidos,
desnecessarios ou inexistentes (assisténcia médica e odontolégica a
empregados terceirizados, treinamento de profissionais contratados,
instrumentos e ferramentas utilizados pela contratada em servicos
prestados a outros hospitais, depreciacdo de equipamentos
supostamente adquiridos pelo HFA, mobiliario oferecido pelo préprio
hospital e despesas administrativas da contratada indevidas);
53. Vejamos que o Manual de Elaboracdo e Preenchimento de
Planilhas de Custos, elaborado pela ESAF?, prevé na cotacdo dos
servicos somente a inclusédo da taxa de depreciacdo anual do bem a
ser disponibilizado:
C- EQUIPAMENTOS
Havendo necessidade do emprego de equipamentos, maquinas ou
automoveis diretamente na execugdo dos servigos, 0 projeto basico ou

3 S&o Paulo, Esaf, Setembro de 2014, pg. 23
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termo de referéncia os indicard expressamente, com respectivos
guantitativos.

O custo de equipamentos pode ser obtido através de pesquisa de precos
no mercado, ou podemos buscar referéncias através do caderno técnico
do MPOG ou do CADTERC, cadernos técnicos de servigos terceirizados
elaborados pelo governo do estado de S&o Paulo.

Diferentemente dos materiais, 0s equipamentos ndo sdo cotados na
planilha pelo valor de aquisicdo integral, mas apenas o valor
equivalente a taxa de depreciacéo anual.

Se essa metodologia ndo for utilizada, a Administracdo pode
cometer o erro de remunerar o contratado, ao fim de um ano, pelo
custo de aquisicdo integral do equipamento, 0 que seria danoso
para o erario, conforme discutido pelo TCU no ambito do Acérdéo
966/2010 - Plenario.

O prazo de vida util e a taxa de depreciagdo anual de equipamentos séo
definidos atualmente pela Instru¢do Normativa SRF n.° 162, de
31/12/1998.

54. Podemos, ainda, observar do CadTerc — Estudos Técnicos de
Servigos Terceirizados do Estado de Sao Paulo - que essa prética
também é adotada nas estimativas de precos dos seus Sservigos.
Como exemplo, vemos o descrito no caderno relativo a contratacao
dos servigos de lavanderia hospitalar — Vol 10, relativamente a
memoéria de célculo, pgs. 116-117*:

2. CUSTO DE EQUIPAMENTOS E INSTALACOES

Para cada equipamento e instalagcdo calculou-se 0s seguintes custos

guando pertinentes:

[ Depreciagcao do Equipamento

[ Depreciagéo da Instalagéo

LI Custo de Capital

[ Material e servicos de manuteng¢ao

[l Equipe de manutengéo

| Energia Elétrica

[ Esgoto

"1 Crédito PIS/ COFINS
55. Nesse sentido, o que sé vé no edital é a inclusdo de valores que
acabam por pagar a aquisicdo de varios desses equipamentos
anualmente, mesmo sabendo-se que esses bens ao final do contrato
continuardo na propriedade da contratada, incidindo, assim, em
enriquecimento sem causa.
56. Destaca-se, também, que a indicacdo do CT, de que os valores
a serem pagos estdo proximos ao de aquisicdo, somente serve para
demonstrar a inadequacdo desse custo, uma vez que nao cabe a
administracdo arcar com a compra dos equipamentos e mobiliarios
necessarios a prestacdo dos servicos. Como visto acima, deve ser
incluido no custo a manutencao e a depreciacao dos bens utilizados
na prestacdo dos servicos e ndo o preco de aquisicao.
57. Assim, ao contrario do entendido pela Unidade Técnica, o fato
de o valor anual previsto desses equipamentos/mobiliarios se
encontrar proximo do aquisi¢do, somente corrobora a irregularidades
na estimativa desse custo, uma vez que embute nos valores a serem

4 Disponivel em:

https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_Ul/CadTerc/Ul_sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=10&tible%20=Lavande
ria%20Hospitalar%20target= . Acessado em 25.10.2017
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pagos a contratada a aquisicdo desses bens como se houvesse a
sua perda/degradacdo/consumo anualmente, o que ndo ocorre.

58. Importante lembrar que, de acordo com a Instrucdo Normativa
162/1998 da Receita Federal do Brasil, a vida util dos equipamentos
médicos seria de 10 anos.

59. Ressalta-se que, como 0s servicos sdo considerados de carater
continuo, o contrato podera ser renovado por até 60 meses. Assim,
da forma como foram incluidos, ocorrerdo algumas situacbes
absurdas. Vejamos:

Iltem Custo Anual | Preco de | Comentéarios
estimado na | Aquisicdo
Planilha baseado em
outros pregdes
Concentrador de 4.320,00 2.540,00° Mostra-se totalmente desproporcional o valor
oxigénio 2.700,006 do equipamento agregado ao custo dos

servicos, na medida em que em um ano de
contratagdo, a empresa poderia adquirir
guase 2 equipamentos novos (0
equipamento ndo é material consumivel e
nem possui um tempo de vida Util tdo baixo
(de acordo com a RFB, a vida util dos
equipamentos médicos é de 10 anos — IN
162/1998). Assim, ap6és a metade do
primeiro ano do contrato o equipamento ja
estaria pago e a partir dai os valores seriam
auferidos sem qualquer
contraprestacaol/justificativa e com nitido
enriquecimento sem causa.

Como referido caberia incluir apenas o custo
de manutencao e a depreciacdo do aparelho
na planilha, o que n&o ocorreu.

Ventilador pulmonar | 41.760,00 36.940,00” Apesar de o valor estar préximo aos
portéatil microprocessado, 34.600,008 pesquisados, mostra-se que 0 custo a ser
com acessorios incluindo 35,999,00° inserido na estimativa de precos de servigos
circuitos seria 0 da manutencdo e depreciacdo do

aparelho. Na forma como foi inserido, a cada
renovagdo contratual estar-se-ia a pagar, no
minimo, por um novo aparelho, o que ndo é
justificavel, uma vez que o bem néao ficaria

para a SES/DF.
Cilindro de oxigénio 1.170,00 122,00 Observa-se que o valor daria para comprar
de 7m3 40 litros com cerca de 10 cilindros cheios por ano. E se
carga, recarga e levarmos em conta que o prego do m* do
respectivas conexdes, gas para esse cilindro tem cotagédo em torno
para uso nas de R$ 6,65, teriamos a possibilidade de
emergéncias encher um cilindro cerca de 25 vezes, ou

seja, mais de 2 vezes ao més. Necessario
saber como foram feitas as estimativas de
uso desse gas, de modo a verificar a
validade da insercdo do valor na planilha.

Regulador de Presséo 360,00 197,55% O valor cobrado ndo se justifica, uma vez
com Fluxdmetro 178,69% que o referido material ndo é consumivel.
Assim, a exemplo dos anteriores ha

5 Pregdo 3/2017 — Exército — Hospital Geral de Belém - CONCENTRADOR DE OXIGENIO, TIPO ELETRICO, TIPO GABINETE GABINETE
PLASTICO RESISTENTE, CONCENTRA(;AO CONCENTRA(;AO MINIMA 93%, COMPONENTES ALARME SONORO,SISTEMA DE
SEGURANCA, ACESSORIOS  UMIDIFICADOR,FILTROS,CANULA OU MASCARA, FREQUENCIA 60, ALIMENTAQAO 220,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS SILENCIOSO,USO DOMESTICO, CAPACIDADE 0,5A 5

5 Pregdo 6/2017 — Exército — Hospital Geral de Fortaleza

7 PE 11/2015 — Ministério da Saude - Ventilador artificial eletrdnico microprocessado para pacientes neonatais, pediatricos e adultos, modelo: iX5;
marca/fabricante. http://portaldecompras.saude.gov.br/index.php/produtos?item=3341

8 PE 29/2011 — Comando da Marinha - ENTILADOR ARTIFICIAL ELETRONICO, TIPO MICROPROCESSADO, APLICAQAO ADULTO E
PEDIATRICO, CARACTERISTICA ENTRADA MONITOR COLORIDO, PRESSAO C/ \/CV,\/CP,SIMV,CPAP,PSV,PEEP,\/ENTILA(;AO APNEIA,
FREQUENCIA VENTILAQAO NAO INVASIVA, MONITORAQAO DE PRESSOES, TEMPO VAZAO GRAFICOS DE CURVAS DE FLUXO E
PRESSAO, ACESSORIOS BATERIA RECARREGAVEL, TIPO ALARME C/ ALARMES, ADICIONAIS TENSAO ELETRICA 110V/60HZ

9 Pe 136/2012 — Fundag&o Universidade do Maranhdo - VENTILADOR ARTIFICIAL ELETRONICO, TIPO MICROPROCESSADO, PORTATIL,
RESGATE, APLICA(;AO ADULTO E PEDIATRICO, CARACTERISTICA ENTRADA DE TRANSPORTE, FREQUENCIA VOLUME CORRENTE 5
A 2000ML, ACESSORIOS 2 CIRCUITOS COMPLETOS(ADULTO/ PEDIATRICO), ADICIONAIS 100 A 2000ML, FR 2 A 50RPM, PEEP, CPAP,
TIPO BASE BATERIA INTERNA RECARREGAVEL AUTONOMIA MiN. 3H

10 O cilindro cheio. PE 1022/2014 — Comando da Aeronautica.

11 CAdTErc/SP, Gases Medicinais.

12 PE 34/2016 — Exército. 000389770 - VALVULA REGULADORA CILINDRO GAS, TIPO FECHAMENTO MANUAL, COMPONENTES
MANOMETRO E FLUXOMETRO, TIPO ROSCA PARA OXIGENIO

13 PE 13/2017 - Exército
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sobrepreco jA no primeiro ano de

contratagdo.
Bolsa valva-mascara 360,00 124,00 A exemplo dos demais, os valores ndo séo
mbu®) em tamanho , justificaveis, bem como a forma como foram
Ambu® t h 110,00% justificaveis, b f f
adequado inseridos na composicdo de custos se
mostra invélida.
Oximetro de Pulso 4.320,00 150,896 Mostra-se absurdo o custo cobrado pela
Portatil 153,90% disponibilizacédo do item, uma vez que, como

se observa dos valores cotados, o valor a
ser pago anualmente pelo item seria capaz
de comprar quase 30 novos aparelhos

todo o ano.
414,00 55,00%° A exemplo dos demais, os valores ndo sao
Glicosimetro®® 64,90%° justificaveis, bem como a forma como foram

inseridos na composicdo de custos se
mostra invalida.

Aspirador de Secregdo | 1.602,00 409,00% A exemplo dos demais, os valores ndo sao
portatil 399,09% justificaveis, bem como a forma como foram
inseridos na composicdo de custos se
mostra invalida.

Nebulizador 1134,00 154,99% A exemplo dos demais, os valores ndo sdo
129,00%* justificaveis, bem como a forma como foram
inseridos na composicdo de custos se
mostra invalida.

Estetoscépio 486,00 15,37% Mais uma vez se mostra absurda a
32,00% composicdo de custos, uma vez que 0s
16,007 valores sdo lancados sem o0s menores

critérios. Como se vé, com o valor anual
deste equipamento, seria possivel comprar
cerca de 30 itens novos a cada ano do
contrato.

Termdmetro 180,00 39,69%8 A exemplo dos demais, os valores ndo séo
justificaveis, bem como a forma como foram
inseridos na composicdo de custos se
mostra invalida. Apesar desse item poder ter
uma durabilidade menor do que os demais,
ndo se justificaria a aquisicdo de mais de 1

ao ano.
Cama hospitalar 7.200,00 1.768,00%° Mais uma vez fica demonstrada a
Fowler ou bergo® 2.130,00% desarazoabilidade das estimativas das
unidade 2.177,99% planilhas de custos, uma vez que inserem
1.780,00% em seus custos valores exorbitantes e

14 PE 28/2016 — Universidade Federal da Bahia - BOLSA RESERVATORIO 02, TIPO REUTILIZAVEL, P/ AMBU ADULTO, COMPONENTES
C/RESERVATORIO DE 02 SUPLEMENTAR,ENTRADA DE 02, CARACTERISTICAS ADICIONAIS MASCARA TRANSPARENTE,
AUTOCLAVAVEL

15 PE 9/2016 — Fundag&o Universidade Federal de Sergipe

16 PE 61/2017 — Universidade Federal do Parana - OXIMETRO PORTATIL, ALIMENTA(;AO BATERIA INTERNA RECARREGAVEL, TIPO
MEDIQAO PULSO, FAIXA MEDIQAO SATURA(}AO 0 A 100, FAIXA MEDIQAO PULSO 30-250, CARACTERISTICAS ADICIONAIS ALARME
AUDIO-VISUAL REGULAVEL

17 Pe 13/2017 — Exército — Hospital Geral de Fortaleza

18 A pesquisa em sites indica que o prego varia entre R$ 54,00 a R$ 75,00 o aparelho.

19 PE 1/2016 — Ministério da Educag&o

20 PE 3/2009 — Universidade Federal do Para

21 PE 15/2016 — Ministério da Saude - ASPIRADOR SECREQC)ES, TIPO PORTATIL,ELETRICO, CAPACIDADE FRASCO COLETOR CERCA
DE 1300, POTENCIA MOTOR 1/4, MATERIAL FRASCO FRASCO EM POLIPROPILENO TRANSPARENTE, FREQUENCIA 60, PRESSAO
MAXIMA VAZAO 19L/MIN, VACUOMETRO 550MMHG, TENSAO 110/220

22 PE 41/2016 — Fundo Penitenciario Nacional

2 PE 11/2015 — Comando do Exército.

24 PE 20/2014 — Ministério da Satde

%5 PE 10/2016 — Ministério da Saude - ESTETOSCOPIO, TIPO BIAURICULAR, APLICAQAO ADULTO, MATERIAL AUSCULTADOR ACO
INOXIDAVEL, MATERIAL ARTICULAQAO Y 'Y SEM SOLDAS ACO INOX, MATERIAL OLIVAS OLIVAS BORRACHA ANTIALERGICA,
MATERIAL HASTE HASTE LEVE,RESISTENTE,AJUSTE AUTOMATICO, MODELO ALTA SENSIBILIDADE,DIAFRAGMA E CAMPANULA,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS OLIVAS ANATOMICAS,EMBALADO EM CAIXA

2 PE 3/2016 — Comando da Marinha

27 PE 7/2017 — Fundo Nacional de Sadde

28

29 N&o foi possivel uma cotagéo do bergo devido a descrigdo incompleta.

30 PE 14/2016 — Comando da Aeronautica - CAMA HOSPITALAR, MATERIAL ACO INOXIDAVEL, ACABAMENTO DAS RODAS RODA
TERMOPLATICA, RODAS 4 RODIZIOS DE 6°, FREIO EM 2 RODIZIOS DIAGONAIS, COMPRIMENTO ATE 2,00, LARGURA CERCA DE 1,00,
ALTURA CERCA DE 0,80, CARACTERISTICAS ADICIONAIS POSICOES DE TRENDELEMBURG, FOWLER E REVERSO

31 PE 51/2015 - comando da Marinha - CAMA HOSPITALAR, MATERIAL ACO CARBONO, TIPO MANIVELAS ESCAMOTEAVEIS, RODAS SEM
RODIZIOS, PES FIXO, COMPRIMENTO ATE 2,10, LARGURA CERCA DE 0,80, ALTURA CERCA DE 0,80, COMPONENTES SUPORTE DE
SORO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS POSIGOES DE TRENDELEMBURG, FOWLER E REVERSO

%2 PE 15/2016 — Ministério da Salde - CAMA HOSPITALAR, MATERIAL AGO INOXIDAVEL, TIPO MANIVELAS ESCAMOTEAVEIS,
ACABAMENTO DAS RODAS RODA DE BORRACHA, RODAS 4 RODIZIOS DE 5°, FREIO EM 4 RODIZIOS_DIAGONAIS, COMPRIMENTO ATE
2,00, LARGURA CERCA DE 1,00, ALTURA CERCA DE 0,80, CAPACIDADE DE CARGA ATE 250, CARACTERISTICAS ADICIONAIS
POSICOES DE TRENDELEMBURG, FOWLER E REVERSO
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1.662,83%* injustificaveis. Como se vé com o valor pago
anualmente seria possivel comprar até cerca
de 4 camas.

Suporte de  soro 720,00 80,00% Além de ser um item que tem sua vida util
unidade 155,00% muito estendida®, mostra-se, novamente, a

desproporcionalidade dos custo inseridos
aos precos dos servicos em razdo da
disponibilizacdo desse material. A exemplo
dos demais, os custos cobrem dentro do 1°
ano em muito os valores de aquisicao.
Cadeira higiénica 1.026,00 539,00% A exemplo dos demais, os valores ndo sao
unidade justificaveis, bem como a forma como foram
inseridos na composicdo de custos se
mostra invalida.

60. Deste modo, o que se verifica é que a estimativa de precos se
encontra eivada de vicios com nitido sobrepre¢co em relagcdo aos
reais custos dos servicos. A exemplo, utilizando da metodologia
correta, ou seja, aplicagdo da depreciagdo®* e custos de
manutencdo®’, seria possivel observar, mesmo sem ter todos os
elementos necessarios para uma analise mais exata, que o
sobrepreco do contrato podera passar dos R$ 5 milhdes ao ano,
conforme planilha abaixo:

Custo Edital
257/2017 Preco Médio Tempo Valor depreciagdo Diferenca

Item Anual de Mercado [Depreciagdo [Tx. Dep. M | Manutencdo| Total més Total ano Cota¢do/PMM

Concentrador de oxigénio RS 4.320,00 | RS 2.620,00 10| 10| RS 21,83 | RS 10,92 | RS 32,75 | RS 393,00 | RS 3.927,00

Ventilador pulmonar portétil

microprocessado, com

acessoérios incluindo

circuitos RS 41.760,00 | RS 35.847,00 10, 10| RS 298,73 [ RS 149,36 | RS 448,09 | RS 5.377,05 | RS 36.382,95

Regulador de Pressdo com

Fluxdmetro RS 360,00 | RS 187,50 10, 10| RS 1,56 | RS 0,78 | RS 2,34 | RS 28,13 | RS 331,88

Bolsa valva-méscara

(Ambu®) em tamanho

adequado RS 360,00 | RS 117,00 10 10| RS 0,98 | RS - |RS 098]|RS 11,70 | RS 348,30

Oximetro de Pulso Portétil RS 4.320,00 | RS 151,00 10, 10| RS 1,26 | RS 0,63 | RS 1,89 | RS 22,65 | RS 4.297,35

Glicosimetro RS 414,00 | RS 60,00 10 10| RS 0,50 [ RS 0,25 | RS 0,75 | RS 9,00 | RS 405,00

Aspirador de Secregdo

portatil RS 1.602,00 | RS 404,00 10 10| RS 337|RS 168 |RS 505 |RS 60,60 | R$ 1.541,40

Nebulizador RS 1.134,00 | RS 141,50 10, 10| RS 1,18 | RS 0,59 | RS 1,77 | RS 21,23 | RS 1.112,78

Estetoscopio RS 486,00 | RS 21,00 10, 10| RS 0,18 [ RS - RS 0,18 | RS 2,10 [ RS 483,90

Termdémetro RS 180,00 | RS 40,00 1 100[ RS 3,33 [ RS - RS 3,33 | RS 40,00 | RS 140,00

Cama hospitalar Fowler ou

berco unidade RS 7.200,00 | RS 1.964,00 10, 10| RS 16,37 | RS 8,18 | RS 24,55 | RS 294,60 | RS 6.905,40

Suporte de soro RS 720,00 | RS 117,00 10, 10| RS 0,98 | RS - RS 0,98 | RS 11,70 | RS 708,30

Cadeira higiénica unidade RS 1.026,00 | RS 539,00 10, 10| RS 4,49 | RS 2,25 [ RS 6,74 | RS 80,85 | RS 945,15
Sobrepreco Paciente/Ano:| R$  57.529,40
Sobreprego contrato ao ano:| R$ 4.602.352,00

61. Além disso, verifica-se que ndo houve uma discriminagdo
especifica quanto aos equipamentos/mobiliarios/materiais a serem
utilizados, o que indica o descumprimento do indicado no item b4
(especificacdo genérica dos equipamentos e mobilidrios, constantes

33 PE 3/2017 - Ministério da Salde - CAMA HOSPITALAR, MATERIAL ACO INOXIDAVEL, TIPO MANIVELAS ESCAMOTEAVEIS,
ACABAMENTO DAS RODAS RODA DE BORRACHA, RODAS 4 RODIZIOS DE 5°, FREIO EM 4 RODIZIOS_DIAGONAIS, COMPRIMENTO ATE
2,00, LARGURA CERCA DE 1,00, ALTURA CERCA DE 0,80, CAPACIDADE DE CARGA ATE 250, CARACTERISTICAS ADICIONAIS
POSICOES DE TRENDELEMBURG, FOWLER E REVERSO

34 PE 4/2017 - comando do Exército - CAMA HOSPITALAR, MATERIAL AGCO INOXIDAVEL, TIPO MANIVELAS ESCAMOTEAVEIS,
ACABAMENTO DAS RODAS RODA DE BORRACHA, RODAS 4 RODIZIOS DE 5°, FREIO EM 4 RODIZIOS_DIAGONAIS, COMPRIMENTO ATE
2,00, LARGURA CERCA DE 1,00, ALTURA CERCA DE 0,80, COMPONENTES SUPORTE DE SORO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS
POSICOES DE TRENDELEMBURG, FOWLER E REVERSO

35 PE 118/2011 — Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - SUPORTE DE SORO, MATERIAL FERRO, TIPO ACABAMENTO PINTURA
ESMALTADA, COR BRANCA, TIPO PORTATIL, ALTURA REGULAVEL ATE 2M, USO APLICAQAO DE SORO, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS COM SAPATAS DE BORRACHA

%6 PE 1/2012 — Comando do Exército - SUPORTE DE SORO, MATERIAL FERRO, TIPO ACABAMENTO PINTURA ESMALTADA, COR
BRANCA, TIPO PORTATIL, ALTURA REGULAVEL ATE 2M, USO APLICACAO DE SORO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS COM SAPATAS
DE BORRACHA

37 Tanto €, assim, que desde 2012 n3o foi localizada no comprasnet nenhuma compra desse item pelos 6rgéos federais.

3 PE 3/2011 — Comando da Marinha - CADEIRA RODA (CONSULTAR INC 04076), TIPO FUNCIONAMENTO MANUAL, TIPO USO HIGIENICA,
ACABAMENTO ESTRUTURA PINTURA EM EPOXI, TAMANHO OBESO, APOIO PES SUPORTE PARA PES, APOIO BRACO APOIO BRACOS
FIXO, CAPACIDADE MAXIMA ATE 130KG, LARGURA ASSENTO 58

% Foram utilizados os valores determinado pel RFB por meio da Instrugo Normativa 162/1998.

40 Utilizou-se o percentual anual de 5%, conforme aplicado também pelo Estado de S&o Paulo em suas contratages de acordo com o CadTerc.
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na planilha de composicdo de custos e formacdo de precos) da
Informacéo 409/2014 (fls. 20-29) que analisou o pregao revogado.
62. Os fatos relatados mais do que justificam que seja feita a
reinstrucdo dos autos com a analise do processo que subsidiou a
confecgdo da planilha estimativa, bem como que se suspenda o
certame até que as irregularidades sejam corrigidas, de modo que
0s precos estimados na planilha reflitam o mais préximo possivel a
composicao dos custos dos servigos.
63. Mostra-se, ainda, que, se confirmadas as graves falhas acima,
sera necessario que o Tribunal determine que se faca uma
fiscalizacdo nos ultimos pagamentos relativos a esses servicos, de
modo a se apurar possivel prejuizo ao erario ocorrido em razao das
irregularidades na planilha de custos apresentadas que,
possivelmente, vem sendo repetidas ha anos.

Materiais
64. Nos moldes do indicado acima, faltou a verificagdo pelo Corpo
Técnico de como foram estimados o0s quantitativos e valores dos
materiais a serem utilizados. Como se chegou ao valor de R$
4.750,65 ao més (R$ 57 mil ao ano) por paciente?
65. Observa-se da planilha que séo incluidos diversos itens, sem se
saber qual foi a frequéncia e quantitativos utilizados para se chegar
ao valor a ser cobrado:
“gazes estéreis e ndo estéreis, algoddo bola, alcool 70%, luvas de
procedimentos gerais e luvas de procedimentos estéreis, seringas,
agulhas, jelcos, fraldas descartaveis, fita micropore, esparadrapo,
equipos simples e equipos de bomba de infusdo para dieta e
medicacdo, frascos para dieta, fixador de traqueostomia, filtros
trocadores de calor e umidade (HME) adulto e pediatrico, conector
intermediario extensivel (traqueinha), sondas de aspiracdo traqueal
siliconadas, latex para aspiragdo, almotolias, colchdo caixa de ovo
com capa, canulas de traqueostomia, sondas gastrostomia, cateter
vesical de demora e alivio, entre outros, em quantitativo suficiente
para atender as necessidades diarias do paciente.”
66. Assim, fica patente que planilha de formacdo de preg¢o da
SES/DF esta repleta de falhas que podem ocasionar prejuizos
milionarios ao erario, necessitando que seja revista e justificada.
67. Nessa questdo mostra-se, ainda, que faltou uma maior
discriminacdo dos materiais a serem utilizados; quais as estimativas
de consumo que justificaram esses valores; critérios de qualidade
etc.

Desse modo, o ilustre membro do Ministério Publico apresentou as
seguintes sugestdes ao egrégio Plenario:

I. tome conhecimento:
a) do edital do Pregéo Eletronico pelo SRP n° 257/2017 (peca n°
62 — e-DOC AF19154E) e do Oficio n°® 876/2017-3*PROSUS
(peca n° 62 — e-DOC 3D252801);
b) dos esclarecimentos apresentados pelo Sr. Humberto Lucena
Pereira da Fonseca e pela Sra. Marucia Valenga Barbosa de
Miranda;
Il. considere improcedentes as razfes de justificativas apesentadas
pelo Sr. Humberto Lucena Pereira da Fonseca e pela Sra. Marucia
Valenca Barbosa de Miranda deliberando em relagéo a aplicacao de
multa, em razdo da afronta ao art. 49 da Lei de Licitacoes;
lll. determine & SES que:
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a) apresente os fundamentos que justificaram a suspensédo do
PE 257/2017,
b) mantenha suspenso o certame até ulterior deliberacdo do
Tribunal em relacdo a validade da estimativa de preco maximo
para a contratacao;
c) na formacdo dos custos da planilha estimativa de precos
maximos da licitacdo, em relacdo a itens como
equipamentos/mobiliario/aparelhos, que ndo se enquadrem
como itens consumiveis, observe que 0S custos a serem
acrescidos sejam os relativos a depreciacdo e manutencao
dos bens, nos termos das boas praticas de licitagdo e
jurisprudéncia do TCU, observando ainda a vida Util prevista na
Instrugdo Normativa 162/1998 da RFB,;

IV.determine a reinstru¢do do feito, inclusive, autorizando, caso

necessario, a realizacao de inspecao, a fim de que o CT:
a) analise no Processo 060.011.597/2014, que subsidiou a
formacdo da planilha de precos, a legalidade da cotacdo dos
valores que deram suporte a estimativa de precos, desde a
remuneracdo dos profissionais até o0s materiais a serem
utilizados, de modo a verificar a validade dos valores cotados,
bem como a metodologia utilizada;
b) apure a ocorréncia de prestacdo de servicos sem cobertura
contratual no periodo de 20.3.2017 a 22.6.2017, uma vez que 0s
documentos indicam que n&o existia contrato vigente na SES,
para a prestacao dos servicos de Home Care;

V. autorize:
a) o encaminhamento de cépia do Relatério/Voto, da Decisédo
gue vier a ser adotada e da presente Informacdo a SES/DF,;
b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para os
devidos fins;

Em decorréncia das consideracdes expendidas pelo Parquet
especial, nos termos constantes do Despacho Singular n.° 638/17-GCIM
(fls. 383/384), datado de 27.10.2017, foi determinada a remessa do presente feito a
Seacomp/TCDF para fins de reinstrugcdo, tendo em conta os termos lancados no
Parecer n.° 1.022/2017-CF, bem como em razao de o Pregdo Eletrbnico por SRP
n.° 257/2017-SES encontrar-se suspenso administrativamente conforme aviso de
suspensao divulgado na pagina 55 da edicdo do DODF de 18.10.2017, para analise
da nova versao do instrumento convocatorio a ser publicado pela jurisdicionada.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

A 42 Divisao de Acompanhamento nos termos lancados na
Informacédo n.° 289/2017 (fls. 389/404), assim se manifestou acerca da diligéncia
interna constante da supracitada deliberacdo monocratica:

4. No dia 11/10/2017, a SES/DF encaminhou ao Tribunal o Oficio
n° 224/2017 - CCOMP/DAQ/COORDENACAO DE
COMPRAS/SUAG/SES-DF (fls. 385/386), disponibilizando, em
atendimento ao Oficio n°® 596/2017 — 42. DIACOMP, cOpia em meio
digital do Processo Administrativo n°® 060.011.597/2014, juntado aos
autos no Anexo V.

5. Posteriormente, no dia 03/11/2017, a SES/DF apresentou ao
Tribunal o Oficio n® 234/2017 - CCOMP/DAQ/COORDENACAO DE
COMPRAS/ SUAG/SES-DF (fl. 387), informando que o edital do PE
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SRP n° 257/2017 foi reformado, passando a adotar o enquadramento
preferencial as microempresas e empresas de pequeno porte,
disponibilizando nova copia digital do Processo Administrativo,
juntado aos autos no Anexo VI.

6. Nesse sentido, nesta assentada, com base no disposto no
Despacho Singular n® 638/17 — GCIM, c/c o item IV.a do Parecer n°
1.022/2017 - CF, iremos realizar a andlise do Processo
060.011.597/2014 no que concerne as peg¢as que subsidiaram a
formacédo da planilha de precos, a legalidade da cotacéo dos valores
que deram suporte a estimativa de precos, desde a remuneracdo dos
profissionais até os materiais a serem utilizados, de modo a verificar
a validade dos valores cotados, bem como a metodologia utilizada.

7. No que diz respeito ao item IV.b do Parecer, como os presentes
autos referem-se a analise do processo licitatorio, consideramos que
quesito indicado pelo Orgdo Ministerial deve ser tratado em autos
especificos, haja vista versar sobre tema diverso a analise da
licitacdo.

DA ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
060.011.597/2014

8. Em andlise a copia do Processo Administrativo acostados aos
autos no Anexo VI, verificamos que a coleta de precgos para formagéo
dos custos estimativos, bem como as verificagbes sobre a
admissibilidade dos valores referenciais coletados, realizadas pela
Unidade Técnica da SES, encontram-se as fls. 1.378/1.619**. Diante
do grande volume de documentos acostados aos autos do Processo
Administrativo, consideramos relevante fazer um breve histérico de
como se procederam os procedimentos de coleta e formacdo dos
custos estimativos:

i) Fls. 1.380/1.386* — A Geréncia de Pesquisa de Preco —
GEPP/DIAQ/CCOMP/SUAG/SES-DF encaminha e-mail com
solicitacdo de propostas de precos para empresas do setor.

ii) Fls. 1.387/1.390' — A empresa Agape Assisténcia Domiciliar
encaminha proposta de precos, conforme modelo de tabela
padréo disponibilizada pela SES.

i) Fls. 1.394/1.441' — Foi juntado planilha denominada
“Relatorio de Compras Realizadas”, contendo ampla relagao
de compras realizadas pela Administragdo Publica, no
codigo BR 12920 — Assisténcia Médico-Hospitalar/Domiciliar
Complementar de Saude/Convénio.

iv) Fls. 1.442/1.447* — Pesquisas realizadas a pagina da
internet  “‘wwwa3.transparéncia.gov.br” de processos de
aquisicoes de servicos de internagdo domiciliar, realizados
na modalidade “Inexigibilidade de Licitagdo”, de n°® 27/2016,
22/2016, realizados pela Unidade Gestora: 12101 — Base
Aérea de Natal.

v) Fls. 1.448/1.516v' — Pesquisas realizadas a pagina da
internet “www.cadastro.pregao.sp.gov.br”, tendo sido obtido
dados dos Pregdes n° 152/2016, 157/2016, 158/2016,
160/2016, 162/2016, 166/2016, 173/2016, 181/2016 e
183/2016, realizados pelo Instituto de Assisténcia Médica ao
Servidor Publico Estadual de Sdo Paulo — IAMSPE, relativos
a contratacdo de servicos de atendimento domiciliar,
considerando o tratamento indicado para a enfermidade de

4! Folhas referenciais relativo ao Processo Administrativo n® 060.011.597/2014 (Anexo VI destes autos).
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cada paciente especificado.

vi) Fls. 1.518/1.527' — Copia do Contrato n° 171/2016,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Penapolis/SP e a
empresa HOME CARE CENE HOSPITALLAR LTDA.
relativo ao registro de preco do quildbmetro rodado de
viagens de ambulancias de suporte avancado (UTI Movel)
para transporte de passageiros graves (adulto/neonatal).

vii)Fls. 1.529/1.530* — Por meio do Despacho n° 127/2017 —
GEAD/ DIAM/CORIS/SAIS, a Geréncia de Atencao
Domiciliar apresentou sua andlise acerca dos precos
coletados pela Geréncia de Pesquisa de Prec¢os. No referido
documento, a Unidade Técnica da SES/DF, em suma,
concluiu que os precos coletados para fim de formagéo do
custo estimativo ndo atendiam ao objeto da contratacéo.

vii) Fl. 1.535" — E-mail solicitando cotac¢éo de precos as novas
empresas sugeridas pela Geréncia de Atencao Domiciliar (fl.
1.534).

ix) FIs. 1.536/1.541' — A empresa Viventi Home Care
encaminha proposta de precos, conforme modelo de tabela
padrao disponibilizada pela SES.

X) Fls. 1.548/1.552' — A empresa Agape Assisténcia Domiciliar
encaminha nova proposta de precos.

xi) Fls. 1.553/1.600" — Juntados documentos encaminhados por
e-mail pelo Hospital Militar de Area de S&o Paulo — HMASP,
contendo coépia dos Termos de Credenciamento n°
009/2016, 008/2016 e 006/2016, cujo objeto se refere a
“Prestacdo de Servicos médico-hospitalar de atencao
domiciliar (HOME CARE) aos beneficiarios do SAMMED-
FUSEX”.

xii)Fls. 1.604/1.605' - Por meio do Despacho n® 143/2017 —
GEAD/ DIAM/CORIS/SAIS, a Geréncia de Atencado
Domiciliar apresentou sua andlise acerca dos novos precos
coletados pela Geréncia de Pesquisa de Precos acostados
as fls. 1.536/1.600%. No referido documento, a Unidade
Técnica da SES/DF considerou que as cotacles
apresentadas pelas empresas Viventi Home Care e Agape
Assisténcia Domiciliar seriam validas por atenderem as
exigéncias do Termo de Referéncia. Por sua vez,
considerou que as cotacBes obtidas pelos Termos de
Credenciamento n% 009/2016, 008/2016 e 006/2016
atenderiam com ressalvas.

xiii) Fls. 1.606/1.611" — Juntado cépia do Contrato n° 045/2017
— SES-DF, de cujo contetdo encontra-se completamente
ilegivel.

xiv) Fls. 1.614/1.617" — Planilha de formacdo dos custos
estimativos, considerando apenas os precos ofertados pelas
empresas Viventi Home Care e Agape Assisténcia
Domiciliar e do Contrato SES/DF n° 45/2017.

xv) Fls. 1.618/1.619' — Relatério de Pesquisa de Precos
realizado pela Geréncia de Pesquisa de Pregos -
GEPP/DIAQ. Em sua conclusédo, informa que ‘para a
composicdo da planilha de estimativa de precos foram
utilizados apenas os precos da proposta da empresa Agape
e Viventi, e os valores do Contrato n°® 45/2017, o ultimo
contrato firmado na SES-DF referente a esse SAD-AC,
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celebrado em 23 de junho de 2017”. Explicou que foram
excluidos os valores dessemelhantes, considerando o
menor valor entre a média e a mediana dos valores validos,
em conformidade com o Decreto n° 36.220/2014,
alcancando o valor global para aquisicdo de R$
28.080.196,62.
9. De acordo com as informacfes disponibilizadas nos autos do
Processo Administrativo, a SES/DF, ao final de todo o processo de
coleta de precos, considerou somente os precos ofertados pelas
empresas Viventi Home Care e Agape Assisténcia Domiciliar e os do
Contrato Emergencial SES/DF n°® 45/2017 para a formacdo dos
custos estimativos dos servigos previstos para o certame, conforme
dispostos nas planilhas acostadas as fls. 1.614/1.617".
10. Em que pese a éarea técnica da SES/DF, em especial a Geréncia
de Atencéo Domiciliar, ter emitido dois Despachos de n® 127/2017 —
GEAD/DIAM/ CORIS/SAIS e 143/2017 — GEAD/DIAM/CORIS/SAIS,
desqualificando os precos publicos coletados pela Geréncia de
Pesquisa de Precos, consideramos relevante reavaliar se os valores
neles dispostos poderiam ter sido aproveitados na planilha de
formacgédo de custo.
11. Contudo, consideramos relevante extrair as justificativas
apresentadas pela SES para ndo adocdo dos precos publicos
coletados. No Despacho n® 127/2017 — GEAD/DIAM/CORIS/SAIS
(fls. 1.529/1.530") a Geréncia de Atencdo Domiciliar assim se
pronunciou:

4. O Edital de pregaoc eletronico 181/2016 as fls. 14481452, objetiva &
fornecer presiacio de servico de salde para atencao domiciliar a um
paciente com técnico de enfermagem 24h, supervisdo de enfermagem
com uma visita mensal e equipamentos b 05 para assisténcia como

por exemplo, esfigmomandmeatro termadmetro. Dests
forma, o objeto do referido pregdc sletronico 181/2018(ndo atendel'ac
objeto da contratagdo do SAD-AC conforme o exigido no Termo de
Referéncia as fls. 13191374

5. O Edital de pregéo eletronico 1730

flz 1453M462, objetiva

farnecer prestacdo de servico de sauds para atencio domiciliar 8 um
pacients com’ técnico de enfermagem 24k supervisdo de enfermagem
com uma visita mensal, nutricionista uma vista mensal e equipamentos
basicos para assisténeia como por exemple, suporie de  sorg,
esfigmomandmetro, estetoscdpio = fermametro. Assim, o objeto do
raferido pregio eletrdnico 1732018 nao atande'ac objeto da contratacic
do SAD-AC, conforme o exigido ro Termo de Referéncia as

fis. 13151374

5. O Edital de pregao elefrénico 165/2078 as fl 1453/14689, objetiva &
fornecer prestacdo de servico de saude para aiengdo domiciliar a um
paciente com: técnico de enfermagem Sh por dia, supervisio de
aenfermagem com uma visita mersal medico uma visita mensal
fisioterapia @ sessdes mensais e equipamentcs basicos para assisténcia
come por exemplo, esfigmomanometro. eststoscopio e termimetro.
Esclarecamos que o objeto do referndo prepdo eletrdnico 166/2016 nao
atende ao chjete da contratacdc oo SADAC conforme o exigido no

Termo de Befaréncia as fls. 131901374

7. O Editel de pregdo eletrénico 180/2016 as fl=. 14701479, objetiva s
fornecer prestacao de servico de saude para aiencao domiciliar a um
paciente com: supervisdo de enfermagem com uma visita mensal,
medico uma visita mensal, fonoaudio 14 sessbhes mensais e
equipamentos  basicos para  assisi coma  por  exemplo,
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8.

10.

11.

12,

12.

O Edital de pregio elstronico 1582016 as fls. 1480/1483. objetiva a
fornecer prestacao de servigo de salde para atencdo domiciliar a um
paciente com: foncaudiologia 0% sessfes mensais, fisioterapia 09
sessdes mansais e equipamentos basicos para assisténcia como por
exemplo, esfiomomandmeatro, estetoscopio e termametro. Desta forma, o
objeto do referido pregdo eletrdnico 158/2016 ndo atende ao objete da
cantratacdo do SAD-AC, conforme o exigide no Termo de Referéncia as
fls.1319/1374

O Edital de pregio eletrdnica 157/2016 as fls. 1484/1490, objetiva a
fornecer prestacao de servigo de saldde para atancae domiciliar a um
paciente com: tecnico de enfermagem 24h, supervisdo de enfermagem
com uma visita mensal, fisioterapia 23 sessdas mensais  equipamentos
bésicos para assisténcia como por exemplo, esfigmomandmetro,
estetoscopio e termametro. Desta forma, o objeto do referido pregdo
eletrénico 157/2016 ndo atende ao objeto da contratag@e do SAD-AC,
conforme o exigido no Termo de Referéncia as fls 1319/1374.

O Edital de pregico eletrdnicao 183/2016 as fls. 14911489, objetiva a
farnecer prestacio de servico de sadde para atencdo domiciliar a um
pacients com: {&cnico de enfermagem 24h. supervisde de enfermagem
com uma visita mansal, fisioterapia 09 sessdes mensais e eguipamentos
bésicos para assisténcia como por exemplo, esfigmomandmetra,
estetosconio e termomeatro, além de cama hospitalar & guincho de
transferéncia. Desta forma, o objelo do referide pregde eletrénico
183/2018 nio atende ao abjeto da contratacdo do SAD-AC, conforme o
exigido no Termo de Referéncia as fls. 13191374,

O Edital de pregac eletranico 152/2016 as fls. 1502/1508, objetiva a
fornecer prestacdo de servico de sadde para atencdo domiciliar a um
pacients com: técnico de enfermagem 24h, supervisdo de enfermagem
com uma visita mensal, médico uma wvisita mensal, fisioterapia 14
sessdas mensais e egquipamentos basicos para assisténcia como por
exemplo, esfigmomanémetro, esteloscopio & termdmetro, além de
cadeira para banho, cadeira de rodas & andador. Desta ferma, o objeto
do referide pregac eletrdnico 1522016 nao atende aoc objeto da
contratacio do SAD-AC conforme o exigido no Termo de Referéncia as
fls.1319/1374.

O Edital de pregao elefrdnice 18220165 as fis. 15091516, objetiva a
fornecer prestacio de servigo de fisicterapia domiziliar para um pacients
com 23 sessées mensais de fisicterapia e eguipamentos basicos (sem
especificacdc), ndo atendendo desta forma o objsto de contratagio do
SAD-AC. conforma o exigido no Termo de Refaréncia as fls. 1318/1374,

Pelos esclarecimentos apresentados pela Geréncia de Atengéo

Domiciliar, os Pregdes n® 152/2016, 157/2016, 158/2016, 160/2016,
162/2016, 166/2016, 173/2016, 181/2016 e 183/2016, realizados pelo
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual de Séo
Paulo — IAMSPE, ndo foram considerados como precos referenciais
para formacdo dos custos estimativos do presente certame porque,

de

modo geral, os servicos de home-care ndo contemplam
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exatamente o que estd previsto no edital em tela. Contudo,
entendemos que a analise ndo foi realizada de forma devida, uma
vez que nos documentos juntados, relativos aos referidos pregbes
constam os custos unitarios de diarias de profissionais, como
enfermeiros, técnicos de enfermagem, fisioterapia e de alguns
equipamentos como suporte de soro, cadeira de banho e cama
hospitalar que n&do foram considerados para a formagéo dos custos
estimativos.

13. No caso do Despacho n°® 143/2017 — GEAD/DIAM/CORIS/SAIS
(fls. 1.604/1.605%), a Geréncia de Atencdo Domiciliar apresentou as
seguintes justificativas para o ndo acolhimento dos precos publicos
obtidos junto ao Hospital Militar de Area de S&o Paulo — HMASP:

3. Cotacao apresentada no Anexo Il do Termo de Credenciamento n°®
009/2016 do Hospital Militar de Area de Sac Paule as fls. 1572/1577:

a. Foi avaliado e analisado o ﬂut:ai?'e"w Wto co %’=r\/|go cotado parz
intarnacdo domiciliar 24 horas 3/1574, o qual atende ac

W ex:giou no Termo de Refaréncia da presente contratagdo, com as
2 q seguinies ressalvas:

i. Os itens Glicosimetro, filtre de umidificacéo - HME - Heai
and  Moistire  Excliameers. concentrador de  oxigénio.
recarga  de  cilindros  de oxigénio e sistema  de
alimentaciio sccundirio de encrgia cliérica - No-break
constam come avulsos e n3o come parte da composicac
do valor da diaria da INTERNACAO DOMICILIAR 24
HORA (PACOTE). como exigido no Termo de Referéncia
da presenie contrataca
O numero de sesstes de= fsioterapia € de 5 sessdes
oferecidas na cotagzo supracitada. enguanto o exigido no
TR da presene \.rrt':;:“—e:;:_, e de sete sessbes por
semana — sendo uma por dia .

in. O numero de atendimento de Nuiricionista na cotagac
atual & de um por mes uanto no TR da presente
contratagdo é de dois aiendimentos. sendo um a cada 18
dias.
iv.  Os materiais dispor s na referida COTACAQO nac
2sido incluidos no valor da diaria da internagao 24 horas
(PACOTE). como exigido no TR ca presente contratacao.
Tais materiais, ceniorme  definido no TERMO DE
w771 CREDENCIAMENTO serao cobracos conforme a tabele
ri—oo—— | SIMPRO e o Guia Farmaceutico BRASINDICE.

) v Emrelagdo acs medicamenlos e dielas, 0S mesmos serac
OIS ITHLUT coprados pelo o Guia Farmacéutico BRASINDICE ne

COTACAO atual. enguantc noe TR da presente
contratacac. os mesnos "r:'.r 1zcidos pela SES/DF. ©
gue poderz influenciar no valoi final da contratagcdo.

VISl
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4. Cotacdo apresentada no Anexo | do Termo de Credenciamento n®

0082016 do Hospital Militar de Area de 530 Paulo as fls. 1578/1590:

a. Foram avaliadas e analisadas as caracteristicas do servico
cotado para atencao domiciliar, o qual atende ao exigido no TR
da presente contratacdo, com as seguintes ressalvas:

5. Cotagdo apresentada no Anexo | do Termo de Credenciamento n°,

V.

Os itens Glicosimetro, filtro de umidificagcao — HME - fear
aied - Moisture  Exchamgers, nao constam na planilha
referenciada a fl. 1587.

Os materiais disponibilizados na referida COTACAQ nao
estdo incluidos no valor da diaria da internacioe 24 horas
(PACOTE), como exigido no TR da presente contratacgao.
Tais materiais, conforme definido no TERMO DE
CREDENCIAMENTO serdo cobrados conforme a tabela
SIMPRO e o Guia Farmacéutico BRASINDICE.

Em relacdc acs medicamentos & dietas, 0s mesmos serao
cobrados pelo o Guia Farmacéutico BRASINDICE na
COTACAQ atual, enquanto no Projeto Basico da presente
coniratacao, os mesmos serao fornecidos pela SES/DF, o
gue podera influenciar ne valor final da contratacgao.

Nac consta nos autos o anexo VI do Termo de
Credenciamento n® 008/2016 do Hospital Militar de Area
de Sao Paule, mencionado a fl. 1587, o que impossibilitou
analise aprofundada do detalhamento do servigo que esta
sendo oferecido pela presenta COTACAQ.

06/2018 do Hospital Militar de Area de Sao Paulo as fls. 1591/1600:

a. Foi avaliado & analisado o detalhamento do servico cotado para
internagdo  domiciliar — VENTILAGAO MECANICA/ALTA
COMPLEXIDADE. as fls. 1599/1600, o qua! atende ao exigido no
TR da presente contratacdo, sendo identificadas as seguintes
ressalvas:

£2

i.

0097 ST oty

16820 -2

O item filtro de umidificacdo — HME — Hear and Moisture
Exchameers. ndo consta na planilha do anexo |, nao
fazendo parle da composi¢ao dc valor da diaria da
INTERNACAOQ DOMICILIAR 24 HORA (PACOTE), como
exigido no TR da presente contratagao.

Os materiais disponibilizados na referida COTACAQ nao
estio incluides ne valor da diaria da internagéo 24 horas
(PACOTE). como exiéido no TR da presente contratagao,
Tais materiais, conforme definidc no TERMO DE
CREDENCIAMENTO serac cobrados conforme a tabela
SIMPRO e o Guia Farmacéutico BRASINDICE.

Em relagdo acs medicamentos e dietas. os mesmos serfo
cobrados pelo o Guia Farmacéutico BRASINDICE na
COTACAO atual, enguanic no TR da presente
contratacda, os mesmos serio fornecidos pela SES/DF, o
gue podera influanciar no valor final da contratagie.
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14. Da mesma forma como analisamos no § 12 acima, a Geréncia
de Atencéo Domiciliar considerou, de modo geral, que os Termos de
Credenciamento n° 009/2016, 008/2016 e 006/2016, celebrados pelo
Hospital Militar de Area de S&o Paulo — HMASP, ndo poderiam ser
utilizados como parametro referencial de precos, porque 0S Servicos
neles previstos ndo se amoldarem exatamente com o estabelecido
na presente licitacdo. No entanto, mais uma vez entendemos que 0s
precos relativos a diarias dos profissionais de saude, bem como de
equipamentos, mobilidrios e ambuléncia poderiam ser aproveitados
para a formacéao dos custos referenciais.

15. Nesse sentido, elaboramos a planilha acostada aos autos as fls.
388 e no e-doc 0698BDD1, na qual realizamos a analise comparativa
do custo unitério de cada item de servigo previsto no edital com os
precos publicos ndo adotados pela SES nos documentos listados nos
88 12 e 14 desta instrucéo.

16. Como a planilha de custos elaborada pela SES estabelece
precos unitarios relativos a diarias de servigcos profissionais e de
equipamentos e mobiliarios, ou seja, 0s custos de uma visita, de uma
sessdo de terapia, diaria de equipamentos e mobiliarios, extraimos
das referidas contratacbes publicas realizadas pelo Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual de S&o Paulo —
IAMSPE e pelo Hospital Militar de Area de Sdo Paulo — HMASP, os
valores que, a nosso entender, poderiam ser utilizados nesta andlise
comparativa.

17. Em seguida, utilizando da mesma metodologia adotada pela
SES e prevista no art. 3° do Decreto Distrital n°® 36.220/2014,
consideramos na analise comparativa 0 menor valor entre média e
mediana dos prec¢os obtidos.

18. A planilha a seguir apresenta o resultado obtido na analise
realizada, estando o0s precos referenciais adotados explicitados nas
planilhas acostadas as fls. 388 e no e-doc 0698BDD1.
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PE SRP n¢ Menor | Diferenga Percentual
257/2017 - SES Valor entre entre Prego PE
Preco Unitario | 2 médiae | 257/2017 e Menor
Itens Descri¢do Quant/més (R$) mediana | (Média ou Mediana)
Precos do Pregos Ndo
(e-doc AF19154E) Publicos | Utilizados pela SES
(R$) (%)
Uma visita médica porsemana de forma continua e Avaliagdo clinica, conduta, prescrigdo e
. A 4,33 406,67 251,50 61,70%
ininterrupta procedimentos
Uma visita de enfermeiro (a) por semana de forma continua Supeniso do servigo, avaliacio de
L P enfermagem, conduta, prescrigdo e 4,33 160,00 66,00 142,42%
e ininterrupta .
procedimentos
Execugdo dos procedimentos de
Recursos Técnico de enfermagem continua (1 técnico 24h/dia) enfermagem conforme o PAD com os 30,42 378,40 330,00 14,67%
Humanos respectivos registros no prontuario
Avaliagdo, conduta, prescrigio e
Uma visita de nutricionista a cada 15 dias ¢ P § 2 148,00 78,50 88,54%
acompanhamento
. L ) . L . Manobras fisioterapicas: motora,
Uma sessdo de fisioterapia motora e respiratéria pordia. . L. R 30,42 110,00 61,00 80,33%
respiratoria e procedimentos
" . . Assisténcia fonoaudioldgica conforme
Duas sessdes de fonoaudiologia por semana A 8! 8,66 136,00 63,00 115,87%
necessidade.
Fornecimento
Concentrador de oxigénio Disponibilidade 24h B 12,00 16,80 -28,57%
continuo
Ventilador pulmonar portatil microprocessado, com . o Fornecimento
- p . p. . P Disponibilidade 24h . 116,00 91,59 26,66%
acessorios incluindo circuitos continuo
Cilindro de oxigénio de 7m3 40 litros com carga, recarga e Fornecimento
> g n ¢ E 8 ; 3,25 2,25 44,77%
respectivas conexdes, para uso nas emergéncias continuo
Sistema de alimentagdo secundario de energia elétrica “No-| .
A " : : P Fornecimento
break”, com substitui¢do continua quando a falta de energia |Disponibilidade 24h i 4,15 6,35 -34,65%
continuo
for maior gue sua autonomia.
. - . . Fornecimento
Regulador de Pressdo com Fluxdmetro Disponibilidade 24h B 1,00 0,18 455,56%
continuo
Fornecimento
Bolsa valva-mascara (Ambu®) em tamanho adequado Disponibilidade 24h continuo 1,00} 2,30 -56,52%
Fornecimento
Oximetro de Pulso Portétil Disponibilidade 24h B 12,00 10,10 18,81%
continuo
F i t
Glicosimetro Disponibilidade 24h ornecllmen ° 1,15
A continuo
Equipamentos n
HiAr . - £4s N frane Fornecimento
e mobilidrios |Aspirador de Secre¢do portatil Disponibilidade 24h . 4,45 2,80 58,93%
continuo
Fornecimento
Nebulizador Disponibilidade 24h . 3,15 8,00 -60,63%
continuo
Fornecimento
Bomba de Infusdo para dieta e medicagdo Disponibilidade 24h B 4,25 6,15 -30,89%
continuo
Fornecimento
Tensiometro (Aparelho de Pressdo) Disponibilidade 24h B 1,40 1,00 40,00%
continuo
Fornecimento
Estetoscopio Disponibilidade 24h B 1,35
continuo
Fornecimento
Termdmetro Disponibilidade 24h B 0,50
continuo
Fornecimento
Cama hospitalar Fowler ou bergo unidade Disponibilidade 24h continuo 20,00 8,06 148,14%
Fornecimento
Suporte de soro unidade Disponibilidade 24h B 2,00 1,09 84,33%
continuo
Fornecimento
Cadeira higiénica unidade Disponibilidade 24h B 2,85 2,23 27,66%
continuo
gazes estéreis e ndo estéreis, algoddo bola, dlcool 70%,
luvas de procedimentos gerais e luvas de procedimentos
estéreis, seringas, agulhas, jelcos, fraldas descartaveis, fita
micropore, esparadrapo, equipos simples e equipos de
bomba de infusdo para dieta e medicac¢do, frascos para
dieta, fixador de traqueostomia, filtros trocadores de calor e |Disponibilidade 24h em quantitativo Fornecimento
Materiais umidade (HME) adulto e pedidtrico, conectorintermedidrio |suficiente para atender as necessidades continuo 158,36
extensivel (traqueinha), sondas de aspiragdo traqueal didrias do paciente.
siliconadas, |atex para aspiragdo, almotolias, colchdo caixa
de ovo com capa, canulas de traqueostomia, sondas
gastrostomia, cateter vesical de demora e alivio, entre
outros, em quantitativo suficiente para atender as
necessidades didrias do paciente.
L L Avaliagdo clinica, conduta, prescrigdo e
Visita Médica A 406,67 251,50 61,70%
procedimentos
Supervisdo do servigo, avaliagdo de
Visita de Enfermeiro (a) enfermagem, conduta, prescri¢do e 160,00 66,00 142,42%
procedimentos
Intervengdo sensério-motora oral com
anobras de posicionamento, demais
Sessdo de fonoaudiologia . P . 136,00 63,00 115,87%
Equipe atendimentos pertinentes e
Profissional 'e:/::om;:)anhzfi.m.er:to/ - "
anobras fisioterdpicas: motora,
Sessdo de fisioterapia motora e respiratoria . L. p. 110,00 61,00 80,33%
respiratéria e procedimentos
L . Avaliagdo, conduta, prescri¢do e
Visita de nutricionista 148,00 78,50 88,54%
acompanhamento
Sessdo de psicologia 235,00 71,00 230,99%
Sessdo de terapia ocupacional 210,00 40,00 425,00%
Remocso Transporte em ambulancia tipo UTI mével - Avangada tipo D [lda E volta 2.100,00  1.740,00 20,69%
(com profissional médico) Ida OU volta 1.650,00  1.180,00) 39,83%
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19. Pelas informacGes apresentadas na tabela anterior, constatamos
gue os custos unitarios de vérios itens do edital encontram-se
superiores aos custos unitarios extraidos das aquisicdes publicas
constantes nos autos do Processo Administrativo e ndo adotados
pela SES na formacéo dos custos estimativos.

20. Além disso, para o item MATERIAIS, ndo ha informacdo nos
autos de como se originou o valor unitdrio adotado, mas apenas a
adocao do valor cheio sugerido pelas empresas Viventi e Agape e do
Contrato Emergencial n® 45/2017, sem demonstrar a composi¢ao.
21. Verificamos no Despacho n° 106/2017 — GEAD/DIAM/CORIS
ISAIS/SES-DF (fls. 1.612/1.613%), que a Geréncia de Atenc&o
Domiciliar apresentou a seguinte justificativa para a composicao dos
custos de materiais:

FPara a composicas dos custos dos materiais de consumo leva-sa e?rlrf consideragéo 2

estimativa de ga%;l:.’ !I'I‘:E:',jil.'} de Lim pacieEneimes. (2N em v sia q’l;l!E 2552 l:_‘.GI"‘SL gl
ik

pode ser superior ou inferior dependendo do quadro clinico, da ‘[patalcgra das

intercorréncias e da idade desse paciente

{J |

1

i |
Fessaltamos gus a2 fixacdo do quantitativo de material de ¢~}= SUMo | par' =
composicdo de preco na glaboragdo do TR/ PB pode comprometer) ’I assmtenm do
pacients, uma vez qué o SAD-AC possui 40 vagas gue atende pacaentesi o
diversos diagnosticos vanas faixas etarias & com possinilidades d mterco_rré}nr_gat.
nao passiveis de serem previstas no momento da elaboracdao do T‘?HIFE.

Dé =ia ﬁ:m‘]a pode-se concluir gue fixar um guantitative ndo garante a gualidade da
a |stenem, nam o atendimento das necessidades do paciente durante as
in rc;c.rﬁl:ﬂ):_jas_ colocands em risco sua vida, como também abre a possibilidads de
:cc'brang.af%é!éxtras a precos nao programados, o que pode acarretar prejuizo ao erario

pdblico.

Mao mer‘lﬂ,l_|mr.1"r‘ar‘-'r_—' a fixacdco do guantitativo de material de consumo pade leva
an 'fc:rf'le}1 mer‘m excessive 8 pacientes que ndc vao utiliza-los, provocande
;r:tespermqlp e aumento da 0% desnecassanaments.

Eui

Assim, E.rabﬂéael a utilizac2o da listagem dos materiais como acima exposto, dasds

que SEJ-E[ garawt ido o atendimento as necessidades dos pacientes assistides pelo

SAD P«G %endo o que s2 pretends com o objeto da contratacao.

22. Em que pese o quantitativo de material variar de acordo com o
nivel de tratamento de cada paciente, conforme explicado pela
SES/DF, de modo divergente, consideramos relevante estabelecer
de forma adequada a composicao do custo do item MATERIAIS, uma
vez tratar-se do segundo maior item de custo previsto no edital,
representando 16,24% do valor total previsto.

23. Nesse caso, entendemos que deveria ser feito um levantamento
dos quantitativos médios de cada material utilizado nos ultimos
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contratos celebrados pela SES em servicos de mesma natureza,
bem como os valores unitarios atualizados de cada item, e ndo o
estabelecimento de precos fechados como realizado pela SES na
formagé&o do custo estimativo.

24. Além disso, como se trata de contratacdo de prestacdo de
servicos, importante também a apresentacdo da composi¢ao do BDI,
de modo a tornar transparente como incidirdo os custos relacionados
as despesas indiretas e lucro.

O corpo instrutivo concluiu a analise da diligéncia interna nos
seguintes termos:

CONCLUSAO

25. Diante das informagfes constantes nas copias dos autos do
Processo Administrativo n® 060.011.597/2014, constatamos que a
metodologia para a formac¢do dos custos estimativos para o Pregao
Eletrénico por Sistema de Registro de Pregos n° 257/2017 néo
contemplou satisfatoriamente as disposi¢des previstas no art. 11, 8
4° e art. 12, inciso X, do Decreto Distrital n° 36.519/2015* e no art. 2°
do Decreto Distrital n® 36.220/2014*%. Ou seja, a formagdo do custo
total estimativo do certame ndo levou em consideracdo parametros e
precos referenciais mais vantajosos para a Administracao Publica.
26. Nesse sentido, como o0 pregdo encontra-se Suspenso
administrativamente, conforme informado no Despacho Singular n°
620/2017 — GCIM (fls. 358/359), iremos sugerir que, com fulcro no
art. 113, § 2° da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 277 do RITCDF, seja
determinado a SES/DF que mantenha suspenso o referido certame
até ulterior deliberacao desta Corte, para que sejam efetuadas as
devidas medidas corretivas as impropriedades apontadas nesta
instrucao.

Ao final da instrucédo, sugeriu-se a adocéo das seguintes medidas:

42 Art. 11. A licitagdo para Registro de Pregos serd realizada na modalidade de concorréncia do tipo menor prego, ou na
modalidade de pregéo, preferencialmente na forma eletrdnica, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado, devendo
observar, no que couber, o disposto no art. 40 da Lei Federal 8.666/1993, a Lei 10.520/2002, o Decreto Federal n°
5.450/2005.

()

§ 4° A pesquisa de precos sera realizada obedecendo a seguinte ordem de preferéncia:

| - portal de compras governamentais federal e do Distrito Federal;

Il — demais portais governamentais de compras e sitios eletronicos especializados, em conformidade com o mercado do
Distrito Federal,

Il — pesquisa de pregos de contratos publicos realizados no maximo ha 12 meses, em conformidade com o mercado do
Distrito Federal;

IV — em sitios, sistemas e tabelas de instituicdes especializadas;

V — em empresas fornecedoras de bancos de precos;

VI — em amplas pesquisas de mercado.

Art. 12. O edital de licitagdo para Registro de Pregos observara o que dispdem a Lei n° 8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002 e o
Decreto n° 5.450/2005, conforme o caso, e contemplara, no minimo:
(...)
X — pesquisa de mercado para comprovagao da vantajosidade a administracéo publica.

43 Art. 2° A pesquisa de precgos serda realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:
| - precos publicos referentes a contratagfes similares obtidas no sistema de compras da Subsecretaria de Licitagfes e
Compras da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito Federal ou Portal de Compras Governamentais
do Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br);
Il - contratacdes efetivadas por outros entes publicos, finalizadas durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa, ou em execugao;
Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitio eletrénico especializado ou de dominio amplo, desde que contenha a
indicagdo do dominio consultado, data e hora de acesso;
IV - pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita, com a indica¢éo da razdo social e inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da empresa consultada, assinada por seu representante legal.
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| — tome conhecimento do Oficio n° 224/2017 -
CCOMP/DAQ/COORDENACAO DE COMPRAS/SUAG/SES-DF (fls.
385/386); da copia, em meio digital, do Processo Administrativo n°
060.011.597/2014, juntado aos autos no Anexo V; do o Oficio n°
234/2017 — CCOMP/DAQ/COORDENACAO DE COMPRAS/ SUAG/
SES-DF (fl. 387); e da nova cépia digital do Processo Administrativo,
juntado aos autos no Anexo VI,

Il — determine a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF, com fulcro no art. 113, 8§ 2°, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 277
do RITCDF, que mantenha suspenso o Pregao Eletrénico por SRP n°
257/2017 até ulterior deliberacdo desta Corte, para que sejam
efetuadas as correcdes abaixo enumeradas, ou, se preferirem,
apresentem justificativas fundamentadas, encaminhando copia
comprobatoria das medidas adotadas ao Tribunal:

a) elabore nova planilha de custo estimativo, considerando,
preferencialmente, precos publicos, conforme estabelece o
art. 11, § 4°, do Decreto Distrital n® 36.519/2015;

b) apresente a composicdo detalhada dos custos do item
MATERIAIS, indicando quantitativos médios e valores
unitarios de cada item especificado;

c) apresente a composicdo detalhada do BDI dos servicos
previstos na planilha de custos;

Il — autorize:

a) o envio de copia do Relatério/Voto, da Decisdo que vier a ser
proferida e da presente instrucdo a SES/DF e a Pregoeira, a
fim de subsidiar o atendimento ao item Il

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
os devidos fins.

As sugestbes formuladas mereceram a concordancia do titular da
Secretaria de Acompanhamento — Seacomp/TCDF (fls. 404/404-v).

Preliminarmente, registro que 0s presentes autos deram entrada em
meu Gabinete as 18h39 do dia 13.11.2017 (ontem).

Em consulta realizada ao site com comprasnet, meu Gabinete
verificou que nova versao do edital foi disponibilizada naquele portal de compras
governamentais em 10.11.2017 e que a jurisdicionada fez publicar na edicdo do
DODF de 1°.11.2017 o Aviso de Reabertura do Pregédo Eletrénico por SRP
n.c 257/2017, fixando a data de abertura das propostas para o dia 14.11.2017 (hoje),
as 9 horas.

Mediante o Despacho Singular n.° 653/17-GCIM (fls. 657/688), de
14.11.2017, em harmonia com a unidade instrutiva, com 0s ajustes que julguei
pertinentes, apds tomar conhecimento da documentacdo acostada ao presente feito
pela SES/DF, e do Aviso do Aviso de Reabertura — Nova Data do PE por SRP
n.° 257/2017 publicado na pégina 110 da edicdo do DODF de 1°.11.2017 (fl. 405),
bem como do Edital de Pregdo Eletrénico por SRP n.°257/2017-SES,
disponibilizado no site comprasnet em 10.11.2017 (fls. 406/456), determinei a
SES/DF que suspendesse o andamento do referido certame, fixando prazo de 15
(quinze) dias para que fossem adotadas as medidas corretivas no instrumento
convocatério ou apresentadas as justificativas que a jurisdicionada considerasse
pertinentes, ante as seguintes falhas e impropriedades verificadas por esta Corte de
Contas, consubstanciadas na elaboracéo de planilha de custo estimativo, deixando
de considerar, preferencialmente, precos publicos, conforme estabelece o art. 11,
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8§ 4°, do Decreto distrital n.° 36.519/2015; na auséncia da composi¢ao detalhada dos
custos do item MATERIAIS, indicando quantitativos médios e valores unitarios de
cada item especificado; e na auséncia da composicdo detalhada do BDI dos
servigos previstos na planilha de custos.

Por oportuno reproduzo excerto do citado Despacho:

“Em apertada sintese, verifico que a unidade instrutiva ao
examinar 0s termos constantes do instrumento convocatério
divulgado pela SES/DF vislumbrou indicios de sobrepreco e
irregularidades no edital uma vez que a metodologia utilizada pela
SES/DF para a formacdo dos custos estimativos do Pregéo
Eletronico por Sistema de Registro de Precos n°® 257/2017-SES néo
contemplou satisfatoriamente as disposi¢cdes previstas no art. 11, §
4° e art. 12, inciso X, do Decreto Distrital n° 36.519/2015 e no art. 2°
do Decreto Distrital n°® 36.220/2014. Ou seja, a formacéo do custo
total estimativo do certame néo levou em consideragéo parametros e
precos referenciais mais vantajosos para a Administracao Publica.

Em juizo de cognigdo sumaéria, proprio das medidas cautelares,
tenho que os fatos suscitados na Informagdo n.° 289/2017,
demandam a adocdo da medida de cautela sugerida pela unidade
instrutiva, em face da relevancia do valor previsto para a contratacéo
publica em montante superior R$ 28 milhdes.

Diante do exposto, amparado no art. 277 do Regimento Interno
do TCDF, no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993 e no art. 40 da Lei
Complementar n.° 01/1994, em harmonia com a unidade instrutiva,
com o ajuste e acréscimo que faco, DECIDO, cautelarmente, por:

l. tomar conhecimento:

a) do Oficio n° 224/2017 —
CCOMP/DAQ/COORDENACAO DE
COMPRAS/SUAG/SES-DF (fls. 385/386); da coOpia, em
meio digital, do Processo Administrativo n°
060.011.597/2014, juntado aos autos no Anexo V,

b) do Oficio n° 234/2017 -
CCOMP/DAQ/COORDENACAO DE COMPRAS/ SUAG/
SES-DF (fl. 387); e da nova cépia digital do Processo
Administrativo, juntado aos autos no Anexo VI,

c) da Informagé&o n.° 258/2017 (fls. 334/351);

d) do Parecer n.° 1.022/2017-CF (fls. 360/382);

e) da Informagé&o n.° 289/2017 (fls. 389/404);

f) do Aviso de Reabertura — Nova Data do PE por SRP n.°
257/2017 publicado na pagina 110 da edicdo do DODF
de 1°.11.2017 (fl. 405);

g) do Edital de Pregédo Eletrénico por SRP n.° 257/2017-
SES, disponibilizado no site comprasnet em 10.11.2017
(fls. 406/456);

II. determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito

Federal — SES/DF que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei

n.c 8.666/1993 c/c art. 277 do Rl do TCDF, suspenda o

Pregdo Eletrbnico n.°257/2017-SES  até  ulterior

deliberacdo plenéria, para que, no prazo de 15 (quinze)

dias, adote as medidas corretivas no instrumento
convocatério, ou, se preferir, apresentem justificativas
fundamentadas, encaminhando coOpia da documentagéo
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comprobatoria das medidas adotadas ao Tribunal em face

das seguintes falhas e irregularidades:

a) elaboracédo de planilha de custo estimativo, deixando de
considerar, preferencialmente, precos publicos,
conforme estabelece o art. 11, § 4°, do Decreto Distrital
n° 36.519/2015;

b) auséncia da composicao detalhada dos custos do item
MATERIAIS, indicando quantitativos médios e valores
unitarios de cada item especificado;

c) auséncia da composicéo detalhada do BDI dos servigos
previstos na planilha de custos;

autorizar:

a) o sobrestamento da analise das razfes de justificativas
encaminhadas pelo Sr. Humberto Lucena Pereira da
Fonseca e pela Sra. Marucia Valenca Barbosa de
Miranda em atendimento a audiéncia determinada na
Decisdo n° 2.634/2017, para posterior etapa processual
em face da necessidade de exame do instrumento
convocatoério do PE por SRP n.° 257/2017-SES, a teor
da Resolucao n.° 289/2016;

b) o envio de cépia do Parecer n.° Parecer n.° 1.022/2017-
CF, da Informacéo n.° 289/2017 e desta deliberacdo
monocratica a SES/DF e a Pregoeira responsavel, a fim
de subsidiar o atendimento ao diligenciado no item Il
retro;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento —
Seacomp/TCDF para os devidos fins.”

e-DOC 3DF5D362

.. Proc 35250/2014

Proc.: 35250/14

Rubrica

Por intermédio dos Oficios n.°s 9.572/2017-GP e 9.571/2017-GP, o
Tribunal deu ciéncia, em 14.11.2017, do teor do Despacho Singular n.° 653/17-GCIM
a SES/DF e a pregoeira responsavel pelo Pregao Eletrdnico por SRP n.° 257/2017-

Em consulta realizada no site comprasnet em 14.11.2017,
constatou-se que nesta data, ap0s prolacdo da referida deliberagcdo monocratica, a
jurisdicionada langou a seguinte publicacdo no sistema Siasg/Comprasnet:

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?qaCod=7518508texto=T - Google Chrome

(® comprasnet.govbr/livre/Pregac/avisosd.asploalod=7518508exto=T

~ T,
COMDD A
e e V] NN

Aviso 14/11/2017 08:58:28

Evento de Suspensdo com publicagdo prevista para 16/11/2017. Motivo: Em atendimento ao Despacho Singular n® 633/2017-GCIM

Dessa forma, resta suficientemente demonstrado que a SES/DF em
cumprimento a medida cautelar prolatada no Despacho Singular n.° 653/17-GCIM,
suspendeu o andamento do Pregéo Eletrénico por SRP n.° 257/2017.

E o relatorio.
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Proc.: 35250/14

Rubrica

VOTO

Diante do exposto, em obediéncia ao disposto no § 2° do art. 277 do
RI/TCDF, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario ratifique o Despacho Singular
n.° 653/17-GCIM (fls. 457/488), de 14.11.2017, proferido com fulcro no caput do
art. 277 do RI/TCDF, no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/1993 e no art. 40 da Lei

Complementar n.° 01/1994.

Sala das Sessoes, 14 de novembro de 2017

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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