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PROCESSO: 25.751/12
ASSUNTO: Estudos Especiais

PARECER: 1061/2017-CF

EMENTA: Exigéncia de regularidade fiscal no ambito distrita al. Decisédo
21/2012: estudos especiais acerca da compatibilidade dasgexi contidas no

8§ 1° do art. 63 do Decreto Distrital n° 32.598/10 co normativos de
hierarquia superior que regem a matéria. Instrucéo: c0 o de regularidade
fiscal em relacdo as fazendas federal, estadual/g punicipal; vedacdo a
retencdo de pagamento por servigo ja prestado o entregues; legalidade
da retencéo parcial por descumprimento da [ abalhista; possibilidade
de realizacdo de pagamentos de salarig8 ncionarios, bem como das

Pecreto Distrital n® 32.598/10.
estdes. Parecer convergente.

Alteracdo legislativa do § 1° do
Reinstrucdo. Instrucao pela manutepcao

Os aut rda Estudos Especiais acerca da compatibilidade das
exigéncias contidas 1 art."’63 do Decreto distrital n® 32.598/10, por sugestéao do
Ministério Publico ontas ‘acolhida pela Corte, conforme determinacdo contida na
Deciséo n° 21/

(P Sso n° 18.122/2011), in verbis:

...], decidiu: I. [...] lll. determinar a Assessoria Técnica e de Estudos
— ATE, da Secretaria Geral de Controle Externo, a realizacdo de

ibun
£ :
dos especiais, em autos apartados, de natureza de controle externo,
ca da compatibilidade das exigéncias contidas no § 1° do art. 63 do
Decreto Distrital n° 32.598/10 com os demais normativos de hierarquia
superior que regem a matéria, autorizando a juntada de cdpia do Despacho n°
304/2011 — DLMP (fls. 131/132), da Informacdo n® 32/2011 — DCI (fls. 145/154),
do Parecer n° 192/2011-CJP (fls. 156/163), do Parecer n° 270/2012 — MF (fls.
167/171) e do relatério/voto do Relator (fls. 172/194) aos autos a serem
instaurados, a fim de subsidiar o referido exame; IV. [...].

2. A Unidade Técnica, mediante Informacdo n° 048/2016 (fls. 58/92),
realizou o citado estudo emitindo opinido a respeito da: a) aplicabilidade do Decreto n°
32.598/2010 ao TCDF; b) compatibilidade das exigéncias constantes no § 1° do art. 63
do Decreto n° 32.598/10 com os demais normativos de hierarquia superior; c)
interpretacdo do inc. Ill do artigo 29 da Lei n° 8.666/93 e a exigibilidade de regularidade
fiscal previamente ao pagamento da contratada; e d) retencdo do pagamento em razao
da auséncia de comprovacao de regularidade fiscal.
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3. Em sintese, o diligente Corpo Técnico apresentou as seguintes
conclusdes a respeito dos topicos analisados:

85. Quanto a aplicabilidade do Decreto n° 32.598/10 ao TCDF, verificou-se que
referido  normativo visa tdo-somente disciplinar a aplicacdo da legislacdo
orcamentaria e financeira no ambito distrital, motivo pelo qual : -se nao haver
Obice a sua aplicacdo no ambito do Tribunal de Contas d¢

86. No tocante a exigibilidade de comprovaca : apidade junto a
Fazenda Publica do Distrito Federal, do INSS, d

Sté\da Fazenda Publica
Federal, a andlise demonstrou que, em sua literalidademe dispositivo ndo se revela
incompativel com as normas de hierarquigesuperioao caso, a Constituicao

8.036/90
87. Acerca da interpretacdo do di Il do art. 29 da Lei n° 8.666/93
que trata da documentacéo relativ, e fiscal e trabalhista exigida na fase

onsenso na doutrina patria quanto ao
linhas interpretativas, ou seja, a

hade interpretacdo adotada por este TCDF merece ser
ir o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, a

0 a possibilidade de retencdo de pagamento dos servicos prestados
orréncia de ndo comprovacao de reqgularidade fiscal, prevalece no TCDF
ribunal de Contas da Unido o entendimento de que deve ser exigida, a cada

gamento referente a contrato de execugcdo continuada ou parcelada, a
omprovacao da regularidade fiscal com o INSS, com o FGTS e com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal, como condicdo prévia para realizacdo de
pagamentos, em consonancia com o disposto no art. 63, §1°, do Decreto distrital n°
32.598/10.

90. Verificou-se, no entanto, que tal entendimento deve ser modificado pois a
retencdo de pagamento por falta de comprovacdo de regularidade fiscal nao
encontra respaldo na Lei de Licitagcbes e Contratos, que prevé a aplicacdo das
sancdes de adverténcia, multa, suspenséo tempordria e declaracdo de inidoneidade,
ou, até mesmo rescindir o ajuste, mas nédo a autoriza a retencdo do pagamento por
servicos prestados em razdo da auséncia de comprovacao de regularidade fiscal.

91. A impossibilidade de retencdo de pagamento por falta de comprovacdo de
regularidade fiscal esta em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, do TIJDFT e
do TCU, assim como o entendimento da Procuradoria-Geral do DF, sob pena de
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enriquecimento ilicito da Administracéo e violagdo do principio da legalidade, ante a
auséncia de previséo legal.

92. Por outro lado, ante o risco de a Administracdo Publica responder
subsidiariamente pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumldas pela
empresa contratada, na forma do Enunciado n® 331/TST, a A
podera, com base em posicionamento do STF, do Tribunal S ) Trabalho, do
TCU, bem assim da PGDF, adotar medida acautelatéria co A retencao de
pagamentos relativos a contratos de prestacdo de seg erceirizados, podendo

realizar os pagamentos de salarios diretamente ag ados, bem como das
contribuicbes previdenciarias e do FGTS, quando e orem honrados pelas
empresas.

4. As andlises e sugestdes da Unjdade foram remetidas a este

parquet especializado que, mediante Parecer
com 0s apontamentos:

7-CF (fls. 96/102), concordou

execucao orcamentari
(Parecer n°® 270/2012- tibilidade das exigéncias constantes no § 1° do

om os demais normativos de hierarquia superior,

8.666/93 em de de regularidade fiscal previamente ao pagamento da
contratad a jurisprudéncia advinda do STJ e TCU; a legalidade da
retencao r de valores devidos a prestadora de servicos continuados
i ao de obra, para fazer frente ao descumprimento de obrigacfes
ajmpossibilidade de retencdo do pagamento em raz&o da auséncia de
e regularidade fiscal, por falta de amparo legal, como bem destacado
© 911/2015-DA, lancado no Processo n°® 11.317/2009, em sede de
Contas Anual: [...]

Ante 0 exposto, opina o Ministério Pablico de Contas por que a Corte acolha
sugestdes da Unidade Técnica.

5. Contudo, no dia 12 de abril de 2017, posteriormente a emissdo do
referido parecer ministerial, foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF o
Decreto Distrital n® 38.123/2017, que “altera o artigo 63, 81°, do Decreto n°
32598/2010”.

6. Do exposto, o i. Conselheiro Inécio Magalhaes por meio do Despacho
Singular n° 288/17-GCIM, solicitou o retorno dos autos a Secretaria-Geral de controle
Externo — Segecex, para fins de reinstrucdo, em face da complexidade da matéria e da
recente alteragdo promovida pelo Decreto Distrital n° 38.123/2017, indicando ainda a
necessidade de observacédo do Parecer n° 054/2017-PRCON/PGDF, que versou sobre a
“orientacdo de retengcdo do pagamento por servicos efetivamente prestados por
contratada que néo apresenta regularidade fiscal”.
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7. Em seguida, os autos foram remitidos a Assessoria Técnica e de
Estudos Especiais que elaborou a Informacdo n°® 45/2017-ATE (fls. 105/110), em
atendimento ao suscitado pelo i. Conselheiro-Relator.

8. A Unidade Técnica trouxe o texto do Decreto que
normativa para realizar a analise:

erou a redacao

‘DECRETO N° 38.123, DE 11 DE ABRIL DE 2017

Altera o artigo 63, § 1°, do Decreto n° 32.598, de 1
as Normas de Planejamento, Orcamento, Financa
Distrito Federal, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, 5 as,atribuicdes que Ihe confere

010, que aprova
0 e Contabilidade do

0 artigo 100, VII, X e XXVI, da Lei Organig Federal, DECRETA:

Art. 1° O artigo 63, § 1°, do Decreto @ 15 de dezembro 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao

"AM B3 s

8§ 1° Na emisséo de Prev. ento - PP e de Ordem Bancéaria - OB
quando o fornecedor ou c estiver em situacao irregular perante o

Instituto Nacional de
de Servigo - FGITS,

cial - INSS, o Fundo de Garantia por Tempo
Trabalhista ou Fazenda Publica do Distrito
inistracdo financeira deve noticiar a situacao ao
gestor do co providéncias legais, antes de realizar o pagamento.”
(NR)

Art. 2° Este reto eptra em vigor na data de sua publicagdo.” (grifou-se)

écnica verificou que a vedacdo de pagamentos a devedores
as elou previdenciarias foi substituida pela notificacdo de
erante o fisco e a Justica Trabalhista ao gestor do contrato ‘para

Em relacdo as potenciais irregularidades, foram suprimidos os débitos
da Publica Federal e incluida a referéncia a Justica do Trabalho.

11. Quanto a proibicio de pagamentos a devedores, indica que
permanecem validas as conclusées da informacdo anterior (048/2016-ATE), que
consignou como sugestbes ao Plenario a vedacdo da ‘“retencdo de pagamento por
servico ja executado, ou fornecimento ja entregue, por falta de amparo legal e sob pena
de enriquecimento sem causa da Administragdo”.

12. No que diz respeito a inclusdo do texto da norma sobre a verificacdo da
regularidade perante a Justica Trabalhista, destaca que o disposto "encontra amparo no
art. 29, V, da Lei de Licitacdes, que a prevé expressamente no rol de documentacao
relativa a regularidade fiscal e trabalhista”. Assim, por for¢ca da Lei n° 12.440/2011 e da


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=713F9D31
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25751&fil\
ter[anoproc]=2012

e-DOC 713F9D31
Proc 25751/2012

MPCDF

Fl.
Proc.: 25751/12

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL

Resolucdo Administrativa TST n° 1470/2011%, ja era obrigacédo a exigéncia da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

13. Por fim, a UT indica que a exclusdo da exigéncia da regularidade em
relagdo a Fazenda Publica Federal é indiferente, pois essa tem fundamento no art. 29,
inciso 1, da Lei n° 8.666/93.

14. Do exposto, conclui que a alteracdo legi
mudancas no teor das conclusdes anteriormente apre
048/2016-ATE.

15. Dessa forma, reitera as proposicoes,
para evidenciar as alteragcdes promovidas pele D
especialmente no tocante a regularidade trabal

redacionais, apenas
strital n.° 38.123/2017,

I. considere cumprida a deteghinacd@ \cofstante do item Il da Deciséo
Administrativa n® 21/12;

Il. firme entendimento de

a) nos termos do art. , da Lei n® 8.666/93, a regularidade fiscal
deve ser comp

e federal), i ente do ramo de atividade do licitante;

referente a contrato de execugdo continuada ou
ser exigida do contratado a comprovacdo da

dual e Municipal, assim como a apresentacdo da certidao
débitos trabalhistas, em observancia ao § 3° do art. 195 da
onstitiicdo Federal e aos arts. 29, incisos Ill a V, e 55, inciso Xlll, da
il 8.666/1993, bem como para o salutar efeito do cumprimento do
Enunciado 331 da Sumula de Jurisprudéncia do TST;

0s editais e contratos de execucdo continuada ou parcelada devem
incluir clausula que estabeleca a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucao do contrato, todas as condi¢bes de habilitagéo
e qualificacdo exigidas no edital do certame, sob pena de rescisdo do
contrato e da execucdo de garantia para ressarcimento ao erario, além
das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso I, 80,
inciso 1, e 87 da Lei n° 8.666/93);

d) ainda que verificada a irregular situacao fiscal, trabalhista ou a da
seguridade social da contratada, é vedada a retencéo de pagamento por
servico ja executado, ou fornecimento ja entregue, por falta de amparo
legal e sob pena de enriqguecimento sem causa da Administracao;

e) diante da hipotese a que se refere o item precedente, a Administracao
deve exigir da contratada a regularizagéo de sua situacéo, informando o

! http://www.tst.jus.br/certidao
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fato ao INSS, ao FGTS, a Justica do Trabalho ou a Fazenda
competente, iniciando procedimento licitatério para nova contratacdo, em
caso da néo reversao da irregularidade verificada;

f) é legal a retencdo parcial cautelar de valores devidos a prestadora de
servigos continuados com dedicacdo de mao de obpaiipara fazer frente

ao descumprimento de obrigagdes trabalhistas;
dedicacdo de mao de

tracao a realizar os
o0s, bem como das
0 esses nhdo forem

g) os editais e contratos de servigos continuados
obra devem incluir clausula que autorize a
pagamentos de salarios diretamente ao
contribuicdes previdenciarias e do TS,
honrados pelas empresas;

[ll. dé ciéncia a todos os 6rgéos e e desydo €omplexo Administrativo do
Distrito Federal da decisédo que €r aSer proferida;

IV. autorize o arquivamento do 0S.

F em razdo do Despacho Singular n.°

16. Os autos vém ao exaifie do

640/2017-GCIM (fl. 112), para manife ao.

17. Inicialmente, r 0 tendimento deste parquet a respeito da
3
présta
te

aplicabilidade do Decreto ao TCDF; a legalidade da retencdo parcial
cautelar de valores devi a ora de servicos continuados com dedicacédo de
mao de obra, para descumprimento de obriga¢gBes trabalhistas; e a
impossibilidade de agamento em razéo da auséncia de comprovacao de

/10 com os demais normativos de hierarquia superior, aquiesco as
Unidade Técnica de que as mudancas promovidas pelo Decreto n.°
0 alteram o entendimento anteriormente disposto.

Para efeito de comparacdo apresento as descricbes das alteracoes
realizadas no 81°, art. 63 do Decreto Distrital n® 32.598/2010:

Redacé&o Anterior

§ 1° Fica vedada a emissédo de Previsdo de Pagamento — PP e de Ordem Bancéria —
OB, quando verificado que o fornecedor ou contratante do servigo ou obra é devedor
da Fazenda Publica do Distrito Federal, do Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e da Fazenda Publica
Federal.

Nova Redacéo

§ 1° Na emisséo de Previsdo de Pagamento - PP e de Ordem Bancaria - OB, quando
o fornecedor ou contratado estiver em situagao irregular perante o Instituto Nacional
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de Seguridade Social - INSS, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, a
Justica Trabalhista ou Fazenda Publica do Distrito Federal, o érgdo central da
administracdo financeira deve noticiar a situacdo ao gestor do contrato para as
providéncias legais, antes de realizar o pagamento.” (NR)

20. Verifica-se que a alteragdo normativa se mostra aigéa fmais compativel
com os apontamentos anteriormente realizados. Na redagao antefior, havia a indicacéo
de que pagamentos eram vedados a contratadas devedoras, Q a contra ao

a0 da auséncia
de comprovacgao de regularidade fiscal, por falta de amp descrito no Parecer

entendimento sobre a ‘impossibilidade de retencdo do pagamé \
anterior. %

21. Assim, a indicagdo de “notificagao do contrato para as
providéncias legais”, mostra-se mais adequad este deve atuar no sentido de
aplicacao de sancdes ou rescisao do ajuste.

22. Quanto a supressao da aca s débitos com a Fazenda Publica
Federal e inclusdo da Justica dogTraba serva-se que tais alteracbes nao
modificam as sugestbes e entendi rmente dispostos, visto que a afericao
da Fazenda Federal se da por forca . da Lei n°® 8.666/93, aplicavel ao DF, e a
conferéncia da CNDT? ja era i de, por conta da Lei n® 12.440/2011 e da
Resolucdo Administrativa T,

23. Pelo este parquet pelo acolhimento das sugestdes
ofertadas pela Instr ndo, ainda, que restam pendentes de deliberacdo as
analises e apontam realfizados no ambito da Informagdo n° 048/2016-ATE (fls.
58/92) e Pare 01 7-CF (fls. 96/102).

= 0 parecer.

Brasilia-DF, 13 de novembro 2017.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA

Procuradora-Geral

2 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.
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