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PROCESSO N.° 27048/2017-¢e

PARECER N.° 1103/2017-DA

EMENTA: Acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Distrito
Federal relativa ao primeiro semestre de 2017. Subsidio a elaboracéo do Relatério Analitico
e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo — exercicio de 2017. Por alertas, determinacdes
e reiteracOes. Parecer convergente, com adendo.

Tratam os autos acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do Distrito Federal, primeiro semestre de 2017, para subsidiar a elaboracdo do Relatério Analitico
e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do mesmo exercicio.

2. Por meio da Informagdo n°® 16/17 — DICOG, de 14/11/2017 (Pega 22, e-doc
286BC665-¢), e Papéis de Trabalho (Pecas 20 e 21, 43000372-e e F41DC276-¢e), o Corpo Técnico
examinou a gestdo em referéncia por meio dos seguintes topicos:

I. Execugdo Resumida da Receita e Despesa

I.1 Receita

1.2 Despesa

1.2.A Despesa com Publicidade e Propaganda

I.2.B Previdéncia Social

1.2.C Despesa por Codigo de Licitacéo

1. Acompanhamento da Gestdo Orgamentéria, Financeira e Patrimonial

I1.1 Publicidade das Informagdes de Renuncias e Beneficios Fiscais

11.2 Publicagéo das Parcerias celebradas com o Terceiro Setor no DF

11.3 Publicagdo e divulgacdo do QDD em trinta dias apds a publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA/17

1.4 Transparéncia de Contratacfes Publicas (Lei n°® 5.453/15, arts. 1° e 2°; Lei n°
5.525/15, art. 4°; Lei n® 5.575/15, art. 1°)

I1.5 Registros Contébeis dos Orgamentos de Investimento — Ol e de Dispéndio —
oD

11.6 Disponibilidade e Consisténcia de Demonstracdes Contabeis

11.7 Medidas de Implantacdo da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
inclusive Sistema de Apuracdo de Custos

11.8 Impropriedades na Contabilizacdo de Operacdes Intraorgcamentarias

11.9 Cancelamento de Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar — RPNP

11.10 Relacdo das Entidades Privadas Beneficiadas por Subvencdes Sociais e
Auxilios

11.11 Limite de Aplicacido em Pesquisa
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11.12 Limite de Aplicacdo em Cultura

11.13 Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
11.14 Divulgacdo de Informacg6es das Empresas Publicas
11.15 AlteracGes Orcamentarias

11.16 Processo — TCDF n° 29105/17-e Apenso

I11. Sugestdes

3. O Corpo Técnico informou que os relatorios de gestdo fiscal, sobre a aplicagdo dos
minimos constitucionais em saude e educacéo, de precatorios e de metas fiscais ndo integram essa
andlise, posto que constam de processos especificos no &mbito do Nucleo de Acompanhamento da
Gestédo Fiscal — NAGF.

4. Questdo relevante foi a alteracdo sobre o registro contabil de receitas e despesas - a
modificacdo, em 2017, sobre a contabilizacdo de execucdo de despesas de saude e educacdo, cujas
receitas tém origem em fontes do Fundo Constitucional. Esses lancamentos deixaram de ser
registradas no SIGGO (nos sistemas orcamentario, financeiro e patrimonial), ao contrario do
procedimento adotado nos anos de 2015 e 2016, e passaram a ser registradas, exclusivamente, no
Fundo Constitucional. As modificac@es trouxeram dificuldades a comparacdo dos dados.

5. Outra alteracdo tratou das receitas arrecadadas: houve alteragdo sobre os registros
de contribuicdes relativas a Policia Civil do DF e aos Militares, que deixaram de ser repassadas ao
IPREV-DF para figurar como receitas do FCDF, em atendimento ao Acérddo TCU n° 1633/16 —
Plenario, e tratado no Processo TCDF n° 30.010/2016.

6. Sobre a execucdo da receita, a maior participacdo foi das receitas tributarias, cuja
execucdo do primeiro semestre de 2017 foi de 42,64% (p.3). O Corpo Técnico apurou um
crescimento nominal de 3,6% em relacdo ao exercicio anterior. Entretanto, atualizados a mesma
data base pelo IPCA?, o MPC apurou o decréscimo real de 0,2%.

7. Na execucdo da despesa por Funcdo, houve maior participagdo da fungéo
Seguridade Social, com aumento nominal de 20,4%, ja incluidos ajustes pela soma dos valores
registrados no SIGGO e SIAFI.

8. No demonstrativo sobre a despesa liquidada por programa do SIGGO, o Corpo
Técnico destacou a queda de registro de 28%, em termos nominais, dos gastos com o Programa
Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado — Social. Todavia, corrigidas as distorcdes que
envolvem a mudanca na sistematica de execucdo dos recursos do FCDF, a despesa no programa
teria crescido perto de 4,1%, ao invés de decaido.

9. Igualmente, nos registros de despesas por Grupo, segundo o Corpo Técnico, houve
grande variacdo sobre o grupo Pessoal e Encargos Sociais dos dados registrados no SIGGO.

https://www3.bcbh.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaocValo
res
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Corrigidas as distorcdes da nova contabilizacdo do FCDF, apurou-se o crescimento nominal de
3,9%. Considerando a corre¢do a valores reais?, o crescimento foi de 0,99%2.

10. Foram apresentados outros dados sobre a execucdo consolidada do orcamento de
investimento das estatais, cuja maior participacdo de despesas liquidadas foi a de recursos da
Companhia de Saneamento Ambiental do DF (CAESB), totalizando cerca de 110 milhGes de
reais.

11. Sobre o Fundo Constitucional, destacou-se a execucdo atualizada de 13,7 bilhdes de
reais, relativos ao primeiro semestre de 2017. Sobre os Fundos Especiais, o Corpo Técnico
destacou que o Poder Executivo ndo adotou providéncias a revisdo efetiva daqueles de baixa
execucgdo, conforme a LC 894/2015.

12. Apds tecer comentarios sobre os gastos de publicidade e propaganda da DF, que
totalizou 42 milhdes de reais no primeiro semestre de 2017, o Corpo Técnico informou que, das
quinze unidades com orcamentos de publicidade e propaganda maiores que R$ 1 milhdo, “apenas
cinco cumpriram a obrigagdo de publicar, dentro dos prazos legais, 0s planos anuais e
demonstrativos trimestrais de despesas, bem como divulgar as informacdes sobre a execu¢do dos
contratos de publicidade, como exigido em lei”. Assim, sugeriu que fosse expedida determinagdo
pela Corte de Contas, visando regularizar a irregularidade.

13. Em relacdo aos desempenho da previdéncia social do DF, houve destaque ao
aumento do déficit financeiro da Previdéncia Social do DF: no Fundo Financeiro, “acréscimo
nominal de 22,6%, frente aos primeiros seis meses de 2016”; no Fundo Capitalizado, houve um
“incremento nominal de 15,2% no primeiro semestre de 2017”. Além desses valores, temos o
resultado a despesa previdenciaria com os o6rgdos da seguranga publica que “aumentou 17,4% no
mesmo periodo, chegando a R$ 1,6 bilhdo no semestre”. Esses servidores ndo fazem parte das
massas de segurados dos Fundos Capitalizado e Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do
DF.

14, No que tange as despesas por codigo de licitagdo do SIGGO, houve destaque aos
gastos com folha de pessoal, que totalizou 68,52% dos valores contabilizados. Destacou-se, ainda,
os gastos registrados como modalidade “ndo aplicavel”, que totalizou 14% do total. Desse ultimo,
“pelo menos R$ 313,3 milhdes foram encontrados em empenhos sob a descricdo sem cobertura
contratual”, montante cerca de 10% superior a0 mesmo periodo de 2016. “As empresas Sanoli e
Ipanema Seguranca continuaram sendo os dois credores de empenhos mais representativos em
relacdo ao ano anterior, com R$ 57,5 milhfes e R$ 52,4 milhdes, respectivamente”. Nao foram
apresentadas sugestdes para suprir a irregularidade.

15. Sobre o acompanhamento da Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial,
destacou-se a edicdo da Lei n°® 5.805/17, que dispbe sobre a publicidade das informagdes sobre

2 Calculos do MPC a data base 30/06/207, indice IPCA (IBGE), com fundamento nos dados arredondados
apresentados do Corpo Técnico.
3https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaocValo
res
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renuncias e beneficios fiscais. Todavia, informou que nenhum érgdo do DF cumpriu a obrigacao
legal. Situacéo analoga ocorreu em razdo da auséncia de publicacGes de: Parcerias celebradas com
0 Terceiro Setor no DF, conforme o Decreto n° 37.843/16; divulgacdo do Quadro Detalhado de
Despesas (QDD) da defensoria publica, conforme preconiza o § 1° do art. 88 da LDO/17; Rela¢édo
das Entidades Privadas Beneficiadas por Subvencgdes Sociais e Auxilios, art. 26 da LDO 2017.

16. Em relagdo a transparéncia sobre contratacGes publicas, destacou-se a deficiéncia
sobre o cumprimento pleno do disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n®5.453/15 e no art. 1° da Lei
n®5.575/15, que tratam, respectivamente, da obrigatoriedade da publicacdo de “preco unitério,
data e fornecedor da ultima compra”, bem como de “sumulas dos contratos e dos aditivos
pertinentes a obras, compras, servigos, alienacdes e locacdes, celebrados pelos 6rgdos ou pelas
entidades da Administracdo Publica do DF com particulares”.

17. Registrou-se, ainda, a inconsisténcia das informacdes registradas no SIGGO em
relacdo ao Orcamento de Investimento e de Dispéndio das Estatais, conforme o art. 74 do Decreto
n® 32.598/10, para 0 que se sugeriu expedir determinacdo a Secretaria de Estado da Fazenda, na
condicdo de 6rgao Central de Contabilidade.

18. Foram registrados problemas importantes sobre a disponibilidade e consisténcia das
Demonstracdes Contabeis, in verbis:

No tocante ao Balango Financeiro, o demonstrativo gerado tem-se apresentado
inconsistente, ndo havendo 0 necesséario equilibrio entre o0s ingressos e
dispéndios, independente da consideragdo ou do expurgo dos valores
intraorcamentarios.

Excluidos os saldos intraorcamentarios, além do Balango Financeiro, o Balango
Patrimonial e a Demonstragdo das Varia¢Ges Patrimoniais mostram-se igualmente
desequilibrados. Com isso, apesar de equilibrados quando consideradas as
rubricas intraorcamentarias, essas demonstracdes, recorrentemente, apresentam
essa inconsisténcia, apesar dos esforcos ressaltados pelo 6rgdo central de
contabilidade em notas explicativas contidas na Prestacdo de Contas do Governo
relativas ao exercicio de 2016.

Em que pesem as restrigdes mencionadas, houve progresso observado na questao,
razdo pela qual deixa-se de propor medidas a respeito.

19. A seguir, foram abordados o estdgio de implantacdo da Nova Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, assunto tratado no Processo — TCDF n° 6455/13, e a ocorréncia de
impropriedades na contabilizacdo de operagdes intraorcamentarias.

20. Além desses, abordou-se a inexisténcia de controle para acompanhamento de
cancelamento de restos a pagar, que motiva a abertura de créditos no decorrer do ano em razéo de
recalculo do superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial, in verbis:

Frise-se que esse tipo de episddio pode dar lugar a créditos adicionais abertos
com base no superavit financeiro sem respeitar o limite do saldo apurado no
Balango Patrimonial do exercicio imediatamente anterior, posto que, no Distrito
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Federal, tem havido atualiza¢6es do superavit financeiro, no decorrer do exercicio
em razdo de cancelamentos de Restos a Pagar efetivados ao longo do ano, os
guais servem de base para abertura de créditos adicionais.

Nesse cenario, ndo existem mecanismos de controle que permitam verificar se os
RPNP cancelados serviram de base para a reapuracdo de superavit financeiro e,
em momento posterior, tiveram suas inscrigdes restabelecidas.

21. Em relacdo a aplicagdo minima de recursos no Fundo de Apoio a Pesquisa (2 % da
RCL, art. 195 da LOA-DF), Fundo de Apoio a Cultura (0,3% da RCL, art. 246, § 5°, da LODF) e
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (0,3% da Receita Tributaria Liquida), houve
registros da ndo aplicacdo dos minimos constitucionais nos dois primeiros, sugerindo o Corpo
Técnico expedir alerta sobre o cumprimento da obrigacdo orcamentaria.

22. Registrou-se, ainda, que as empresas publicas do Distrito Federal ndo divulgam
diversas informagdes sobre “atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco,
dados econdmico-financeiros, desempenho, politicas e préaticas de governanca corporativa, em
especial de relatorio de execucdo orcamentdria, tabela remuneratéria de cargos, empregos e
funcdes e plano de investimentos”, em cumprimento ao art. 40 da LDO/17, da Lei n°® 13.303/17 e
do Decreto n° 37.967/17. Assim, sugeriu o Corpo Técnico que fosse expedida recomendacédo a
CGDF para 0 acompanhamento da questao.

23. Houve exame das alteracBes orcamentarias, com especial registro a geracdo de
créditos por excesso de arrecadacdo, operacdes de crédito e superavit financeiro, de R$ 1,3 bilh&o.

24. Por fim, o Corpo Técnico fez referéncia ao processo apenso TCDF n° 29105/17-¢,
que tratou da Representacdo n° 33/2017 — CF, do Ministério Publico junto ao TCDF, tratando da
situacdo orcamentaria e financeira do DF e o possivel parcelamento de salarios e proventos de
servidores publicos distritais. Todavia, 0 Corpo Técnico ndo abordou as questdes ali abarcadas,
tampouco, examinou 0 mérito da representacdo que tratou, em especial, do exame sobre a
consisténcia de declaragdes do Governo do DF sobre a incapacidade financeira naquela data que
motivaria o parcelamento dos salarios dos servidores publicos.

25. Por fim, consolidou as sugestfes ao Plenario:

I) tomar conhecimento da presente Informacdo e do Oficio n°1887/2017
DAG/CGAG/SEDEC (e-DOC E89CA55C-c);
I) alertar:
a) o Chefe do Poder Executivo:
1) que a Lei Complementar n® 925/17 ndo alcangou a revisdo de todos
os fundos especiais a que se refere o art. 3° da Lei Complementar n°
894/15, o qual continua pendente de cumprimento;
2) quanto a necessidade de regularizar os repasses financeiros devidos a
FAP/DF e ao FAC/DF até o final do exercicio financeiro de 2017,
para cumprimento do disposto no art. 195 e 246, § 5°, da LODF,;
b) a Companhia Energética de Brasilia — CEB e a CEBGas quanto a
necessidade de corrigir inconsisténcias detectadas nos registros dos
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orcamentos de Dispéndio e de Investimento das Empresas Estatais,

conforme consta dos 88 107 a 110 da presente Informacdo, em

cumprimento ao disposto no art. 74 do Decreto n° 32.598/10;

¢) a Secretaria de Fazenda, na condicdo de érgdo central de contabilidade
sobre a necessidade de:

1) envidar esforcos no sentido de se fazer cumprir a Instrucéo
Normativa n° 4/16, buscando garantir a fidedignidade dos registros
contébeis relativos as operagdes intraorgcamentarias;

ii) adotar providéncias cabiveis para fazer cumprir o disposto no art. 74
do Decreto n° 32.598/10, atentando-se para a consisténcia das
informagGes sobre o Orcamento de Investimento das Estatais e do
Orcamento de Dispéndio, conforme competéncia estabelecida pelo
art. 130 do Decreto n° 35.565/14.

d) a Defensoria Publica do DF que faga publicar, tempestivamente, o
Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD de 2018, conforme
determina o art. 89 da LDO/18;

I11) determinar:

a) ao Chefe do Poder Executivo que adote as medidas necessarias para fazer
cumprir as Leis n% 5.525/15 e 5.805/17;

b) & Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo que inclua, no Portal
e-Compras, as informagdes estabelecidas no art. 2°, inciso X, da Lei n°
5.453/15, tais como pre¢o unitario, data e fornecedor da ultima compra
em relacdo a cada item constante das licitagdes em andamento;

c) ao Fundo de Saude do DF que providencie a divulgagdo dos planos
anuais de publicidade e propaganda e correspondentes demonstrativos
trimestrais das despesas dessa natureza, consoante prescrito na Lei n°
3.184/03;

d) a Controladoria-Geral do DF que:

i. nacondicdo de gestora do Portal da Transparéncia:

1. dé cumprimento ao disposto na Lei n°5.575/15, passando a
divulgar as simulas dos contratos celebrados pelos 6rgéos e
entidades distritais, com os detalhamentos definidos na referida
Lei;

2. adote as medidas necessarias para publicar, preferencialmente no
Portal da Transparéncia, a relacdo das parcerias celebradas entre
a administracdo publica distrital e as organizagdes da sociedade
civil, de que tratam os arts. 78 e 80 do Decreto n° 37.843/16;

3. divulgue as informagbes requeridas pelo art. 26 da LDO/17,
quanto a divulgacdo das entidades privadas beneficiadas por
subvencdes sociais, auxilios e contribuicdes;

ii.  no papel de dérgdo central do Sistema de Controle Interno, oriente e
acompanhe o cumprimento, por parte dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, das disposices
do art. 22, 8§ 1° e 2°, da LODF, da Lei n° 3.184/03 e do art. 16 da
Lei federal n® 12.232/10, referentes a transparéncia dos gastos com
Publicidade e Propaganda;

iii. acompanhe o cumprimento, por parte das empresas publicas do DF,
do art. 40 da LDO/17, da Lei n°13.303/17 e do Decreto n°
37.967/17;
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e) a Camara Legislativa do DF e ao Tribunal de Contas do DF que fagam
cumprir plenamente os arts. 1° e 2° da Lei n° 5.453/15 e o disposto na Lei
n° 5.575/15, divulgando informacdes a respeito de preco unitario, data e
fornecedor da dltima compra, bem assim sumulas dos contratos e dos
aditivos pertinentes a obras, compras, servicos, alienacfes e locacdes,
celebrados com particulares;

f) as unidades listadas na tabela objeto do § 66 que corrijam as falhas
apontadas no tocante a transparéncia dos gastos com publicidade e
propaganda, em cumprimento das disposi¢des do art. 22, 88 1° e 2°, da
LODF, da Lei n°® 3.184/03 e do art. 16 da Lei federal n® 12.232/10;

IV) autorizar o fornecimento de copias desta informacao as unidades Companhia
Energética de Brasilia — CEB e a CEBGas para fins de atendimento da
medida de que trata o item Il.b e as unidades listadas na tabela objeto do §
66 para atendimento ao item Il1.f;

V) devolver os autos a SEMAG, para as providéncias pertinentes.

26. Os autos vieram ao Ministério Publico para emissdo de Parecer, conforme o
Despacho 366/2017-MM, de lavra do Exmo. Sr. Relator, Conselheiro MARCIO MICHEL
ALVES DE OLIVEIRA.

217. Sobre a execucdo resumida das receitas e despesas, item | do Relatério, o Corpo
Técnico traz um comparativo de execucdo orcamentaria de 2017 e 2016, em valores nominais. A
comparacao de valores ndo considerou leva-los a mesma data-base, ou seja, ndo foi feita a valores
reais*, o que pode ser adaptado para as proximas versdes desse relatério. Em alguns momentos,
ndo foi possivel extrair do relatorio informacgdes fidedignas sobre a variacdo de arrecadacdo de
receitas com a finalidade de proporcionar maior transparéncia as informacdes de varia¢fes sobre a
arrecadacao e realizacdo de despesas.

28. Além disso, apesar de ndo ser escopo do Parecer realizar o cotejo da consisténcia
das informacdes, registra-se a auséncia de planilhas de extracdo de dados e os pardmetros
utilizados nas consultas aos sistemas, 0 que pode ser objeto de aperfeicoamento as proximas
versdes do trabalho. A medida sera util a agilidade dos exames subsequentes, com a finalidade de
evitar retrabalho quanto ao processo de extracdo de dados e parametrizacdo nos sistemas de
informacdes disponiveis a consulta.

29. No que tange as inconsisténcias e irregularidades detectadas pelo 6rgdo técnico,
houve a indicacdo de medidas corretivas nas sugestdes, mediante a expedicdo de alertas e
determinacgOes, com a finalidade de evitar a continuidade das falhas em questé&o.

30. Inicialmente, o relatorio expedido pelo Corpo Técnico apresentou informacdes
relevantes, detalhadas e priorizadas, em relacdo ao conjunto de dados disponiveis ao exame. A

4 Em exame as praticas adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido, Relatério das Contas de Governo da Republica
de 2015 (disponivel em: tcv.gov.br), percebe-se que ndo ha uniformidade pelo 6rgdo sobre a adocéo de valores reais
para as comparagdes, entre exercicios financeiros distintos.
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analise demonstrou o rigor e o zelo do Corpo Técnico ao exame, 0 que é ponto de destaque, em
razdo da complexidade e da natureza do trabalho.

31. Pontos especificos, todavia, merecem atencéo.

32. O MPC apresenta ressalva ao encaminhamento proposto em razdo registro elevado
de execucdo de despesas sem prévio contrato, de que a questdo ndo fosse objeto de diligéncias, por
existirem no Tribunal de Contas processos tratando de questdes pontuais:

As empresas Sanoli e Ipanema Seguranga continuaram sendo os dois
credores de empenhos mais representativos em relacdo ao ano anterior, com
R$ 57,5 milhdes e R$ 52,4 milhGes, respectivamente.

O Processo — TCDF n° 6007/17° trata do acompanhamento da realizacdo de
despesas sem cobertura contratual durante todo o exercicio de 2016,
conforme instaurado pela Secretaria de Acompanhamento — Seacomp para
atender a Decisdo n°® 6155/16, referente ao acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do DF relativa ao primeiro semestre
de 2016.

Relativo a esse assunto, também tramitam outros processos no ambito desta
Corte, como, por exemplo, os Processos — TCDF n° 9854/158, 31253/167 e
32896/16°%, que tratam da realizacdo de despesas sem cobertura contratual no
ambito da Secretaria de Saude.

33. Sobre o assunto, considerando a natureza gravissima da irregularidade e a sua
continuidade no exercicio de 2017, compreende-se relevante a extensdo de escopo dos processos
ja instaurados ao exercicio em curso, 0 que pode ser objeto de determinacdo especifica dirigida
aos Processos TCDF n° 31.253/16 e 32896/16.

34. Outra questdo relevante, que perpassa a diversos achados do relatério sub examine,
¢ a inconsisténcia de registros contabeis, cuja materialidade é suficiente para prejudicar quase a
totalidade dos relatorios de andlise das demonstragdes contdbeis, conforme exposto pelo Corpo
Técnico, sintetizados os pontos principais nos 88 18 a 23 deste Parecer.

35. Falhas de registros contabeis podem, em regra, ser relevadas, quando atinentes a
erros operacionais. Todavia, 0 que se evidencia, pelo relato do Corpo Técnico, é que tal falha
supera a mera ocorréncia de erros, pois generalizada, tendo origem na fragilidade, confiabilidade e

5 Referente ao Item IV da Deciso n° 6155/2016, que determina a Secretaria de Acompanhamento desta corte a apurar a realizacio

de despesas sem cobertura contratual na administragdo distrital durante todo o exercicio de 2016, em face do descrito nos 30 § a 33

da Instrucdo (807CFOE8-e).

¢ Representacdo n° 9/2015-DA, que trata da execucdo de servigos sem cobertura contratual no exercicio de 2015, no &mbito da
SES/DF.

" Prestacdo de servico de alimentagdo hospitalar, sem Cobertura Contratual. Empresa: SANOLLI. Ver Pc 35645/2015.
(ref. a Representacdo oferecida pela empresa Sanoli em razdo da auséncia de medidas efetiva pelo DF para solucionar
a realizacdo de despesas sem cobertura contratual, no exercicio de 2016.

8 Representagdo com pedido de medida cautelar em desfavor do GDF, por intermédio da SES/DF, devido a existéncia de notas
fiscais em aberto e a prestagdo de servigcos sem cobertura contratual (Ref. Representagdo da Empresa Ipanema em razéo da
auséncia de medidas da SES-DF para corrigir a Prestagdo de Servicos sem cobertura contratual, nos exercicios de 2015 e 2016).
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seguranca do sistema informatizado (SIGGO) e na incapacidade gerencial do ¢6rgdo de
Contabilidade em realizar as mudancas operacionais de rotina e o treinamento de operadores.

36. Perpassa, pois, a evidente omissdo dos responsaveis pela gestdo das informacoes.
Um Unico indicio, no entender do MPC, pode confirmar tal hipGtese: o descontrole dos atos
orcamentarios, em momento recente, teve generalizado desdobramento, cujos efeitos concretos se
se refletiram na incapacidade dos mecanismos dos controle interno ou externo os detectarem
tempestivamente. Os efeitos foram deletérios, pois coadunaram-se em problemas relevantes de
fluxo de caixa.

37. Segundo a doutrina basica de controle de gerenciamento de riscos corporativos,
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), é pressuposto de
controle que existam informacdes confiaveis, suficientes e que elas sejam conduzidas em todos 0s
niveis de gestdo, com a finalidade de comunicar, alimentar e fornecer elementos a instituicdo de
controles internos direcionados os riscos mais relevantes. Assim, a confiabilidade e consisténcia
das informacGes € componente fundamental a eficiéncia e eficacia dos controles.

38. Relembre-se que, no ambito do Poder Publico, os livros contabeis sdo substituidos
pelos sistemas informatizados, atinentes ao cumprimento das obrigac6es aderentes a Lei 4.320/64,
norma geral de contabilidade publica. No campo da auditoria contabil, a inconsisténcia de
informacgdes, se causadoras de distor¢des relevantes das demonstracBes contabeis, é suficiente ao
Parecer Adverso dos auditores:

46. O auditor deve emitir parecer adverso quando verificar que as
demonstrages contabeis estdo incorretas ou incompletas, em tal magnitude
que impossibilite a emissdo do parecer com ressalvas.

47. Assim, parecer adverso € 0 que exprime a opinido de que as
demonstragcBes contibeis ndo representam adequadamente a posicdo
patrimonial e financeira, nem o resultado das operagdes, e/ou as muta¢cdes do
patriménio liquido, e/ou as origens e aplicacdes de recursos de acordo com
0s Principios Fundamentais de Contabilidade.

48. O auditor deve, portanto, emitir parecer adverso quando verificar efeitos
que, em sua opinido, comprometam em tal magnitude das demonstracdes
contabeis examinadas a ponto de ndo ser suficiente a simples ressalva no
parecer. Nessas circunstancias, uma ressalva ndo é considerada apropriada,
uma vez que o auditor possui informacdes suficientes para declarar que as
demonstragdes contabeis ndo estdo adequadamente apresentadas®.

39. Mencado relevante, a titulo exemplificativo, é no que tange ao acompanhamento das
contas de governo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido. Nos trabalhos, o TCU ja emitiu
alertas sobre a possibilidade de emissdo de Parecer Adverso em relagdo as Contas de Governo da
Republica 2016, in verbis:

® NPA 01 - NORMA DE PROCEDIMENTO DE AUDITORIA 01 — IBRACON - Parecer dos Auditores
Independentes sobre Demonstra¢fes Contabeis
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- Alertar o Poder Executivo acerca da auséncia de atendimento ao disposto
nos arts. 1° e 9° da Lei Complementar 101/2000 e 55 da Lei 13.242/2015, em
virtude do contingenciamento de despesas discricionarias da Unido em
montante inferior ao necessario para atingimento da meta fiscal vigente;

- Alertar o Poder Executivo acerca da auséncia de atendimento aos requisitos
legais previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nos arts. 113 e
114 da Lei 13.242/2016 quando da proposi¢do de ato normativo ou sancdo
de projeto de lei originario do Poder Legislativo, com vistas a concessdo ou
ampliagdo de beneficios tributarios de que decorra renincia de receita,
conforme constatado nos atos de sancdo das Leis 13.243/2016, 13.257/2016,
13.315/2016 e 13.353/2016, e de edicdo das Medidas Provisorias 713/2016 e
762/2016;

- Alertar o Poder Executivo sobre a omissdo na publicacdo e
encaminhamento da prestacdo de contas ao Congresso Nacional relativa a
Copa das ConfederagBes Fifa 2013 e a Copa do Mundo Fifa 2014, em
desrespeito ao disposto no art. 29 da Lei 12.350/2010;

- Alertar o Poder Executivo acerca da possibilidade de o Tribunal de
Contas da Unido emitir opinido adversa sobre o Balanco Geral da
Unido, caso ndo sejam adotadas as medidas necessarias para a corre¢ao
das distorgdes verificadas no conjunto das demonstragbes contébeis
consolidadas da Unido™°.

40. A seguranca da informacdo quanto a integridade, confiabilidade tem referéncia em
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), a exemplo da ISSAI
200!, cujos principios sdo diretamente aplicaveis as Contas de Governo:

A auditoria financeira tem como foco determinar se a informagéo financeira
de uma entidade é apresentada de acordo com o marco regulatério e a
estrutura de relatério financeiro aplicavel. O escopo das auditorias
financeiras no setor pablico pode ser definido pelo mandato da EFS como
um misto de objetivos de auditoria para além dos objetivos de uma auditoria
de demonstragdes financeiras preparadas de acordo com uma estrutura de
relatério financeiro. Esses objetivos podem incluir a auditoria de:

e contas de governo ou de entidades publicas ou outros relatdrios
financeiros, ndo necessariamente preparados de acordo com uma
estrutura de relatério financeiro de proposito geral;

e orgcamentos, acdes orcamentarias, dotacfes e outras decisdes sobre a
alocacéo de recursos e a sua execucao;

e politicas, programas ou atividades definidas por suas bases legais ou fontes
de financiamento;

e areas de responsabilidade legalmente definidas, tais como as
responsabilidades de ministérios; e

e categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.

10 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Ficha Sintese_Pareceres Prévios. Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/. Acesso em 5/12/2017.
11
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24. Estruturas de relatdrio financeiro aceitaveis normalmente exibem certos
atributos que asseguram que a informacdo fornecida nas demonstracdes
financeiras tenha valor para 0s usuarios previstos:

e Relevancia — a informagdo fornecida nas demonstragdes financeiras é
relevante para a natureza da entidade auditada e para o propdsito das
demonstragdes financeiras;

e Integridade — nenhuma transacdo, evento, saldo de conta ou
divulgacdo que possa afetar conclusbes baseadas nas demonstracdes
financeiras foi omitida;

e Confiabilidade - a informacdo fornecida nas demonstracdes
financeiras: (i) quando aplicavel, reflete a esséncia econémica de eventos
e transaces e ndo meramente sua forma legal; e (ii) resulta, quando
utilizada em circunstancias similares, em avaliacdo, mensuracéo,
apresentacdo e divulgacdo razoavelmente consistentes. ISSAI 200 —
Principios Fundamentais de Auditoria Financeira 6
¢ Neutralidade e objetividade — a informacgdo nas demonstragdes financeiras
¢ livre de viés;

e Compreensibilidade — a informag&o contida nas demonstracdes financeiras
é clara e abrangente e ndo da margem a interpretacdes significantemente
diversas.

41. Assim sendo, as falhas evidenciadas pelo Corpo Técnico devem ser tratadas de
forma rigorosa pela Corte de Contas, em razao dos evidentes desdobramentos na consisténcia das
informacdes sobre as contas de governo, cujo processo em exame visa fundamentar.

42. Sugere-se que a Corte de Contas realize diligéncia sobre o caso, incluindo realizar
auditorias, Financeira e/ou de seguranca de Tecnologia da Informacdo, cujos escopos englobem a
seguranca do sistema de informacdes contabeis do SIGGO.

43. A titulo de comparacédo, com a finalidade de reforcar a importancia da questéo, faco
referéncia ao Sistema de Administracdo Financeira, Orcamentaria e Patrimonial (SIAFI), utilizado
pelo Governo Federal. No sistema, ha diversos mecanismos de seguranca que evitam falhas de
tamanha precariedade, como algumas das detectadas pelo Corpo Técnico no SIGGO. Assim,
sendo, € relevante (e razoavel) que a Corte de Contas realize esforgos para aferir a real situacdo, a
partir dos indicios aqui apresentados.

44, Outra diligéncia relevante é que seja determinado, de imediato, ao 6rgdo de
Controle Interno que institua controle concomitante e especifico para verificacdo da conformidade
sobre a atualizacdo do superavit financeiro, durante o exercicio financeiro. Como bem destacou o
Corpo Técnico, inexiste controle sobre o procedimento, o que tem relevancia e potencial de
distorcer a consisténcia das demonstracdes contabeis.

45, Além disso, 0 MPC requerer o exame da representagdo do processo apenso n°
29105/17-e, em cumprimento a Deciséo n° 4718/2017, tendo em vista que ndo houve clareza sobre
o levantamento do mérito ali tratado, no sentido de que fosse aferida a real (in) capacidade
financeira do DF suportar os pagamentos em dia da folha de servidores e inativos.
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46. Em face do exposto, o MPC opina para que a Corte de Contas acolha as sugestdes
do Corpo Técnico, transcritas no §25 deste Parecer, com os seguintes adendos:

a) Determine a ampliacdo de escopo dos Processos TCDF n° 31.253/16 e 32896/16,
com a finalidade de ampliar o exame para os fatos e responsabilidades sobre a
continuidade da realizacdo de despesas sem cobertura contratual, em favor das empresas
Sanoli e Ipanema Seguranga;

b) Determine a realizacdo de auditorias, Financeira e de seguranca de Tecnologia da
Informac&o, cujos escopos englobem a segurancga do sistema de informagdes contabeis do
SIGGO;

C) Determine ao 6rgdo de Controle Interno que institua controle permanente,

concomitante e especifico, para verificacdo da conformidade sobre a atualizacdo do
superdvit financeiro durante o exercicio financeiro; e

d) Determine ao Corpo Técnico a reinstrucdo dos autos, visando apreciar 0 mérito da
Representacdo n® 33/2017-CF, em especial, no sentido de aferir a real incapacidade
financeira do DF suportar os pagamentos em dia da folha de servidores e inativos, na data-
base da representacdo oferecida.

E o parecer.
Brasilia, 5 de dezembro de 2017.

Demdstenes Tres Albuquerque
Procurador
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