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PROCESSO N.°16.331/2006
PARECER N.°1.109/2017-DA

EMENTA: TCE. Contrato de Gestdo n° 1/2001. SESOL. Instituto Candango de
Solidariedade — ICS. Execucdo. Irregularidades constatadas na contratacdo e na
execucdo do ajuste. Contas julgadas irregulares. Determinacdo pa uragao do
prejuizo. Recurso de Revisdo. Sobrestamento. Inaplicabilidade das de
no ambito dos Processos n° 949/04, n° 8.323/07 e n° 8.536/07 (DeC|so
2.830/2017 e n° 2.831/2017). Levantamento do sobrestamento 80 _do parecer
anterior. Pelo ndo provimento do recurso.

SESOL e o Instituto Candango de Solidariedade ao exercicio financeiro de
2005, cujo objeto é a execucdo de atividades i oramento do Programa Proé-
Familia — Programa de Fortalecimento das Fa Renda do Distrito Federal.

2. O Tribunal, por meio da isa 2010, julgou irregulares as contas dos
valor de R$ 12.536,00, com fundamento
/1994, proferindo o Acérddo n° 24/2010.
.814/2005 de copia dos autos para subsidiar a

no art. 57, inciso I, da Lei Com
Determinou, ainda, a juntada
apuracdo do prejuizo decorr

3. Apos a i iversos recursos formulados contra a decisdo de mérito,
os Srs. Benjamin S
Pireneus Cardos
do Acdrdéo n°

recurso de revisdo contra os termos da Decisdo n° 409/2010 e

/2010@¢conpecido pela Corte pela Decisdo n° 3.357/2012 (fl. 793).

édio do Parecer n° 646/2013-MF, o Ministério Publico de Contas
es recursais, pugnando, ao final, que fosse negado provimento aos recursos
tos. Tal entendimento ministerial foi reiterado pelo Parecer n® 311/2014-

: Por meio da Decisdo n° 2.161/2015 (fl. 984), contrariando 0s pareceres
ministeriais, o Tribunal deu provimento ao recurso de revisdo interposto pelo Sr. Benjamim
Segismundo de Jesus Roriz, declarando sua ilegitimidade para figurar no rol de responsaveis
do ICS e, consequentemente, tornando insubsistentes os incisos Il e IV da Decisdo n°
409/2010, que julgaram irregulares suas contas e aplicou-lhe pena de multa. Além disso,
atribuiu efeito extensivo ao recurso examinado, estendendo os efeitos da decisdo aos demais
membros do Conselho de Administracdo do ICS, os Srs. José Vital de Araujo Fagundes,
Edimar Pireneus Cardoso, Jodo Ignacio Perius e Adilson Waldemar Raposo Junior.

6. Ademais, na mesma assentada, por meio do inciso Il da referida Deciséo, a
Corte sobrestou o julgamento das contas dos Diretores do ICS até o deslinde do Processo n°
20.814/2005.

7. Nesta fase processual, pela Informagdo n° 148/2017 — DICONT2, a Unidade
Técnica instruiu o feito e apresentou proposta para aplicacdo no caso em exame dos
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precedentes da Corte que consideraram iliquidaveis as contas do ICS, com o trancamento e
arquivamento dos processos.

8. Noticiou, primeiramente, que o Sr. Jodo Ignacio Perius ingressou com acao
declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica com pedido de tutela antecipada junto a Vara
da Fazenda Publica da Circunscricdo Judicidria Especial de Brasilia_(Processo n°

aplicacdo dos recursos repassados no Contrato n° 01/2001 ao ICS. Posto
os pedidos da parte autora como improcedentes, a Unidade Técnica gate
da questéo e pela continuidade da analise sem influéncia do menc'

9. Na sequéncia, entendeu forgoso aplicar integralme
entendimento Plenario adotado nos Processos n® 949/200
concluindo no sentido de “(...) considerar, com fulcro

007 e n° 8.536/2007,
da Lei Complementar

10.

do inciso Il da Decisa 15;
ecisdes n% 2.537/2017, 2.830/2017 e 2.831/2017 ao
impossibilidade de comprovar ou mesmo quantificar, em

olugdo dos Processos n° 240.000.243/2006 e 240.000.668/2006 a
STMIDH;

b3& desapensacgdo e o arquivamento do Processo n® 13.013/2008;

c. 0 retorno dos autos a SECONT para as providéncias pertinentes e posterior

arguivamento.

11. Encaminhados os autos ao Ministério Publico (Despacho Singular 549/2017 -
GCPM) passo a opinar.

12. O Contrato de Gestdo n° 1/2001-SESOL, firmado entre a Secretaria de Estado
de Solidariedade e o ICS foi objeto de Auditoria de Regularidade cujas conclusdes sdo
analisadas no Processo n° 20.814/05. O presente feito, relativo ao exame da prestacdo de
contas anuais de 2005 do ajuste, encontra-se na fase de exame do Recurso de Revisdo
interposto pelo Sr. Benjamim Segismundo de Jesus Roriz, entdo Conselheiro do ICS, contra
os termos da Decisdo n°® 409/10- CRCC e Acdrdédo n° 24/10, que julgou irregulares as contas
anuais e aplicou aos Conselheiros e Diretores do ICS, a época, a multa individual de R$
12.536,00.

13. Conforme destacado nestes autos, o presente processo foi sobrestado por forca
do item 11l da Decisdo n° 2.161/2015, até o deslinde do Processo n°® 20.814/2005. Oportuno
destacar que o Tribunal, por intermédio da Decisdo n° 4.579/2017, julgou as defesas dos
responsaveis no Processo n° 20.814/2005 e considerou as contas iliquidaveis, determinando o
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seu trancamento, conforme os precedentes mencionados pelo Corpo Instrutivo (Decisdes n°s
2.537/2017, 2.830/2017, 2.831/2017).

14, Nesse sentido, a condicdo para sobrestamento do feito encontra-se satisfeita,
podendo o Tribunal determinar o seu prosseguimento.

15. Em que pese a decisdo proferida no Processo n° 20.814/20
trancamento das contas, no entendimento deste Orgdo ministerial a mes
ser adotada no presente feito, pelos argumentos apresentados a seguir.

ter sido pelo
néo deve

Contas se
2006, 549/2008,

16. Preliminarmente, oportuno registrar que o Ministéfio
manifestou anteriormente nos autos por meio dos Pareceres %

927/2009 e 311/2014 — DA e 1.336/2011, 1.513/2012 e 646/2013 < MF/Constatando que a
entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e 3 EDUH e o extinto
Instituto Candango de Solidariedade - ICS néo apregentar mentos e documentos
indispensaveis e essenciais a comprovacao da corr licaca0 dos recursos repassados por
conta do Contrato de Gestéao n° 1/2001.

17. N&o é demais repisar que cumpre ele que recebe recursos publicos a
devida prestacdo de contas da correta utilizacao lores entdo recebidos, devendo, para
tanto, demonstrar, com base em doc
recursos em estrita sujeicdo ao proj

liberacdes emitidas nos Processos n.° 949/04, n.° 8.323/07
emonstrado pela correta anélise da Unidade Técnica, também
estdo celebrados pelo Distrito Federal com o extinto ICS,
Corte de Contas pugnou no sentido da impossibilidade de
smo quantificacdo do prejuizo imputado aos cofres distritais
s ajustes, por considerar que a insuficiéncia de documentos
itulo de prestacdo de contas ndo permitiriam sequer identificar o valor
ursos ali aplicados.

e n.° 8.536/07,
trataram de

19. Tal entendimento levou o Tribunal a aduzir que as contas deveriam ser
consideradas iliquidaveis, com fundamento nos artigos 21 e 22 da Lei Complementar n.°
01/94, determinando, por consequéncia, o trancamento das contas e 0 arquivamento dos autos,
nos termos das Decisdes n.° 2.537/2017, n.° 2.830/2017 e n.° 2.831/2017, posicionamento a
ser adotado como paradigma na andlise dos diversos Contratos de Gestdo em tramitacdo no
ambito da Corte de Contas.

20. Importante reforcar que, conforme registrado pela Unidade Técnica, nos autos
do Processo n.° 949/04, o Ministério Publico se insurgiu contra a possibilidade de o Tribunal
estender a todos os processos envolvendo os Contratos de Gestdo o citado entendimento, por
considerar que, ao fazé-lo, estaria a Corte de Contas se eximindo de suas responsabilidades e
prerrogativas constitucionais, deixando de analisar a regularidade da aplicacdo dos recursos
publicos repassados a conta desses ajustes sob a alegacdo de que a inexisténcia de
documentos hébeis e idbneos para comprovar a correta execucdo dos convénios
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celebrados com a Administracdo ensejaria, também, a auséncia de elementos
probatdrios capazes de confirmar a existéncia ou ndo de prejuizo aos cofres puablicos.

21. Ora, a propria Decisdo n.° 2.537/2017, referenciada como paradigma para
ampliacdo do entendimento de contas iliquidaveis e trancamento dos autos aos demais
processos envolvendo os contratos de gestdo firmados com o extinto ICS é clara ao autorizar
tal aplicacdo “no que couber ”. Ou seja, este representante ministerial engér

estender indistintamente esse posicionamento a todos os Contratos ¢ cabe ao
Tribunal verificar, caso a caso, os fatos apurados em cada _aj Ico para,
posteriormente, manifestar-se definitivamente quanto a possibilidad acao ou ndo da

tese de trancamento das contas aos demais ajustes.

22. Ainda que se reconheca que a insuficiénc Pentos apresentados a
titulo de prestacdo de contas possa dificultar a efetiva
imperioso destacar que a mesma auséncia també elemento impeditivo para a

23. Frise-se que o dever de exigéncia a ser cumprida por todo
aquele que utilizar, arrecadar, guarda administrar dinheiros, bens e valores
publicos. Nesse contexto, ao deixa ontas com base em documentos aptos para
comprovar a correta aplicacdo dos repassados a conta de Contratos de Gestdo ou nao

adotarem o0s cuidados exigi rda adequada da documentacdo pertinente, 0s
agentes publicos e respo 0 extinto ICS descumpriram, deliberadamente, as
exigéncias contidas no nico do art. 70 da Constituicdo Federal®, assim como nos
artigos 8° e 9° da Lei . que subsidiou a celebracdo dos Contratos de Gestdo no

ambito do Distrit

e prestar contas; auséncia de zelo na guarda de documentos; falta de
execucdo da receita e da despesa, com 0s respectivos elementos
auséncia de extratos bancarios conciliados; apresentacdo de notas
inidoneas e inaptas para devida comprovagdo da regular utilizagdo dos

! Constituicdo Federal: “4rt. 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestaréd contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagées de natureza pecuniaria.” (Grifei).

2 Lei n.22.415/99: “Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacéo social seréa fiscalizada
pelo 6rgéo ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico, supervisora signataria do
contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcangados, acompanhado da prestacéo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

8 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, por
comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da &rea correspondente, composta por
especialistas de notdria capacidade e adequada qualificag&o.

§ 3° A comisséo deve encaminhar a autoridade supervisora relatdrio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.
Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacao de recursos ou bens de origem publica por organizacéo
social, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, sob pena de responsabilidade solidaria. ”
(Grifei).
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recursos, demonstra, de forma clara e inequivoca, que os agentes envolvidos ndo atenderam a
critérios administrativos e operacionais minimos para comprovar a correta aplicacdo dos
valores repassados ao extinto ICS, porquanto ndo apresentados os elementos indicados na
Resolucdo TCDF n.° 164/04 (Normas de organizacdo e apresentacdo das contas das
entidades administradas sob regime do contrato de gestdo firmado com o Governo do
Distrito Federal), nem os documentos, notas fiscais e faturas que devek integrar o

Relatdrio Gerencial previsto no art. 22 do Estatuto daquele Instituto.
S ontas séo

abilidades e

25. Nesse caminho, a inexisténcia de elementos capazes d
ou néo regulares ndo pode ser utilizada como fundamento para g
trancar os processos de contas dos Contratos de Gestdo celebr S, até porque, a
época dos fatos, ja havia expressa exigéncia para que a co ecucao de ajustes
celebrados com a Administracdo se desse com base em doGuie eis e idéneos, sendo
responsabilidade inerente aos gestores a guarda de todagocu ﬁn agao”porventura apresentada
a titulo de prestacdo de contas. Se assim ndo agira
pela desidia identificada em suas condutas.

26. Inaceitavel o argumento de impo e julgamento das contas em razdo
da perda, extravio ou destruicdo de relatorios que deveriam ter sido
apresentados para fins de prestacédo icionamento que, em Uultima andlise,
orientou as supracitadas Decisfes
quer estender a todos os contratos

217. Este 6rgdo c ainsuficiéncia documental revela a negligéncia dos
agentes publicos e dos r instinto ICS para com a coisa publica, conduta que,
indubitavelmente, res jwizo aos cofres distritais em face da auséncia de efetiva
prestacdo de contas, e rontafao disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicéo
Lei 15/99.

ragrafo Unico, da Lei Organica do Distrito Federal, repetindo regra
no paragrafo Unico do art. 70 da Carta da Republica, estabelece que

executores a época, do ICS e da SESOL, ndo existindo nos autos qualquer comprovacdo da
regular aplicacdo dos recursos publicos envolvidos.

30. Nesse contexto, o Controle Interno, pelo Relatério e Certificado de Auditoria
19/2007-CONT/DIN, certificou a irregularidade das contas, tendo em vista i) a inconsisténcia
entre as informacdes do Relatdrio de Prestacdo de Contas e os registros do sistema SIGGO; ii)
liquidacdo do exercicio excedente ao valor anula ajustado em contrto; iii) inconsisténcia entre
os valores informados no relatorio de prestacdo de contas e o registrado no sistema SIGGO
para pagamento de pessoal terceirizado; iv) estruturacdo de programas e a¢cdes em desacordo
com o estabelecido em norma; e v) utilizacdo de pessoal terceirizado em funcdes exclusivas
da infra-estrutura administrativa do érgao.

31. N&o restou demonstrada, entdo, a fiel aplicacdo dos recursos pelo contratado,
fato que motivou a Decisdo n° 409/2010, que determinou a aplicacdo de multa no valor de R$
12.536,00 a cada um dos responsaveis citados nos autos, conforme previséo do art. 57, 1, da
Lei Complementar n® 1/1994.
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32. N&o se pode acolher a tese de que a inexisténcia de documentos aptos para
atestar a regularidade da prestacdo de contas justifica o afastamento de responsabilidades por
atos e fatos amplamente comprovados e trancar o julgamento destas contas. Ndo € demais
repisar que a exigéncia de apresentacdo de documentos habeis e iddneos para fins de
comprovacao da correta aplicagdo dos recursos publicos repassados pela Administracdo ao
extinto ICS ja era do conhecimento pleno dos envolvidos, até em razdo das des publicas
que ocupavam a epoca.

éncia de
eficio de se

33. Acatar a tese da impossibilidade de responsabili
documentos, que era de obrigacdo do ente beneficiario, signific
locupletar da prépria torpeza.

34. Nesse diapasdo, reitero entendimento no de gonsiderar inaceitavel
aplicar ao presente feito o trancamento e arquivament do nas Decisdes n.°
2.537/2017, n.° 2.830/2017 e n.° 2.831/2017, até apresentados documentos e
elementos pelo extinto ICS que possibilitam ularidade da execucdo das
despesas realizadas no Contato de Gestao ome 0 consequente julgamento das
contas, que, dada a incapacidade documental ovacdo da correta aplicacdo dos
recursos publicos repassados.

35. Assim, reitero ser in
nas Decisbes n.° 2.537/2017, n.

ao presente feito as diretrizes consignadas
e n.° 2.831/2017, sendo inadmissivel o

trancamento das presentes coptas e 0 Ivamento.

36. f o¥curso da Acdo Civil Publica por Improbidade
Administrativa (Proc 2006.924.106076-3), proposta pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territori FT,“em desfavor de Edimar Braz de Queiroz, Milton Barbosa
Rodrigues, Ro I ouza, Adilson de Queiroz Campos, Lazaro Severo Rocha e
Instituto Cand [idariedade — ICS, com o objetivo de responsabiliza-los pelos

prejuizos sépor ace do Contrato de Gestdo n° 1/2001-SESOL.

ferida A¢do Civil Publica, o MPDFT entendeu que o Contrato de Gestdo
, celebrado com o ICS, por meio de dispensa de licitacdo, gerou prejuizos
rital e representou burla ao processo licitatério, com flagrante violacdo aos

Taxa de” Administracdo cobrada como forma de remunerar os servigos prestados pelo ICS,
ocasionado elevados prejuizos aos cofres publicos.

38. Ao apreciar 0 mérito, o Juizo da Primeira Vara da Fazenda Publica, com fulcro
no art. 269, inciso I, do CPC, julgou procedente os pedidos e condenou os requeridos cm
fundamento na Lei de Improbidade Administrativa, nos seguintes termos:

“- condenar os réus EDIMAR BRAZ DE QUEIROZ, MILTON
BARBOSA RODRIGUES, RONAN BATISTA DE SOUZA,
ADILSON DE QUEIROZ CAMPOS e LAZARO SEVERO ROCHA,
solidariamente, ao pagamento na quantia de R$ 236.600,31 (duzentos e
trinta e seis mil e seiscentos reais e trinta e um centavos),
correspondente ao valor da diferenca encontrada entre as notas fiscais
referenciadas na peca inicial, bem assim no valor da diferenca
encontrada entre as demais notas fiscais emitidas por todas as empresas
terceirizadas que emitiram notas fiscais contra o Instituto Candango de
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Solidariedade e as notas fiscais emitidas por este contra a Secretaria de
Estado de Solidariedade Social - SESOL, na execuc¢do do contrato de
gestdo n° 001/2001-SESOL, a ser apurado em procedimento de
liguidacdo de sentenca. Esses valores deverdo ser atualizados
monetariamente pelo INPC a contar de cada pagamento indevido feito
ao ICS, e acrescido de juros de mora de 1% ao més da data da citacdo;

- condenar os réus EDIMAR BRAZ DE Q
BARBOSA RODRIGUES, RONAN BA
ADILSON DE QUEIROZ CAMPOS e LAZARG RO ROCHA,
solidariamente, ao pagamento de multa ci 3 (quantia de 1 (uma) vez
o valor total do dano, & soma dos valores en dos na condenagao
estipulada no item anterior;

- condenar os réus EDIM E QUEIROZ e MILTON
BARBOSA RODRIGU das funcbes publicas que
atualmente estejam ocu
politicos pelo prazo gde 5 (c

da, 0s réus ao pagamento das custas processuais e dos

eno,
ms advocaticios, na propor¢do de um quinto para cada um. Sem
orarios, uma vez que ndo sao cabiveis na espécie, tendo em vista
q

a acdo foi ajuizada pelo Ministério Publico, na condicdo de parte,
decorréncia de legitimidade extraordinaria legalmente atribuida, no

x desempenho de sua funcdo institucional. ”
' A referida sentenca transitou em julgado para o Senhor Ronan Batista de Souza
e pa tuto Candango de Solidariedade — ICS. Para os demais, 0s autos encontram-se no
Segun rau de Jurisdigdo para a apreciagdo de apelagdo impetrada pelos condenados.

40. A decisdo judicial proferida nos autos da referida Acdo Civil Publica
(2006.01.1.106076-3) vem apenas corroborar o posicionamento deste Orgdo ministerial
acerca das ilegalidades praticadas pelos dirigentes do ICS, ndo s6 nos presentes autos, onde
estdo largamente demonstrados 0s prejuizos decorrentes do ajuste, como, também, nos
diversos processos relativos a Contratos de Gestdo envolvendo o ICS.

41. Ha de se destacar, ainda, que o Tribunal, no presente processo, concluiu o
exercicio do seu poder jurisdicional outorgado pela Constituicdo Federal ao proferir decisao
definitiva de mérito para julgar as contas do ICS irregulares, sem que tivesse existido
obstaculo capaz de impedir esse mister. Houvesse algum impedimento, para justificar o
trancamento das contas, ndo teria sido possivel 0 exame de mérito. Ademais, uma vez
proferida decisdo definitiva, somente por meio dos instrumentos processuais cabiveis seria
possivel a revisdo do julgado. Por isso, entendo que o argumento defendido pela Unidade
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Técnica e 0 meio processual sdo inadequados para trancamento das contas, ndo devendo ser
acolhidos neste feito.

42. Com essas consideracdes, este membro do Ministério Publico de Contas
ratifica os pareceres ministeriais constante dos autos (646/2013-MF e 311/2014-DA) e propde
ao Tribunal que seja negado provimento aos Recursos de Revisao ora examinados, mantendo-
se 0 inteiro teor da Decisdo e do Acdrd&o recorridos.

43. Portanto, reiterando entendimento constante dos pareceres
Ministério Publico de Contas pelo acolhimento das seguintes sugest@

pugna o

do item Il da
do Processo n°

I. levante o sobrestamento dos autos determin
Decisdo n°® 2.161/2015, tendo em vista .0 julg
20.814/2005;

Il. considere inaplicavel ao presen trizes consignadas nas
Decisdes n° 2.537/2017, n° 2.830/2 2.83%2017;

[1l. negue provimento aos rgeursos IS0 apresentados pelos Srs.
Benjamin Segismundo de Jesus ital de Araudjo Fagundes e Edimar
Pirineus Cardoso, mantend@ os term Deciséo n° 409/2010 e do Acordao n°
24/2010.

E o parecer.
& dezembro de 2017.

stenes Tres Albuquerque
Procurador
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