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PROCESSO N.°21.233/2012
PARECER N.°45/2018-DA

EMENTA: Concorréncia n.° 01/2013-SEG. Parceria Publico Privada - PPP.
Implantacéo do Centro de Gestao Integrada do Distrito Federal — CGI resentacgao.
Procedéncia.

alise do Edital da
ivada — PPP, na
desenvolvimento,

Retornam ao Ministério PUblico de Contas os a
Concorréncia n.° 01/2013-SEG para a contratacdo de Parceria F
modalidade de concessdo administrativa, destinada i

constantes do respectivo edital e anexos, no valor 77.203.487,10 (setecentos e setenta
e sete milhdes, duzentos e trés mil, quatrocgpt
correspondente ao valor total do contrato, seg

2. Por meio da Deciséo n° 2, .517/1.518, o Tribunal, ao adverso do
sugerido no ambito do Parecer 1127/ ecidiu sobrestar a analise do Relatério
Técnico do Grupo de Trabalho cuado pe eto n° 36.353/2015 e da manifestacdo da
ITEN Concessionaria de fls. 1.444. deslinde do Processo n° 2013.01.1.149483-9
i ederal e Territorios — TIDFT, a ser monitorado
CDF a que alude o art. 2°, inciso VII, da Resolucao

TCDF n° 290/2016.
3. Estav ando o transito em julgado da acdo judicial supracitada,
quando deu entr , com pedido cautelar, formulada pela Concessionaria do

[13

te, a representante apresenta seus objetivos com a peca: “‘ver
isopidmente suspensos os efeitos do Decreto n® 35.512/17 e, posteriormente,
do ilegal o ato do Governador do Distrito Federal, que declarou a caducidade
ontrato de concessdo n° 06/14, celebrado com ITEN”, fl. 1.603.

firma que “o ato padece de gravissima ilegalidade porque (a) o referido Contrato
de Concessédo foi declarado nulo pelo juizo da 4% vara de Fazenda Publica do Distrito
Federal, em razdo dos vicios no edital de Concorréncia n® 01/2013; (b) os motivos
determinantes para o ato ndo subsistem, consoante analise realizada pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal e do Ministério Publico no ambito do Processo n°
21.233/2012; e (c) foi praticado & margem do procedimento de extin¢do da
concessdo estabelecido pelo art. 38, 88 2° e 3° da Lei n® 8.987/95 e do préprio
Contrato de Concessdo. Trata-se de clara tentativa de frustacdo de decisdo do TCDF
e de sentenca judicial, fl. 1.603.

(..)
Em seguida, aponta as seguintes ilegalidades que entende presentes no ato de
declaragdo de caducidade, fls. 1.607/1.619:

a) Vicio de finalidade e objeto do ato: a declaracdo de nulidade do Edital de
Licitacdo e do Contrato de Concessdo n® 06/2014, por arrastamento, pelo juizo da 42
Vara de Fazenda Publica do DF € questdo prejudicial a declaracdo de caducidade do
ajuste, “ndo h& como o Poder Concedente Declarar a caducidade de um
Contrato de Concessdo que foi declarado nulo pelo Poder Judiciério [...], 0
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Governador do Distrito Federal esta tentando contornar as falhas reconhecidas
judicialmente para deixar de indenizar a ITEN [...] € no minimo temerério ndo
aguardar o desdobramento da agdo Ordinaria n°® 2013.01.1.149483-9;

b) Falso_motivo para a declaracdo de caducidade: “houve ato juridico
perfeito emanado pela Administracdo Publica — Governador do Distrito
Federal, na qualidade de Presidente do Conselho Gestor dg ias Publico-
Privadas — autorizando a alterac¢do societdria requeri Resolucdo n°

caducidade € nula. Além disso, a legalidade da alterag? Ak ot fiscalizada,
examinada e aprovada pelo TCDF e pelo Ministérig Contas no bojo do
Processo n° 21233/2012 — Decisdo n° 2956/2016, e ha a0 principio basico
da boa-fé administrativa, insculpido no art. [ ciso IV da Lei n°
9.784/1999, pois “nao soa honesto o Distrito Fede i
rpretar que tal ato padeceu de
vicio interno e tentar responsabiliz um ato realizado a partir de

autorizagdo prévia do proprio Distri

C) Violacdo ao procedim tacdo da caducidade: o Distrito
Federal n&o instaurou processo admi para debater os motivos que poderiam
causar a caducidade, be orgou prazo e/ou detalhou a falha que

deveria ser corrigida, tal co e 0 Contrato de Concessdo — clausula 35.3 e
a Lei n° 8.987/199 ais, inobservou a clausula 42.1 do ajuste que
convenciona a_ ar resolucdo de conflitos entre as partes.

cdo (seja para a ITEN ou para o distrito Federal), a
expressamente submetida ao juizo arbitral”, que &,
&o do Superior Tribunal de Justica.

esar da execucdo contratual ter se iniciado em 2014, o DF ndo pagou
ma fatura a ITEN, que fez investimentos da ordem de R$ 100 milhdes;

Por forga do art. 8° da Lei n® 11.079/2004, o Distrito Federal regulamentou,
mediante o Decreto n° 35.083/2014, o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas — FGP/DF, de gestdo da Secretaria de Fazenda e do BRB S.A., que deveria
ser integralizado inicialmente com 10 milhdes de reais, admitindo-se integralizagdes
posteriores com titulos da divida pablica, bens méveis e imdveis;

. A Lei n° 5.402/2014 autorizou o DF a transferir trés imoveis de sua
propriedade ao FGP/DF, porém ndo houve averbacdo de hipoteca e/ou alienagdo
fiduciaria dos imo6veis ao Fundo, e um deles foi alienado pela Terracap em
concorréncia publica ocorrida em 19.05.2016, por menos de R$ 25 milhGes, embora
avaliado para fins de garantia em aproximadamente R$ 60 milhGes

. Assim, o Contrato de Concessdo foi firmado e permanece sem garantia por
parte do Distrito Federal, ao arrepio da legislacdo de regéncia e dos proprios termos
do ajuste;

. Com quase quatros anos de inadimpléncia, a ITEN acionou o FGP/DF para o
recebimento de R$ 1,5 milhdes mensais referentes aos servigos prestados e atestados
pelo executor do contrato, notificando o BRB S.A, o qual informou da necessidade
de aguardar deliberagdo do Conselho Administrativo do Fundo;
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. O FGP/DF deveria se reunir trimestralmente, de forma ordinaria, porém, com
fundamento na Lei de Acesso a Informacéo, requereu as atas das reunides realizadas
no periodo de trés anos de existéncia do Fundo e somente duas Ihe foram entregues,
relativas a todo o periodo;

. A Secretaria de Fazenda informou que as informac6es final
devem ser obtidas junto ao BRB, mas este informa que ndo detém taishinformacdes
pois a Secretaria de Fazenda jamais celebrou convénio de gesta

. “Que fim levou o FGP/DF, destinado a garantir asgobsig? tratuais do
Distrito Federal? Onde estdo os valores do FGP/DF?2 concedidas ao
ITEN?”

. “Incomodado com os questionamentos s reflexos juridicos,

Pistrito Federal arriscou
das as ilegalidades aqui

politicos e criminais dele decorrentes, 0 Gov
publicar o Decreto n® 38.512/17, mes
narradas”.

Apresenta o seguinte pedido, fl. 1.

(@) até
2013.01.

julgamento definitivo da Acdo Ordinéria n°
al foi declarada por sentenga a nulidade do Edital de

xames que Ihe foram favoraveis (DF, TCDF e MPDFT); e/ou

até que ocorra a notificagdo da ITEN para corrigir eventuais falhas ou
nsgressdes passiveis de caducidade, nos termos do art. 38 da Lei n° 8.987/95 e da
clausula 35.3 do Contrato de Concessédo n° 06/2017; e/ou

(d) até que ocorra a instauracdo do procedimento arbitral que vise apurar
inadimpléncia, culpa e eventual indenizagdo as partes, consoante estabelece a
clausula 42 do Contrato de Concessdao n° 06/2014; e/ou minimamente, até o
julgamento definitivo da presente representacdo”.

4. Adiante, pela Decisdo n° 4.991/2017, o Plenario tomou conhecimento da
representacdo e, com fulcro no art. 277, 83° do RI/TCDF, concedeu prazo para as
jurisdicionadas apresentarem esclarecimentos previamente a deliberacdo quanto a cautelar
requerida.

5. As manifestacbes encaminhadas foram pelas jurisdicionadas conforme
demonstrado no quadro confeccionado pelo Corpo Instrutivo:
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Jurisdicionado Fls. Data
Banco de Brasilia— BRB 1.667/1.672 24/10/2017
Secretaria de Estado de Fazenda DF 1.673/1.694-v 27/10/2017

Terracap 1.695/1.698-v 01/1
PGDF 1.704/1.715-v ]

Banco de Brasilia— BRB (fls. 1.667/1.672)

6. Acerca do questionamento relativo a agfao banco para o pagamento de
R$ 1,5 milhdo mensal a ITEN Concessionéria, i u que por meio de Oficio
encaminhou o assunto ao Presidente do Cons J8tracdo do Fundo Garantidor de

7. Sobre as atas e pautas da i 0 Conselho Administrativo do FGP-
DF e das publicacGes no DODF refere o financeiro e patrimonial (88 80/83 da
representacéo), informou que envi N Concessionaria (Oficio DIRF/SUGOV
— DIRCO/SUCON 2017/001, fI omo encaminhou o assunto a Secretaria de

8 e ser o agente financeiro do Fundo as informacdes
requeridas estdo so 0 por até o presente momento ndo ter sido assinado
convénio para ges -DFjunto a Secretaria de Estado de Fazenda / Subsecretaria de
Parcerias Publi DF, além de haver custos para essa operacao, 0s quais nao
estariam ampa } para cobranca pelo Banco, nem pagamento por parte da Secretaria.
Q. i sugeriu que as informacbes requeridas sejam repassadas a

médio da Secretaria de Estado de Fazenda, de forma a preservar o
& que o instrumento de contratagdo de servicos junto ao BRB esteja

a/te Estado de Fazenda do Distrito Federal (fls. 1.673/1.694)

10. Informou que submeteu o assunto a Subsecretaria de Parcerias Publico-
Privadas (SUBPPP) e, de acordo com os esclarecimentos prestados, ainda restam pendentes as
seguintes providéncias: a) submissdo a PGDF, para apreciacdo e analise, de minuta de
contrato de prestacdo de servicos a ser firmado entre 0 BRB e o FGP-DF; b) indicacdo de
imovel substituto pela Terracap para fins de integralizacdo dos imoveis ao FGP-DF; c)
solicitacdo do Conselho de Administracdo no sentido da devolucdo dos valores recolhidos
pelo Distrito Federal a titulo de Imposto de Transmisséo de Bens Iméveis — ITBI.

Terracap (fls. 1.695/1.698)

11. Quanto ao possivel descumprimento pelo Distrito Federal do pagamento das
obrigacOes constantes no contrato de concesséo, a Terracap alegou ndo possuir legitimidade
juridica para prestar os esclarecimentos, pois sequer fez parte do contrato, seja como
contratante ou interveniente anuente.
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12. Acrescentou que, por meio da Decisdo n°® 1.394/2013, restou apontado, nos
termos da instrucdo e do Voto do Conselheiro Relator, que a Terracap ndo deveria fazer parte
do processo.

13. Sobre a venda do imovel que deveria ter sido transferido ag_patriménio do
Fundo Garantidor e indicado como garantia, a Terracap informou que nég eria prestar
informacdes sobre a ndo integralizacdo ao FGP-DF e que, pelo fato de o 0 ter sido

14. Acerca da avaliacdo anterior do imovel alienad0 dicionada trouxe
posicionamento da Geréncia de Pesquisa e Avaliacdo — GER conforme aponta a
representante, foi vendido pela Terracap a um valor inferior ladg’ para fins de garantia.

Distrito Federal - PGDF
15. Aduziu “serem claros os ele dores da caducidade, sendo
obrigacdo do Poder Publico declara-la, ndo ender uma inusitada supremacia

do interesse particular sobre o publico”.

16. Esclareceu que a senten
Ordinaria n° 2013.01.1.149483-9,
restringir a competitividade, deter

a 42 Vara da Fazenda Publica na Agédo
nulidade do edital de concorréncia por
dministracdo adotasse medidas com vistas a
ITEN até a realizacdo do novo certame e que a

termo “regulagdo” ( tenca) ¢ o termo “regulariza¢do” (utilizado pela
representante), de fo a atuacao do Distrito Federal dentro do espaco que lhe
reservou a senten edidas cabiveis para regular, dentro das regras e das leis, 0

onstrar a diferenca entre 0 que o0 magistrado determinou e 0 que a
u na representacdo, sendo que uma das possibilidades de regulacéo foi a

Acrescentou que mesmo se a sentenca fosse omissa, a declaracdo de nulidade
ndo seria logicamente incompativel com a decretacdo administrativa de caducidade, que
nulidade e caducidade ndo sdo auto excludentes e que o significado da caducidade, no art. 38
da Lei 8.987/95, insere-se no plano da eficicia/executoriedade da avenga e ndo no da sua
validade.

19. Sobre esse ponto, esclareceu que “o certame, por forca de decisdo judicial nao
transitada, é nulo (por haver fraude a competitividade) e adicionalmente a avenca nédo foi
cumprida no plano da manutencdo da capacidade técnica, o que afeta sua execucdo e faz
nascer o dever-direito de a Administragdo decretar a caducidade.”

20. Destacou que a qualificacdo técnica em concessdes de grande vulto é
“essencial, fundamental, indispenséavel, sob pena de prejuizo ao erario e ao interesse publico
em momento futuro, e que ao ndo manter, concretamente, a mesma capacidade técnica, a
representante vulnerou o contrato.
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21. Afirmou serem duas esferas diferentes: uma ligada a validade, outra ligada a
eficdcia (executoriedade) da avenca, 0 que ndo as tornariam incompativeis, antes
complementares. Além disso, acrescentou que ndo houve o transito em julgado da decisdo que
anulou o contrato.

22. Apresentou trés consideracdes pontuais acerca dos funda e, No seu
entender, demonstram a legalidade do ato de decretacdo de caduudade ento ao
devido processo formal e substancial: “falta de prévia anuéncia de Publico para a
alteracdo societdria”, “auséncia de anuéncia do TCDF co a0 societaria” e

“conclusdes do Grupo de Trabalho constituido pelo Decreto n° (criou Grupo de
Trabalho para elaboracdo de Relatério Técnico sobre a ¢

contrato)”.

23. Pela Informacdo 233/2017, o
representacdo de autoria da ITEN Concessi concerne a ilegalidade da
14 (PPP-CGI), tendo em vista
que os fundamentos motivadores da edi © 38.512/17 ndo se confirmam e
contrariam entendimento firmado por e as mediante a Deciséo n°® 2.956/2014,
por ja estar demonstrado que a alteracéo s ari

néo prejudicou a execugéo do ajust

Trabalho criado pelo
Concessionéria (fls.
encaminhadas p

. entendeu que as questbes tratadas nas manifestagdes
A, SEF/DF e Terracap (fls. 1.667/1.672; 1.673/1.694 e
deverdo ser analisadas apds o deslinde do Processo n.°

25. sugeriu ao Plenério:

tomar conhecimento das manifestagbes apresentadas pelo BRB/S.A (fls.
1.667/1.672), SEF/DF (fls. 1.673/1.694), Terracap (fls. 1.695/1.698) e PGDF (fls.
1.704/1.715);

Il. considerar atendida a Decis@o n° 4.991/2017;

1. sobrestar a andlise das manifestacbes apresentadas pelo BRB/S.A (fls.
1.667/1.672), SEF/DF (fls. 1.673/1.694) e Terracap (fls. 1.695/1.698), bem como dos
pontos constantes dos §8§ 70/83 da representacdo formulada ITEN Concessionaria (fls.
1.602/1.625), até o transito em julgado do Processo n° 2013.01.1.149483-9 em tramite
no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT;

V. considerar procedente a representacdo formulada ITEN Concessionaria (fls.
1.602/1.625) no que concerne a auséncia dos motivos ensejadores da decretacdo de
caducidade levada a efeito pelo Decreto n° 38.512/2017,

V. determinar, em consequéncia do item anterior, com fundamento no artigo 45
da Lei Complementar n°® 01/1994, ao Governador do Distrito Federal, por intermédio
da Secretaria da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais - CACI, que, no prazo de
30 (trinta) dias, adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, no sentido
de anular o Decreto n® 38.512/2017, que declarou a caducidade do Contrato de
Concessdo n° 06/2014, e, no mesmo prazo, informar a esta Corte de Contas acerca das
providéncias adotadas;
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VI. autorizar:

a) 0 encaminhamento de copia do Relatorio/Voto e da Decisdo a ser proferida a
CACI, para fins de subsidiar o atendimento da deliberacdo inserta no item V;

b) 0 encaminhamento de copia da Decisdo a ser proferida ao representante legal

da ITEN Concessiondria do CGI do Distrito Federal, indicado no item 99 da
Representacéo, e as jurisdicionadas (PGDF, BRB, Terracap e SEF/E
C) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento pa

26. Via Despacho Singular n® 16/2018 — GCIM, os autg inistério
Publico.
217. A representacdo, alem de solicitar a concessao dida cautelar para
suspender os efeitos do Decreto n° 38.512/2017, de 29/07/2 ue deelefrou a caducidade do
Contrato de Concessdo n° 06/2014 e, no mérito, o recanhe ilegalidade desse ato,
informa a ocorréncia de possiveis irregularidades n ¢ao ¢ontratual, tais como:
a)
b) ado e permanece sem garantia por
em decorréncia da ndo transferéncia
ei n° 5.402/2014, além de a Terracap ter
patrimonio, cujo valor venal foi inferior ao
C) acao de conveénio entre a Secretaria de Fazenda e o
BRB S
contrato entre 0 BRB e o FGP-DF para prestacdo dos
1GOS de ciamento do Fundo.
28. ato 0 Processo 2013.01.1.149483-9 examinar os atos relativos ao

Contrato ida, se encontrarem pendentes de deciséo definitiva, ndo impediriam,
3 rial, a atuacdo do Tribunal, em razéo da independéncia das instancias.

davia, como o Plenario ja deliberou concretamente a respeito (Decisao
ndo cabe ao MPC/DF manifestar-se.

De outro lado, cabe analisar, neste momento, os efeitos do Decreto n°
38. 512/2017 de 29/07/2017, que declarou a caducidade do Contrato de Concessao n°
06/2014.

31. Por ndo haver, ainda, posicionamento definitivo do Poder Judiciario sobre o
tema, ndo poderia 0 Decreto n° 38.512/2017 ter sido fundamentado em decisdo judicial.
Quanto a este ponto ndo ha duvidas e correta esta a conclusao do Corpo Técnico.

32. No entanto, foi com base no aspecto da executoriedade que a Administracéo,
mediante o Decreto n® 38.512/2017, declarou a caducidade do Contrato de Concessdo n°
06/2014, fato também confirmado pela PGDF em suas justificativas.

33. Em sua manifestacdo, a Procuradoria alegou, em sintese, que a avenca nao foi
cumprida no plano da eficacia/executoriedade (manutencao da capacidade técnica) e que isso


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=61FEC2A2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=21233&fil\
ter[anoproc]=2012

e-DOC 61FEC2A2
Proc 21233/2012
MPCDF

Fl. 1761
Proc.: 21233/12

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

afetou a execugdo do ajuste e fundamentou o dever-direito de a Administracdo decretar a
caducidade do Contrato de Parceria Publico-Privada n° 06/2014 (CGI).

34. Por fim, destaque-se o Parecer 912/2015 — DA:
Diante de tal afirmagdo, o MPC concluiu em assentada pas e, COMo a
Engevix era a Unica empresa de engenharia do Consé pstado de
capacitacdo técnica relacionado a area de engenharia a ela f , fato que

Centro de Gestao
10.1.1.c do edital foi
que permaneceu no

N&o obstante, como elucidado pela Iten C
Integrada do Distrito Federal, o atestado relati

consorcio.

Assim, esclarecido tal fato, ente . inisterial que a saida da empresa
Engevix ndo alterou significativa a“Ccomposicdo da SPE, vez que outra
empresa pertencente ao Coiise S requisitos necessarios para a execugao

consolidou assar para 99%, mantendo a lideranca acionaria com a
saida da i i

dade financeira (empresa lider ja detinha tais requisitos) e
juridica e fiscal necessarias a prestagéo do servico.

“No bojo da Decisdo n.° 6.114/2014 constou diligéncia a Secretaria de Estado de
Economia, Desenvolvimento Sustentavel e Turismo, acerca da alteracdo societaria
autorizada pela Resolugdo n.° 70, de 15.10.2014, para que a jurisdicionada
demonstrasse que essa medida atende ao interesse publico, assegurando que todos 0s
requisitos exigidos a época da habilitagdo foram mantidos, trazendo aos autos os fatos
novos, ocorridos apds a adjudicagdo do objeto da Concorréncia n.° 01/2013-SEG, que
ensejaram a modificacdo da base do consoércio contratado no aludido certame, com
vistas a justificar a alteracdo efetivada e demonstrar que a nova composicao percentual
das empresas do consorcio ndo prejudica a execugdo do objeto contratado, nem
constitui burla ao procedimento licitatorio realizado.

O referido decisum também reiterou que se verificasse o cumprimento pela Secretaria
de Estado de Fazenda do disposto na Decisdo n.° 2.896/2014, quanto a
disponibilizacdo de acesso a base de notas fiscais eletrénicas a usuérios do TCDF,
assim como quanto ao envio a Corte dos registros das aquisi¢cbes de produtos
realizadas pela Iten Concessionaria. Além disso, demandou que a Seacomp/TCDF
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verificasse o cumprimento dos arts. 8° e 9° da Resolugdo n.° 189/2008, que tratam da
fiscalizagdo da execugdo contratual das PPP’s.

Por intermédio da Informagcdo n.° 19/2015-Diacompl/Secretaria de
Acompanhamento/TCDF (fls. 1.172/1.184), a Comissao Técnica Permanente de

PPP’s do Tribunal considerou que a alteracio na composicaos aria da SPE
ndo prejudica a execu¢do do Contrato n.° 06/2014, relati Gl, nem
representou burla ao procedimento licitatdrio (seguiu 0s requis tuidos no

edital e contrato), tendo pugnado pelo cumprimento dg 0 IlleV.c

da Decis&o n.° 6.114/2014. ‘
A unidade instrutiva reportou, ainda, que o Diretgr do NFTZmembro da comisséo de

PPP’s, foi credenciado junto a SEF/DF para te aosistema de informacdes
daquele érgdo, e que aquele Nucleo especiali
aquisi¢cdes do consorcio, considerando, ndido o item Il da Decisdo n.°
2.896/2014.

O corpo instrutivo acrescentou que,
10.04.2014, ndo se tem noticigde sua I ntacdo. N&o obstante, foi identificado o

cessionaria no valor de R$ 1.703.230,94,

apesar de 0s servigos some fruiveis a partir do 5° més, em razdo do
estabelecido no crono dos ambientes.

(..

O Ministé junto ao TCDF, nos termos do Parecer n. 437/2015-DA (fls.

do ilustre Procurador Demdstenes Tres Albuguergue,
Instrutivo, asseverou que na alteracdo da Sociedade de Propdsito
u a retirada da empresa detentora de atestado de qualificagdo
na fase de habilitacdo. Desse modo, considerou satisfatoriamente
ido ojtem V.a e ndo atendidos os itens |11 e V.c da Decisdo n.° 6.114/2014.

equéncia, nos termos da Decisdo n.° 2.944/2015, o Tribunal decidiu, antes de

trar ao exame das diligéncias demandadas na Decisdo n.° 6.114/2014, em atengdo
ao devido processo legal e aos mais lidimos principios do contraditério e da ampla
defesa, oportunizar prazo de 30 (trinta) dias a sociedade de propdsito especifico, para
que, querendo, se manifestasse acerca da determinacdo plenéria inserta no item |1l
desta Gltima decisdo.

Diante disso, a Comissdo Técnica Permanente de PPP’s produziu a Informagido n.°
133/15-Diacomp 1, que apreciou o atendimento dos itens IlI, IV e V da Decisao n.°
2.944/2015, em cotejo com 0s documentos enviados pelo consorcio.

Concluiu a area técnica que a manifestacdo da Iten Concessionaria do CGI corroborou
com a posi¢ao defendida anteriormente pela Comissao de PPP’s (fIs. 1.183/1.184), no
sentido de ndo haver impropriedade da alteracdo societaria promovida no Consorcio
vencedor da Concorréncia n.° 1/13-SEG. Cumprida a etapa de oitiva do particular, o
corpo técnico pugnou pelo levantamento do sobrestamento constante do item IV da
Deciséo n.° 2.944/2015, reiterando as conclus@es da Informagéo n.® 19/2015-Diacomp
1.
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Naquela oportunidade, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.°
912/2015-DA (fls. 1.328/1.332), acompanhou as conclusfes do corpo instrutivo,
tendo entendido que “a saida da empresa Engevix ndo alterou significativamente
a composicao da SPE, vez que outra empresa pertencente ao Consércio detém os
requisitos necessarios para a execucao relativa a engenharia civil”.

Ao compulsar os autos, verifico que assiste razao a uni o0 Parquet

especial, no sentido de considerar atendidos os itensf| ael.c da Decisdo n.°
6.144/2014 e 11l da Decisdo n.° 2.944/2015. Por & Jue nd0 merecem

0 azao de decidir, os
strutivo e pelo Orgéo

reparos acerca desse encaminhamento, adgto, co
fundamentos constantes das pecas formuladas
Ministerial. (sem grifos no original)

36. Acerca desta questdo, portanto,
Técnico:

70/2014 do Conselho Ges 15/1Q/2@14, seria posterior a operac¢do societaria do
Consorcio ITEN, tem-se que“@ssistegrazdo a representante pois, muito embora o

a Junta Comercial do Distrito Federal (fl. 158, anexo
ra que o Consorcio ITEN somente finalizou a alteracéo

em duas oportunidades!, concluiu ser a Resolugdo n° 70/2014
habil para caracterizar a anuéncia prévia do Poder Concedente, o que foi
or este Tribunal, mediante a Decisdo n° 2.956/2016 (fl. 1.517). A duas
e a propria PGDF, no § 2.3.30 do Parecer n° 427/2016 — PROCAD/PGDF, de
21/05/2016 (fls. 121/134, anexo XXXVIII), concluiu que, se atendidas as condicGes
para a alteracdo contratual, ndo haveria razdes para a declaracdo de caducidade, além
de ser reconhecida a competéncia legal do Conselho Gestor para autorizar a
modificacdo do controle acionario (Resolugédo n® 70/2014).

Convém ressaltar que a Resolugdo n° 70/2014 do Conselho Gestor de PPP, em funcao
do atributo da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos e do principio da
seguranca juridica, deve ser considerada valida, ainda mais considerando que ndo ha
nos autos nenhuma declaracdo anterior de sua invalidade e que até o presente
momento ndo foi anulada ou revogada, nem pelo Conselho Gestor de PPP, nem por
nenhum outro 6rgdo da administracdo publica distrital.”

37. Deste modo, apreendo que conclusdo segundo a qual “a nova concessionéria
formada apds a transferéncia de controle ndo atendia as exigéncias de ordem técnica para a
adequada execucdo do objeto contratado, ensejando, assim, a caducidade do contrato”, ndo
pode prosperar.

! Informacéo n°19/2015 — DIACOMP 1, de 06/03/2015 (fls. 1.172/1.184)
Informagéo n° 133/2015 — DIACOMP 1, de 15/08/2015 (fls. 1.311/1.320)
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38. Portanto, concorda o Ministério Pablico com as sugestdes propostas pelo
Corpo Técnico por meio da Informacédo n° 223/2017 e Informacédo n° 231/2017.

E o parecer.

Brasilia, 22 de janeiro de 2018.

Claudia Fernanda de Oliveira Pere
Procuradora

x«\;’
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