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PROCESSO N.°: 16910/2011 C

JURISDICIONADA: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal - DER/DF

ASSUNTO: Licitacdo

EMENTA: Edital de Concorréncia n° 02/2011
— DER/DF. Obras de implementacdo de
melhorias, adequagdes, aumento de capacidade
de trafego e implantacdo de vias marginais na
DF 047 — EPAR. Representacdes da empresa
WEG sobre possiveis vicios na Concorréncia.
Decisdo n° 4285/2012: conhecimento. Decisdo
n° 4427/2013: procedéncia parcial das
representacbes e determinacdes ao DER/DF.
Decisdo n° 3857/2014: cumprimento parcial,
alerta e determinacgdes. Nesta fase, a unidade
técnica sugere seja considerada parcialmente
atendida a deliberacdo plenaria e expedida
nova determinacdo ao jurisdicionado. Parecer
convergente, com ajuste. Voto pelo
acolhimento do parecer ministerial.
Cumprimento parcialmente satisfatoria de
decisdo. Determinagdes.

RELATORIO

Tratam os autos da Concorréncia n® 2/2011 do Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF, tendo como objetivo a
contratacdo para execucdo de obra, no regime de empreitada por preco unitario,
objetivando aumento de capacidade e melhoramentos na rodovia DF-047 (Estrada
Parque Aeroporto), no trecho compreendido entre o Aeroporto Internacional de
Brasilia e o entroncamento entre as rodovias DF-051 (EPGU) /DF-004 (EPNA)

(Baldo Camargo Corréa), com extensao de 3,9 km (fl. 1107).
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Na mais recente deliberacdo, mediante a Decisdo n° 3857/2014, o
Tribunal resolveu:

“(...) III — alertar o titular do DER/DF para a possibilidade de aplicacéo
da sancdo prevista no artigo 57, inciso 1V, da Lei Complementar n°
01/1994, no caso de novo descumprimento de deliberacdo deste Tribunal,
reiterando ao DER/DF que: a) promova a constante atualizacdo, no
SISOBRAS, das informagdes relativas a concorréncia e a contratacdo em
questdo, bem como as demais licitacbes e contratos de obras deste
Departamento, conforme preconiza a Resolucdo n° 191, de 18/11/08, do
TCDF; b) informe a esta Corte as providéncias adotadas em relacéo a
disponibilizagdo a Weg Construtora, assim como a quem possa interessar,
das memdrias de calculos relativas as apropriacdes dos quantitativos de
servigos que constam na planilha or¢camentaria no certame em apreco,
dos ensaios de SPT de todo trecho a ser escavado no objeto licitado e dos
projetos de sinalizacdo; c) se manifeste acerca da questdo trazida a luz
sobre as competéncias definidas no Regimento Interno daquela Autarquia,
no que tange a atribuicdo de elaboracdo de projetos, conforme
abordagem dos paragrafos 99 a 102 da Informacéo n° 20/2012/NFO; IV —
determinar ao DER/DF que, caso venha a celebrar termos aditivos ao
Contrato n° 63/2012, encaminhe, no prazo de 15 (quinze) dias apds sua
assinatura, os seguintes documentos a esta Corte: a) composicdo de
custos unitarios dos novos servigos; b) memoria de calculo dos
quantitativos dos itens novos; c) justificativas técnicas que fundamentem a
supressao e/ou acréscimo de servicos; d) demonstrativo dos percentuais
simples e acumulado dos valores aditivados frente a valor original do
contrato; V — autorizar: a) a inspecdo da obra em momento oportuno; b) o
retorno dos autos em exame a SEACOMP, com vistas ao Nucleo de
Fiscalizacao de Obras, para as providéncias pertinentes.

No tocante ao item Ill.a, 0o DER/DF, por meio do Oficio n°® 1225/2014-
DG, de 30/09/2014 (fIs. 1535/1536), informou que “(...) ja promove, no SISOBRAS,

a constante atualizacdo das informacdes relativas a concorréncia e a contratacdo em

questao”.

Quanto ao item IIL.b, o jurisdicionado afirmou que as “memorias de
calculos relativas as apropriagfes dos quantitativos de servicos que constam na
planilha orcamentaria da Concorréncia no 2/2011, os ensaios de SPT de todo o trecho

da obra a ser escavado e 0s projetos de sinalizacdo, bem como quaisquer outros
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documentos relativos a essa Concorréncia, encontram-se a disposicdo na
Superintendéncia Técnica do DER/DF para qualquer interessado que queira verificar
tais documentos. ” (fls. 1535).

A respeito do item IIl.c, esclareceu que, “quanto as questdes acerca das
competéncias definidas no Regimento Interno deste Departamento, no que tange a
atribuicdo de elaboracdo de projetos, lembramos que, segundo o mestre Hely Lopes
Meirelles 'Poder hierarquico é o que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as
funcdes de seus Orgdos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes estabelecendo a
relacdo de subordinacdo entre os servidores de seu quadro de pessoal”. Por
conseguinte, decorre do Poder Hierarquico a possibilidade de avocacédo, ou seja, 0
poder do superior avocar para si, atribuiches originariamente entregues ao
subordinado. Portanto, plenamente viavel que o Diretor Geral e o Superintendente de
Engenharia sejam os responsaveis técnicos pela elaboracdo do projeto, uma vez que,

na qualidade de Engenheiros, sdo aptos profissionalmente para a pratica de tal ato”.

Acerca do item 1V, as informacdes requeridas pelo NFO por meio da
NI n® 01/2015-16910/11 (fls. 1546/1547) foram encaminhadas pelo DER/DF
mediante o Oficio n°® 35/2015 — SUTEC (fls. 1548) e os Anexos XVl a XIX.

Apds inspecdo, o0 NFO sugeriu que a Corte:

I. tome conhecimento dos documentos acostado as fls. 1535/1557, bem como
desta Informagao;

Il. considere, quanto as determinacBes constantes na Decisdo n° 3857/2014,

9

cumpridos o item III, “b”, “c” e o item 1V, e parcialmente cumprido o item 111,

@ _ 1,

a

I11. recomende ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF que dé continuidade ao preenchimento no SISOBRAS das informacdes
relativas ao Contrato n° 62/2012 e dos demais contratos de obras que estejam
com registros incompletos ou faltantes;

IV. determine ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF que, doravante, calcule os limites percentuais das alteracfes
contratuais previstos no artigo 65, § 1° da Lei n° 8.666/1993 considerando
individualmente os acréscimos e as supressdes, ou seja, sem compensacao entre
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eles;

V. dé conhecimento do voto e da decisdo que vier a ser proferida aos
interessados;

VI. autorize o retorno destes autos a SEACOMP, para fins de arquivamento.

O douto Ministério Publico, em parecer do eminente Procurador
Demostenes Tres Albuquergue, acompanhando em parte essas sugestdes, assim se
manifestou:

Item I11: (...) alertar o titular do DER/DF para a possibilidade de
aplicacdo da sangdo prevista no artigo 57, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 01/1994, no caso de novo descumprimento de
deliberacdo deste Tribunal, reiterando ao DER/DF que: a) promova a
constante atualizagcdo, no SISOBRAS, das informagdes relativas a
concorréncia e a contratacdo em questao, bem como as demais licitacoes
e contratos de obras deste Departamento, conforme preconiza a
Resolucdo n° 191, de 18/11/08, do TCDF;

16. O DER, conforme apurou o Corpo Técnico, promoveu o registro de
informacgdes acerca da licitagdo n° 02/2011. Todavia, constatou-se a
existéncia de informacdes incorretas e o Departamento ndo deu
prosseguimento a inclusdo de dados, uma vez que ndo ha anotacOes
acerca do contrato firmado e sobre a execugao da obra.

17.  Portanto, ndo ha como considerar como totalmente cumprido o
item I1l.a da Decisdo 3857/2014, devendo ser determinado ao DER que dé
continuidade ao preenchimento no SISOBRAS das informacdes relativas
ao Contrato n° 62/2012 e dos demais contratos de obras que estejam com
registros incompletos ou faltantes, mantendo o Tribunal informado a
respeito.

Item 11l (...) alertar o titular do DER/DF para a possibilidade de
aplicacdo da sancdo prevista no artigo 57, inciso 1V, da Lei
Complementar n°® 01/1994, no caso de novo descumprimento de
deliberacgéo deste Tribunal, reiterando ao DER/DF que: (...) b) informe a
esta Corte as providéncias adotadas em relacéo a disponibilizacdo a Weg
Construtora, assim como a quem possa interessar, das memorias de
célculos relativas as apropriacfes dos quantitativos de servigcos que
constam na planilha orcamentaria no certame em apreco, dos ensaios de
SPT de todo trecho a ser escavado no objeto licitado e dos projetos de
sinalizacéo;

18.  Como demonstrou o DER que o material acima referido se
encontra disponivel, pode-se considerar a determinacao cumprida.
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Item 111 (..) alertar o titular do DER/DF para a possibilidade de
aplicacdo da sancdo prevista no artigo 57, inciso 1V, da Lei
Complementar n°® 01/1994, no caso de novo descumprimento de
deliberacdo deste Tribunal, reiterando ao DER/DF que: (..)c) se
manifeste acerca da questdo trazida a luz sobre as competéncias
definidas no Regimento Interno daquela Autarquia, no que tange a
atribuicdo de elaboragcdo de projetos, conforme abordagem dos
paragrafos 99 a 102 da Informacéo n° 20/2012/NFO
19.  Na Informacgdo 20/2012 - NFO (fl. 1433/1435), apontou-se que 0sS
técnicos responsaveis pela elaboracdo dos elementos constitutivos do
projeto basico, a despeito do Regimento Interno do 6rgdo (Decreto
25735/2005), foram, respectivamente, o entdo Diretor Geral, Fauzi Nacfur
Janior e o Superintendente de Engenharia, Roberto Leda Saldanha:
20.  Apontou o Corpo Técnico no aludido documento:
“Causa estranheza que os responsaveis técnicos pela elaboragdo do
projeto basico sejam aqueles constantes nas AnotacGes de
Responsabilidades Técnicas n° 0720120036293 e 0720120034448
(fls. 1131/1132), os engenheiros civis Fauzi Nacfur Janior e Roberto
Leda Saldanha ™.
21. Todavia, na Informacdo mais recente, ndo viu o NFO
irregularidade alguma no fato de o Diretor Geral do érgdo tenha
constado como responsavel técnico pela elaboracéo de projetos.
22. O principio da segregacdo de funcdes decorre do principio da
moralidade e consiste na necessidade de a Administracdo racionar
funcGes entre os agentes publicos cuidando para que ndo exercam
atividades incompativeis umas com as outras, especialmente aquelas que
envolvam a pratica de atos e, posteriormente, a fiscalizacdo desses
mesmos atos.
23. A segregacdo de funcdes, exempli gratia, objetiva que as funcdes
de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilidade néo
estejam concentradas. Como pontuado por Brasiliano®, busca-se evitar
que o ciclo operacional em torno de um evento seja iniciado e terminado
por uma mesma pessoa ou em uma mesma area. A segregacao de funcdes
tem como beneficio, adicionalmente, a prevencéo de fraudes e de uso nédo
autorizado de recursos publicos, ja que promove a interdependéncia entre
areas e pessoas.
24.  Inserida nesta interpretacdo esta a Portaria n® 63/96, de 27/02/96 -
Manual de Auditoria do TCU:
A segregacdo de funcdes € principio bésico do sistema de controle

“ BRASILIANO, Antonio Celso Ribeiro. Controles internos: ferramentas de gestdo de riscos. Disponivel em:
<http://www.brasiliano.com.br/revistas/edicao_55.pdf?PHPSES
SID=db13da722b5c4810dad9eba391e39792>
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interno que consiste na separacdo de fungdes, nomeadamente de
autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo das
operacgoes”. (Dentro dessa Ootica, ndo se configura razoavel,
tampouco prudente, que o Diretor Geral, autoridade maxima do
orgao, seja responsavel pela elaboracéo do projeto basico, aprove o
mesmo projeto, autorize a realizacdo da licitacdo, assine o ajuste
decorrente da licitacdo, ordene despesas e, ainda, supervisione todo o
procedimento.
25.  Também, os seguintes julgados do TCU:
Deve ser observado o principio da segregacdo de funcdes nas
atividades relacionadas a licitacéo, a liquidagdo e ao pagamento das
despesas. (Acorddo n° 1.013/2008 - TCU 12 Camara)
Devem ser designados servidores diferentes para as funcdes de
suprido e responsavel pelo atesto das despesas realizadas nas
prestacdes de contas, em observancia ao principio da segregacéo de
funcbes, de modo que o agente publico que ateste a realizacdo da
despesa ndo seja 0 mesmo que efetue o pagamento. (Acordao TCU n°
3.281/2008 - 12 Camara)
A administracdo nao deve nomear, para a fiscalizacdo e
acompanhamento dos contratos, servidores que tenham vinculo com o
setor financeiro da unidade, sobretudo, aqueles que sdo diretamente
responsaveis pelo processamento da execucdo da despesa. (Acordao
TCU n°4.701/2009 - 12 Camara)
Devem ser segregadas as atividades de requisi¢do, autorizacgéo,
utilizacdo e controle. (Acérddo TCU n° 4.885/2009 - 22 Camara)
Promover a separacdo de fungbes de autorizacdo, aprovacao,
execucdo, controle e contabilizacdo das operagbes, evitando o
acumulo de fungdes por parte de um mesmo servidor. (Acérdao TCU
n°5.615/2008 22 Camara)
26. Ao mesmo tempo, o Superintendente de Engenharia (Roberto Leda
Saldanha), a quem competia, segundo o Regimento Interno entdo vigente
(art. 27 do Decreto 25735/05), planejar, dirigir e supervisionar as
atividades relativas a estudos, pesquisas e projetos de carater técnico-
cientifico orientados para as areas de engenharia civil, rodoviaria,
figurou, também, como responsavel pela elaboragéo do projeto basico.
27.  Vale mencionar, ainda, que a autarquia detinha setor especifico
para exercer esse tipo de funcdo, conforme se percebe da leitura do art.
28 do Decreto 25735/2005, a época em vigor:
“Art. 28 A Geréncia de Estudos e Projetos, unidade organica de
direcdo diretamente subordinada a Superintendéncia de Engenharia,
compete: I. coordenar, executar e controlar as atividades ligadas a
especificacdo e elaboracdo de estudos preliminares, anteprojetos e
projetos finais de engenharia rodoviaria e civil; Il. coordenar o
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desenvolvimento de servigos contratados para elaboracédo de estudos
e projetos de obra de engenharia; Il1. articular-se com as unidades de
obras e de conservacdo de rodovias da Superintendéncia de Obras
para coletar dados e informacGes necessarias ao desenvolvimento de
estudos e projetos de obras de engenharia; IV. analisar projetos de
instalacdes, construcdes e acessos ao longo das rodovias e travessias
de faixa de dominio; V. promover avaliacdo de imoveis de interesse
da Autarquia, inclusive para efeito de desapropriacdo necesséria a
execucdo de projetos rodoviarios ou para implantacdo de faixas de
dominio;”
28.  Nesse sentido, decisbes que deveriam ser tomadas ndo sé por
diferentes pessoas como por diferentes setores, respeitando-se o principio
de segregacdo de funcGes, foram realizadas por aqueles que deveriam
supervisionar o procedimento.
29. A situacdo verificada, portanto, deve motivar recomendacdo ao
6rgdo para que observe, em futuros procedimentos, o acenado principio.
Inspecéo
30.  Alnstrucdo, ao avaliar o efeito dos aditivos contratuais, pesquisou
os valores e paradigmas a partir dos sistemas referenciais (SICRO,
SINAPI e NOVACAP), considerando inicialmente os precos contratados e,
posteriormente, os paradigmas pesquisados para fins de comparacéo e
concluiu que:
O valor acrescido ao contrato, para todos os 18 servi¢os analisados,
considerando os precos do contrato, importou em R$ 23.252.823,38
(com BDI e o desconto concedido). Esse mesmo célculo,
considerando os precos paradigmas referenciais (incluido o BDI),
atingiu o montante de R$ 23.647.829,59, conforme se vé na tabela
acima. Conclui-se que os precos contratados, com o desconto de 26%
ofertado na licitagdo, foram mais vantajosos que 0s pregos paradigma
dos sistemas referenciais.
Com a andlise supra, pode-se, de antemao, inferir que a mudancga nos
quantitativos dos servigos contratados e a incluséo de novos servicos,
quando analisados conjuntamente, no aspecto da economicidade, ndo
trouxeram desvantagem para a Administracao.
(...)
O superfaturamento de precos do contrato, considerando o método
supra, importou em - R$ 1.017.922,37 (valor negativo), ou seja, na
realidade houve subprego. Os dados e detalhes do método utilizado
estao registrados nas folhas 1555.
Sopesando o superfaturamento por quantidade antes descrito, 0
subpreco global do contrato diminuiu para - R$ 629.141,52 (subpreco
=-R$1.017.922,37 + R$ 388.780,85).
Desse modo, mesmo considerando-se o superfaturamento de


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2B860951
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16910&filter[anoproc]=2011

e-DOC 2B860951
Proc 16910/2011

Fls.: 1596

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.:16536/13

T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU Eduardo

quantidade, o contrato, ao final, ainda foi vantajoso para a
Administracao.
Ademais, convém registrar que essa obra, inicialmente orcada em R$
103 milhdes (fls. 10-v), apo6s sucessivas intervengdes do Tribunal, foi
licitada por 58 milhdes e contratada por R$ 43 milhdes (desconto de
26%). (grifei)
31.  Diante, portanto, da analise técnica efetuada pelo NFO, n&o h& o
que acrescentar o Ministério Pablico a respeito.
Metodologia de calculo dos limites previstos no art. 65 da Lei n°® 8666/93
32.  Sobre a metodologia de calculo dos limites previstos no art. 65 da
Lei n® 8666/93, constatou o Corpo Técnico que, quando da celebracéo do
4° aditivo, o célculo dos limites considerando os acréscimos e supressoes
de forma separada ultrapassou os 25% estabelecidos na Lei n° 8.666/93.
33. O DER, no entanto, por ndo ter considerado individualmente os
acréscimos e as supressdes, mas sim de forma conjunta e consolidada,
entendeu que o percentual liquido de acréscimos perfazia o montante de
24,54% (56,97%, a titulo de acréscimos, subtraido de 32,43%, a titulo de
supressdes).
34. O entendimento deste 6rgéo se coaduna com o trazido pelo Corpo
Técnico. Conforme se verifica do Acorddo 591/2011 — Plenério/TCU,
“para efeito de observancia dos limites de alteracoes contratuais previstos
no art. 65 da Lei n° 8.666/93, o conjunto de reducbes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensacdo entre eles, os limites de alteracdo
estabelecidos no dispositivo legal. ”
35. Caso fossem o0s acréscimos considerados de forma conjunta,
haveria clara desnaturacdo a finalidade da Lei de Licitagdes. Trago, a
respeito, exemplo constante da manifestacdo da Area Técnica do TCU no
ambito do TC-000.786/2001-1.
Se fosse considerado para se calcular do limite de 25 % estabelecido
no art. 65, 88 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993 somente o saldo dos
acréscimos menos os decréscimos, seria possivel suprimir 100 % dos
itens de um contrato e acrescer outros itens no valor de 125 %, e
mesmo modificando-se completamente o projeto licitado, estaria se
respeitando o limite imposto na lei. Evidentemente que tal
entendimento ndo pode prosperar. A lei permite supressdes e
acréscimos ao contrato de forma a abarcar situacfes imprevisiveis
que ocorrem durante a execugdo de uma obra. No entanto, as
mudancas que porventura sejam necessarias a uma obra ndo podem
descaracterizar o projeto original, sob pena de se frustrar o processo
licitatorio, que busca alcancgar a proposta mais vantajosa. Isto porque
mesmo que o0s itens inseridos posteriormente estejam a prego de
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mercado, ndo ha garantias de que estes precos seriam 0S mesmos se
outras empresas pudessem cota-los. Em regra, numa concorréncia
legitima, a Administragdo consegue precos significativamente
inferiores aos de mercado.
36. A LLC, ndo é demais lembrar, ao permitir a realizacdo de aditivos,
objetivou viabilizar correcdes quantitativas do objeto licitado, conferindo
certa flexibilidade ao contrato, mormente em fungdo de eventuais erros
advindos dos levantamentos de quantitativos do projeto basico.
37.  Em tese, portanto, como bem pontuou o Corpo Técnico, apenas
excepcionalmente podem as alteracfes contratuais, desde que legitimas e
qualitativas, ultrapassar os limites definidos em lei, e na condi¢cdo de
satisfazerem os pressupostos listados na Decisdo 738/2015- TCDF:
“3.4.1) ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por
razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de
um novo procedimento licitatorio; 3.4.2) ndo possibilitar a
inexecucdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econémico-financeira do contratado; 3.4.3) decorrer de fatos
supervenientes que impliqguem dificuldades n&o previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial; 3.4.4 ndo ocasionar
a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos; 3.4.5) ser necessaria a completa
execucdo do objeto original do contrato, a otimizacao do cronograma
de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econémicos
decorrentes”.
38.  Nesse cenario, as informacdes encaminhadas pela Autarquia néo
permitem concluir que os aludidos pressupostos tenham sido atendidos.
39. Contudo, aquies¢o com a opinido do NFO que, diante do caso
particular da obra, deve-se ponderar as alteragdes no projeto inicial
promovidas pelo Departamento de Estradas ap6s a intervencdo do
Tribunal, que levaram a uma expressiva diminui¢cao de custos, o desconto
significativo obtido na licitacdo, a estreita margem de tempo disponivel
para a conclusé@o da obra, e o fato de as analises de sobrepreco néo terem
revelado prejuizo a Administragdo, para ndo propor medidas punitivas
quanto a adocao, pelo DER/DF, de metodologia incorreta no calculo do
percentual dos limites de alteracOes contratuais definidos no art. 65 da Lei
8.666/93, que findou por exceder o valor estabelecido na lei.
40.  No entanto, cabe determinar ao 6rgdo jurisdicionado para que,
doravante, calcule os limites percentuais das alteragdes contratuais
previstos no artigo 65, 8 1° da Lei n° 8.666/1993 considerando
individualmente os acréscimos e as supressoes, ou seja, sem compensacao
entre eles.
Interferéncia com o projeto do BRT Sul
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41.  Acerca da interferéncia com o BRT SUL, verificou o Corpo
Técnico uma reducdo do numero de faixas de rolamento nas proximidades
da saida do tanel (sentido Aeroporto - Plano Piloto), fato que ocasiona
lentidao de veiculos.

42.  Diante disso, pontuou que o Departamento de Estradas lancou a
Concorréncia n°® 04/2016 (Processo 27906/2016) visando a contratacéo
de empresa para a construcdo de vias marginais, novas faixas de
rolamento, acostamentos, agulhas, ciclovias e sinalizacdo vertical e
horizontal na DF-047 (EPAR), no trecho compreendido entre as rodovias
DF-002 (ERS) e a DF-025 (EPDB), vencida pelo Consorcio DF-047,
constituido pelas empresas JM Terraplenagem e ConstrucBes Ltda. e
Iguatemi Consultoria e Servicos de Engenharia Ltda., conforme aviso de
05/04/2017 (fls. 1556).

43.  Quanto a este aspecto, portanto, nada ha a acrescentar.

44.  Portanto, este membro do Ministério Publico de Contas
acompanha em parte as conclusbes do NFO, de fls. 1576 a 1577,
pugnando por que o Plenario:

l. considere, quanto as determinacBes constantes na Decisdo n°
3857/2014, cumpridos o item III, “b”, e o item IV, parcialmente cumprido
oitem Ill, “a” e; ndo cumprido o item III, “c”

I[l.  recomende ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF que dé continuidade ao preenchimento no SISOBRAS
das informacdes relativas ao Contrato n° 62/2012 e dos demais contratos
de obras que estejam com registros incompletos ou faltantes, mantendo o
Tribunal informado a respeito;

[1l. determine ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF que, doravante:

a. calcule os limites percentuais das alteragdes contratuais previstos
no artigo 65, § 1°, da Lei n® 8.666/1993 considerando individualmente os
acréscimos e as supressoes, ou seja, sem compensacao entre eles;

b.  observe o principio da Segregacdo de FuncBes na execucdo de seus
atos administrativos.

E o Relatério.
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VOTO

Em exame, nesta fase, o cumprimento das determinagdes desta Corte,
via Decisdo n°® 3857/2014, ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal - DER/DF.

A Unidade Técnica e o Ministério Plblico sdo convergentes quanto ao
cumprimento satisfatério dos comandos dos itens I11.b e IV e cumprimento parcial do
item Ill.a, da referida deliberagdo. O douto Parquet, contudo, diverge quando ao
cumprimento do item Ill.c, entendendo dever ser determinado do DETRAN/DF que
observe 0 principio da Segregacdo de Funcdes na execucdo de seus atos

administrativos.

Ao compulsar os autos, registro inicialmente concordancia com o0s
pareceres quanto ao atendimento satisfatorio dos itens Ill.b, e IV da Decisdo n°
3587/2014.

Item 111 (...) alertar o titular do DER/DF para a possibilidade de aplicacdo da
sancgao prevista no artigo 57, inciso 1V, da Lei Complementar n° 01/1994, no caso
de novo descumprimento de deliberacdo deste Tribunal, reiterando ao DER/DF
que: (...) b) informe a esta Corte as providéncias adotadas em relagdo a
disponibilizacdo a Weg Construtora, assim como a quem possa interessar, das
memorias de célculos relativas as apropriagdes dos quantitativos de servigos que
constam na planilha orcamentaria no certame em apreco, dos ensaios de SPT de

todo trecho a ser escavado no objeto licitado e dos projetos de sinalizacéo;

A determinacdo pode ser considerada cumprida, uma vez (que,
conforme demonstrado pelo DER/DF, os elementos acima referidos foram

efetivamente disponibilizados.
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IV — determinar ao DER/DF que, caso venha a celebrar termos
aditivos ao Contrato n° 63/2012, encaminhe, no prazo de 15 (quinze) dias apos sua
assinatura, os seguintes documentos a esta Corte: a) composicdo de custos
unitarios dos novos servicos; b) memoria de calculo dos quantitativos dos itens
novos; c) justificativas técnicas que fundamentem a supressao e/ou acréscimo de
servigos; d) demonstrativo dos percentuais simples e acumulado dos valores

aditivados frente a valor original do contrato;

Acerca desse item, as informacOes requeridas pela NI n°® 01/2015-
16910/11 (fls. 1546/1547) foram encaminhadas pelo DER/DF por meio do Oficio n°
35/2015 — SUTEC (fls. 1548) e os Anexos XVII a XIX.

Desse modo, o item pode ser considerado satisfatoriamente atendido.

Da mesma forma, em consonancia com o0 posicionamento da corpo

técnico e Parquet, entendo ter sido apenas parcialmente atendido o item Ill.a.

Item I11: (...) alertar o titular do DER/DF para a possibilidade de aplicacdo da
sancgao prevista no artigo 57, inciso 1V, da Lei Complementar n° 01/1994, no caso
de novo descumprimento de deliberacdo deste Tribunal, reiterando ao DER/DF
que: a) promova a constante atualizacdo, no SISOBRAS, das informagdes relativas
a concorréncia e a contratacdo em questdo, bem como as demais licitacdes e
contratos de obras deste Departamento, conforme preconiza a Resolucéo n° 191, de
18/11/08, do TCDF;

Conforme demonstrado nos autos, o atendimento foi apenas parcial, na
medida em que se constataram a existéncia de informagfes incorretas e 0 néo

prosseguimento da inserc¢do de dados no sistema.
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Deve, entdo, ser recomendado ao DER/DF que dé continuidade ao
preenchimento no SISOBRAS das informacdes relativas ao Contrato n® 62/2012 e
dos demais contratos de obras que estejam com registros incompletos ou faltantes,

mantendo o Tribunal informado a respeito.

No tocante ao item Ill.c, adoto o posicionamento esposado pelo douto
Ministério Publico, que entendeu ser necessario que o DER/DF, doravante, observe o

principio da segregacdo de funcgoes.

Item 111 (...) alertar o titular do DER/DF para a possibilidade de aplicacdo da
sancao prevista no artigo 57, inciso 1V, da Lei Complementar n° 01/1994, no
caso de novo descumprimento de deliberacdo deste Tribunal, reiterando ao
DER/DF que: (...)c) se manifeste acerca da questdo trazida a luz sobre as
competéncias definidas no Regimento Interno daquela Autarquia, no que tange
a atribuicdo de elaboracéo de projetos, conforme abordagem dos paragrafos 99
a 102 da Informagé&o n°® 20/2012/NFO

Nessa linha de raciocinio, a expedi¢cdo de diligéncia ao DER/DF
decorre das seguintes constatacdes de inobservancia ao aludido principio:

- 0 Superintendente de Engenharia (Roberto Leda Saldanha), a quem
competia, segundo o Regimento Interno entdo vigente (art. 27 do
Decreto 25735/05), planejar, dirigir e supervisionar as atividades
relativas a estudos, pesquisas e projetos de carater técnico-cientifico
orientados para as areas de engenharia civil, rodoviaria, figurou,
também, como responsavel pela elaboracéo do projeto basico;

- 0 entdo Diretor Geral do 6rgdo, Fauzi Nacfur Janior, também atuou

como responsavel técnico pela elaboracao de projetos.
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Por fim, no tocante a metodologia de calculo dos limites previstos no
art. 65 da Lei n° 8666/93, constatou-se que, quando da celebracdo do 4° aditivo, a
apuracéo dos referidos limites considerou os acréscimos e as supressées de forma
conjunta e consolidada, ultrapassando os 25% estabelecidos pelo referido

dispositivo legal.

Nesse contexto, consoante demonstrado nos autos, o jurisdicionado
ndo considerou individualmente os acréscimos e as supressdes, entendendo que o
percentual liquido de acréscimos perfazia 0 montante de 24,54% (56,97%, a titulo

de acréscimos, subtraido de 32,43%, a titulo de supressdes).

Dessa forma, a metodologia adotada pelo DER/DF ndo se encontra em
conformidade com o entendimento desta Corte (Decisdao 738/2015) e do TCU
(Acdrddo 591/2011 — Plenéario/TCU).

Nada obstante, conforme ressaltado pelos pareceres, no caso vertente,
deve ser afastada a eventual responsabilizacdo de agentes publicos por essa falha.
Isso porque a) as altera¢Bes no projeto inicial promovidas pelo jurisdicionado apos a
intervencédo desta Corte levaram a uma expressiva diminuicdo de custos’, b) o tempo
disponivel para a concluséo da obra era reduzido, e c) as analises de sobrepreco nao

constaram a ocorréncia de prejuizo & Administracéo.

T A obra, inicialmente orcada em R$ 103 milhGes (fls. 10-v), apds sucessivas intervencdes desta Corte, foi
licitada por 58 milhdes e contratada por R$ 43 milhdes (desconto de 26%)
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Nesta esteira, acolhendo parcialmente as sugestdes do corpo técnico e
integralmente as do Parquet, VOTO no sentido de que o Tribunal:

l. considere, quanto as determinacBes constantes na Decisdo n°

3857/2014, cumpridos o item III, “b”, ¢ o item IV; parcialmente

cumprido o item III, “a” e; ndo cumprido o item III, “c”

Il. recomende ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito

Federal — DER/DF que dé continuidade ao preenchimento no

SISOBRAS das informacdes relativas ao Contrato n° 62/2012 e dos

demais contratos de obras que estejam com registros incompletos ou

faltantes, mantendo o Tribunal informado a respeito;

1. determine ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito

Federal — DER/DF que, doravante:

a. calcule os limites percentuais das alteracbes contratuais

previstos no artigo 65, § 1° da Lei n° 8.666/1993 considerando

individualmente o0s acréscimos e as supressdes, ou Seja, sem

compensacao entre eles;

b. observe o principio da Segregacdo de FuncBes na execucdo de

seus atos administrativos.

Sala das Sessoes, 23 de janeiro de 2018.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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