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PROCESSO N° 16.925/2017

ORGAO DE ORIGEM: Policia Civil do Distrito Federal - PCDF.

ASSUNTO: Consulta.

EMENTA: Consulta acerca da legalidade, pertinéncia e aplicabilidade da
conversdo em pecunia de licenca prémio para servidores ainda em
atividade, com base em normativos e atos emanados pelo Ministério
Publico Federal.

Instrucéo deste Corpo Técnico pelo ndo conhecimento.

Decisao n° 5.904/2017 — Conhecimento e determinagcao do retorno do
processo a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal para analise de
mérito da consulta, além das informacBes adicionais insertas nos
autos.

Consideragdes. Arquivamento.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de consulta formulada pelo Diretor-Geral da Policia
Civil do Distrito Federal - PCDF acerca da legalidade, pertinéncia e aplicabilidade da
conversdo em pecunia de licenca prémio para servidores ainda em atividade, com
base em normativos e atos emanados pelo Ministério Publico Federal, nos termos
mencionados na ementa.

2. O processo administrativo (Processo GDF n° 052.000.316/2017) que
resultou na presente consulta foi autuado em virtude do conhecimento, pela
Corregedoria-Geral de Policia, da existéncia de pagamento de licenca-prémio
convertida em pecunia para membros do Ministério Publico Federal ainda em
atividade, com fundamento na Portaria n® 122/2014, que altera a Portaria PGR/MPU
n® 705/2012, bastando, para tanto, o preenchimento dos requisitos para a inativacao.

3. Por meio do Parecer n°® 01/2017-Ass/DGPC, a Assessoria da Direcao-
Geral da PCDF afirma que a “questdo central cinge-se em saber se é permitida a
conversdo em pecunia dos periodos de licenca-prémio nao usufruidos pelos
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servidores que integrarem 0S requisitos necessarios para a concessdo de
aposentadoria, sem que seja necessaria a sua efetivagao”.

4. Alega que “a autorizagado para o pagamento atinente a conversdo em
pecunia de licenca-prémio decorre da Decisdo TCDF n° 1.152/2005, e, assim,
apenas a Corte de Contas podera decidir acerca de eventual mudanca em seu
entendimento”.

5. Argumenta, por fim, que “convém trazer a tona questao relacionada a
possibilidade de conversdo em pecunia do periodo de licenca-prémio ndo gozada e
ndo computada para qualquer finalidade, adquirida no periodo de 15.10.96 a
19.12.2006, que constitui faixa cinzenta no tocante ao reconhecimento do direito a
licenca-prémio de policiais civis, em face do contido nas Decisdes n°® 5.221 e
6.102/2011 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a fim de que seja reavaliada a
matéria pelo fato de possuir potencial de impactar eventual reconhecimento do
direito a converséao da licenca-prémio em peclUnia sem a necessidade de efetiva
aposentadoria, desde que atendidas todas as condicdes para aposentacao,
conforme tratamento aplicavel ao Ministério Publico Federal’.

6. Em analise perfunctéria quanto ao cumprimento dos requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 194 do RI/TCDF, este Corpo Técnico havia
sugerido 0 ndo conhecimento da presente consulta, por entender ndo se tratar de
duvida na aplicacéo de disposicdo legal ou regulamentar em matéria de competéncia
desta Corte, uma vez que nao h& qualquer dispositivo legal que albergue a
pretensdo do consulente, tampouco a Portaria n°® 122/2014, que altera a Portaria
PGR/MPU n° 705/2012, encontra-se no ambito de jurisdicdo deste Tribunal.

7. N&o obstante, por meio da Decisdo n° 5.904/2017, este Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto do Relator Manoel Paulo de Andrade Neto,
conheceu da presente consulta, além de determinar o retorno do processo a
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal para analise inclusive das informacdes
adicionais insertas nos autos.

8. No voto condutor da mencionada decisao, o Conselheiro Relator teceu
alguns apontamentos “com o intuito de melhor abalizar o meu entendimento quanto
a conducdo da matéria”, alertando que “nado faco juizo de valor peremptério em
relacdo as questdes postas”.

9. Quanto a possibilidade de conversdo em pecunia de licencas-prémio
adquiridas entre 15.10.1996 (Decisdo n.° 1152/2005) e 19.12.2006 (Decisao n.°
6868/2006), “autorizadas por decisbes pretéritas desta Corte” segundo o
Conselheiro Relator, apesar de a questdo ja ter sido debatida por esta Corte de
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Contas, sendo objeto, inclusive, de diversas consultas e representacdes analisadas
em Plenario, conforme se verifica pelo teor dos Processos n°® 3296/2004, 17929/05 e
27806/2011, “nenhuma deliberacdo pretérita é imutavel, cabendo ao Plenario
revisar, se assim entender, até mesmo questoes ja debatidas.”.

10. Argumenta que a possibilidade de concessdo de licenca-prémio no
periodo de 1996 a 2006 foi uma construcao do Tribunal, logicamente fundamentada,
visando néo prejudicar os direitos dos policiais civis, reconhecendo-se a regularidade
da concesséao de licenca-prémio para o periodo de 1996 a 2006.

11. Segue afirmando que “estender apenas “parte” dos efeitos decorrentes
de tal beneficio seria 0 mesmo que admitir certa modulacdo de efeitos sem
quaisquer justificativas para excluir parcela dos direitos anteriormente reconhecidos
acerca do mesmo instituto”, caracterizando o enriquecimento sem causa da
Administracdo a impossibilidade de conversdo em pecunia da licenca-prémio
adquirida no interregno de 1996 a 2006.

12. No que se refere a possibilidade de conversdo em pecunia dos
periodos de licenca-prémio nado usufruidos pelos servidores policiais civis que
preencheram 0s requisitos necessarios para aposentadoria, mas ainda ndo se
aposentaram, defende que “o direito do servidor em converter em pecunia a licenca-
prémio ndo gozada j4 estaria garantido ndo somente quando efetivamente se
aposenta, mas quando preenche o0s requisitos para sua aposentadoria,
independentemente do fato de ele somente vir a receber efetivamente tal pecunia
guando do pagamento das verbas decorrentes da efetiva aposentacao”.

13. Segue argumentando que, “considerando que ja existiria o direito do
servidor a conversdo em pecunia da licenca-prémio ndo gozada quando o0s
requisitos para aposentadoria forem preenchidos, o que se teria com a conversao
em pecunia da licenca-prémio ndo gozada pelo servidor em atividade (mas, ressalta-
se, preenchidos os requisitos para tanto) seria tdo somente uma antecipacao dos

efeitos do direito que ja pertenceria ao servidor, e nao do direito em si”.

14. Assim, trazidas a baila as informacdes adicionais insertas nos autos,
passa-se a analise de mérito da presente consulta.

15. No que se refere a conversdo em pecunia do periodo de licengca-prémio
nao gozada e ndo computada para qualquer finalidade adquirida no periodo de
15.10.96 a 19.12.2006, que, segundo o consulente, constitui “faixa cinzenta” no
tocante ao reconhecimento do direito a licenga-prémio de policiais civis, cumpre

ressaltar que o posicionamento deste Tribunal é cristalino quanto a sua
impossibilidade, conforme deliberacées nos Processos n° 3.296/2004 e 27.806/2011.
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16. Com efeito, observa-se mais uma tentativa da PCDF em rediscutir
matéria exaustivamente debatida no ambito deste Tribunal, por ndo concordar com
as deliberacdes desta Corte.

17. Assim como defende o consulente sobre o tema, no mencionado
Processo n° 3.296/2004, que posteriormente tratou de Representacdo de cidadao, o
interessado alegou conflito entre deliberacdes desta e. Corte que por meio da
Decisdo n° 1152/2005 “externou o entendimento de que as licengas-prémio
adquiridas e ndo gozadas pelo servidor eram passiveis de conversdo em pecunia, e
esclareceu subliminarmente que as licencas passiveis de conversdo seriam aquelas
adquiridas até 15.10.1996, ao se referir ao art. 7°, da Lei n® 9.527/97”, ao passo que
por meio da Decisdo n°® 6868/2006 convalidou “explicitamente os atos praticados
pela PCDF antes da sua emissdo, tendo se referido inclusive expressamente a
licenga prémio no seu item II”. Com isso, o interessado entendeu que “é possivel
abstrair que o marco para a conversdo em pecunia das licencas prémio dos
servidores da PCDF é a data da publicacdo da Decisdo n°® 6868/2006 no DODF
(19.12.2006) e ndo a data fixada pelo art. 7° da Lei n°® 9.527/97 (15.10.96) e que foi
referenciada na Decisao n°® 1152/2005”.

18. ApoOs apresentar suas alegagdes, o interessado requereu “a
intervencdo desse Orgdo dentro da sua missdo institucional, a fim de promover a
reforma da Decisédo n° 1152/2005 objetivando adequa-la aos termos da Decisdo n°
6868/2006 e esclarecer a jurisdicionada que as licencas-prémio assiduidade
adquiridas pelos servidores da PCDF sob a égide da legislacdo local até
dezembro/2006 e ndo gozadas sdo passiveis de conversdo em pecunia por ocasiao
da sua aposentacao”.

19. Entretanto, ao analisar o mérito, este e. Tribunal, por meio da Deciséo
n® 5221/2011, considerou improcedente a prefalada Representacdo nos seguintes
termos:

(...) I - conhecer da Representacgéo protocolada pelo Senhor Gediael Cordeiro
Leite, para, no mérito, considera-la improcedente, visto que inexiste conflito
entre as DecisfBes n° 1.152/2005 e 6.868/2006, pois a primeira esclarece
o marco final para a conversdo em peclUnia enquanto a segunda
estabelece o marco final para a concessao da licenca prémio, forma e a
legislacdo utilizada; Il - esclarecer ao representante que o procedimento
adotado pela Policia Civil do Distrito Federal, relatado na Representacéo,
encontra-se em conformidade com o previsto nas Decisdes n°s 1.152/2005 e
6.868/2006; (...) (sem grifos no original)
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20. Em seguida, o interessado teve negado o provimento de Embargos de
Declaracdo (Decisdo n° 6.107/2011) e de Pedido de Reexame (Decisdo n°
5.399/2012) contra a Decisédo n° 5.221/2011.

21. Por sua vez, o Processo n°® 27.806/2011 tratou especificamente acerca
de consulta formulada pela Policia Civil do Distrito Federal sobre a possibilidade de
converter em pecunia o periodo de licenca prémio ndo gozada e ndo computada
para qualquer finalidade, adquirida no periodo de 15.10.1996 a 19.12.2006 (data de
publicacdo da Deciséo n° 6868/2006).

22. Na oportunidade, por meio da Decisdo n° 6.102/2011, este Tribunal
conheceu da consulta e deu ciéncia a PCDF de que a matéria ja foi enfrentada nos
Processos n°® 17.929/05 e 3.296/04, resultando nas Decisdes n° 6.868/06 e 5.221/11,
respectivamente, devendo, consequentemente, observar o disposto nas referidas
decisfes para esclarecer as duvidas suscitadas.

23. Dessa forma, fica claro que este Tribunal possui entendimento
consolidado no sentido de que inexiste conflito entre as Decisdes n° 1.152/2005 e
6.868/2006, pois a primeira esclarece o marco final para a conversdo em pecunia
enquanto a segunda estabelece o marco final para a concessao da licenca prémio,
forma e a legislacdo utilizada, ndao havendo qualquer “faixa cinzenta” ou area para
duvidas quanto ao tema, exaustivamente debatido nesta Corte de Contas.

24. Com relacdo aos argumentos esposados pelo ilustre Conselheiro
Relator dos presentes autos, de fato nenhuma deliberacdo pretérita € imutavel,
cabendo ao Tribunal revisar, se assim entender, até mesmo questdes ja debatidas.

25. N&do obstante, ndo se pode olvidar duas importantes regras de
hermenéutica juridica, quais sejam, ubi eadem ratio ibi idem jus (onde houver o
mesmo fundamento havera o mesmo direito) e ubi eadem legis ratio ibi eadem
dispositio (onde ha a mesma razdo de ser, deve prevalecer a mesma razdo de
decidir).

26. Assim, ndo havendo qualquer alteracdo no contexto fatico-juridico sob
0 qual as decisbes anteriores deste Tribunal foram proferidas, ndo ha razdo para a
alteracdo de entendimento ventilada, sob pena de se desprestigiar o principio da
seguranca juridica.

27. Outrossim, com a devida vénia, diferentemente do alegado pelo ilustre
Conselheiro Relator, este Tribunal ndo reconheceu, autorizou ou construiu a
possibilidade da concessdo de licenca-prémio para o periodo de 1996 a 2006,
tampouco estendeu “parte” dos efeitos de um direito reconhecido.
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28. Por meio da Decisao n° 6.868/2006, especificamente em seu item I,
este Tribunal, excepcionalmente, tolerou 0s procedimentos equivocados até
entdo realizados pela Policia Civil do Distrito Federal quanto a forma e a legislacéo
utilizada para fundamentar a concesséo de licenca-prémio por assiduidade, tendo
em vista a nova sistematica remuneratdria introduzida pela Lei federal n® 11.361, de
19/10/06, e em beneficio do principio da seguranca juridica. Com efeito, esta Corte
ndo considerou tais procedimentos corretos ou possiveis, tampouco estendeu o
direito vindicado pelos servidores até 2006, mas apenas tolerou as impropriedades
praticadas até determinada data em homenagem ao principio da seguranca juridica
e em razdo da davida razoavel de interpretacdo presente a época.

29. Por oportuno, cumpre colacionar a citada decisdo, tomada por este
Tribunal por unanimidade e sob a presidéncia do Conselheiro Relator do presente
feito:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em
conta a instrucdo e, em parte, o parecer do Ministério Publico, decidiu: | -
aplicar aos servidores ocupantes de cargos das Carreiras de Delegado de
Policia e Policia Civil do Distrito Federal o Regime Juridico disciplinado pela
Lei n° 4.878, de 03 de dezembro de 1965, e, subsidiariamente, o Regime
Juridico estabelecido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ambas
com as modificacdes ocorridas na area federal; Il - excepcionalmente, em
razdo da nova sistematica remuneratéria introduzida pela Lei federal n°
11.361, de 19/10/06, e em beneficio do principio da seguranca juridica,
considerar regulares os procedimentos até entdo realizados pela Policia
Civil do Distrito Federal quanto a forma e a legislacéo utilizada para
fundamentar a concessdo de licenca-prémio por assiduidade e a
incorporacdo de quintos ou décimos, opcao e representacdo e parcelas de
adicional por tempo de servico aos vencimentos, proventos e pensfes
referentes aos policiais civis do Distrito Federal; Ill - vincular a definicdo
guanto a competéncia para legislar sobre a organizagdo administrativa das
unidades e respectivos cargos ou fungdes comissionados da Policia Civil do
Distrito Federal ao que vier a ser decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da ADI n°® 3666, que aprecia a constitucionalidade das Leis distritais nos
2.835/2001, 3.100/2002 e 3.656/2005; IV - informar o teor desta decisédo a
Governadora do Distrito Federal, ao Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal e ao Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal; V -
autorizar o arquivamento dos autos. Declarou-se impedido de participar do
julgamento deste processo o Conselheiro RONALDO COSTA COUTO.
Decidiu, mais, acolhendo proposicdo do Conselheiro RENATO RAINHA,
mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto da Relatora.

30. Dessa forma, entende este Corpo Técnico que nao ha qualquer
alteracdo fatico-juridica que altere as conclusdes deste Tribunal esposadas na
Decisdo n° 6.868/2006 ou que altere a excepcionalidade mencionada na decisao
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retro. Entender de forma diversa seria 0 mesmo que possibilitar que a Administracao
voltasse a cometer as impropriedades outrora identificadas e toleradas, até
determinado momento, por este Tribunal em homenagem a seguranca juridica.

31. Quanto a possibilidade de conversdo em pecunia dos periodos de
licenca-prémio ndo usufruidos pelos servidores que preencham os requisitos
necessarios para a concessao de aposentadoria, sem que seja necessaria a sua
inativacdo, nao se pode olvidar que a atuacdo administrativa do Estado permanece
jungida aos principios expressos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal
(artigo 19 da Lei Orgéanica do Distrito Federal), entre eles o principio da legalidade,
segundo o qual a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite, nao
podendo, por simples ato administrativo, conceder direitos, criar obrigagdes ou impor
vedacdes aos administrados?.

32. Nesse sentido, cumpre colacionar a Decisdo n° 1.152/2005, prolatada
no bojo do retromencionado Processo n° 3.296/2004, que inicialmente tratou a
respeito de consulta formulada pela prépria Policia Civil do Distrito Federal acerca da
possibilidade juridica de a Administracdo converter em pecunia a licengca-prémio néo
gozada e ndo contada para quaisquer outros efeitos:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrucéo e o
parecer do Ministério Publico, decidiu: a) conhecer da consulta, formulada
pela Policia Civil do Distrito Federal, por observar o disposto no art. 194 do
RI/TCDF; b) cientificar a jurisdicionada acerca da possibilidade juridica de
conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada e ndo contada para
guaisquer outros efeitos, em face da aposentacdo de servidor, providéncia
gue devera ser implementada sem olvidar-se da disposi¢do contida no art. 7°
da Lei Federal n°® 9.527/1997 e do prazo prescricional estabelecido no
Decreto n° 20.910/1932, cujo termo "a quo" é a data de publicacdo do ato
de aposentadoria; c) autorizar o arquivamento dos autos em exame. Decidiu,
mais, mandar publicar, em anexo a presente ata, o relatorio/voto do Relator
(Anexo 1). (sem grifos no original)

33. Observe-se que a citada decisdo, prolatada em sede de consulta,
portanto com carater normativo, ndo s6 exige a aposentacao para fins de conversao
em pecunia de licenca-prémio ndo gozada e ndo contada para quaisquer outros
efeitos, sem olvidar-se da disposicéo contida no art. 7° da Lei Federal n® 9.527/1997,
como estabelece como termo a quo para a contagem do prazo prescricional
estabelecido no Decreto n° 20.910/1932 a data de publicacdo do ato de
aposentadoria.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 edicdo. S50 Paulo: Editora Atlas, 2012. Pagina 65.
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34. Ha que se ressaltar que a Lei n°® 8.112/90, em seu artigo 87, e a Lei n°
9.527/97, em seu artigo 7°, previam a conversdo em pecunia dos periodos de
licenca-prémio nao utilizados para nenhum fim apenas no caso de falecimento do
servidor.

35. N&o obstante, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento a
respeito da possibilidade de conversdo em pecunia da licengca-prémio ndo gozada e
nao contada em dobro, por ocasido da aposentadoria do servidor, sob pena de
indevido locupletamento por parte da Administracdo Publica, conforme julgados
abaixo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. LICENCA-
PREMIO NAOGOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.
IMPOSTO DE RENDA. NAOINCIDENCIA. 1. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é firme no sentido de ser devida a conversdo em pecunia
da licenca-prémio ndo gozada e n&o contada em dobro, por ocasido da
aposentadoria do servidor, sob pena de indevido locupletamento por parte
da Administragcdo Publica. 2. Os valores recebidos a titulo de licenga-prémio
ndo gozada sdo de carater indenizatério, ndo constituindo acréscimo
patrimonial a ensejar a incidéncia do Imposto de Renda. 3. Agravo
Regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no REsp: 1246019 RS 2011/0065205-9, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 15/03/2012, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 13/04/2012) (sem grifos no original)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
APOSENTADORIA.LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
é firme no sentido de ser devida a conversdo em pecunia da licenga-prémio
ndo gozada e ndo contada em dobro, guando da aposentadoria do
servidor, sob pena de indevido locupletamento por parte da Administracéo
Publica. Precedentes: (AgRg nos EDcl no Ag 1.401.534/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23.8.2011, DJe 8.9.2011.), (AgRg no
REsp 1.143.187/PR, Rel. Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJ/CE), Sexta Turma, julgado em 3.5.2011, DJe25.5.2011.) Agravo regimental
improvido.

(STJ - AgRg no REsp: 1276173 SC 2011/0147566-8, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 08/11/2011, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 16/11/2011) (sem grifos no original)

36. Tendo como fundamento e razdo de decidir a impossibilidade de
locupletamento por parte da Administragcdo Publica, ou o enriquecimento sem causa
do Erario, nas palavras do Conselheiro Relator do presente feito, ha que se observar
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gue enquanto na ativa ainda pode o servidor usufruir de sua licenca-prémio ou
mesmo_conta-la em dobro para fins de aposentadoria, se anteriores a 1998, nao
havendo que se falar em enriguecimento sem causa da Administracdo até a
impossibilidade de exercicio do direito respectivo restar consolidada, o que ocorre no
momento da inativacdo. A conversdo em pecunia, portanto, € ato ultimo, extremo,
ndo podendo ser tratada como regra.

37. Assim, com a devida vénia, diferentemente do defendido pelo
Conselheiro Relator, para quem “o direito do servidor em converter em pecunia a
licenca-prémio ndo gozada ja estaria garantido ndo somente quando efetivamente se
aposenta, mas quando preenche o0s requisitos para sua aposentadoria,
independentemente do fato de ele somente vir a receber efetivamente tal pecunia
quando do pagamento das verbas decorrentes da efetiva aposentagcdo”, entende
esta Unidade Técnica que a conversdo em pecunia dos periodos de licengca-prémio
nao utilizados para nenhum fim trata-se, na verdade, de indenizacdo, paga ao
servidor em virtude de dano _sofrido, gravame ao direito adquirido de usufruto de
sua licenca, dano esse que s6 ocorre efetivamente quando da passagem do servidor
para a inatividade, momento a partir do qual fica impossibilitado de gozar de seu
direito.

38. Nesse sentido € o enunciado da Sumula n° 136 do STJ, que assim
dispde: “O pagamento de licenca-prémio ndo gozada por necessidade do servico
nao esta sujeito ao imposto de renda.”.

39. Cumpre colacionar ementa do EREsp 32.829-SP (no mesmo sentido
EREsp 39.726-SP e EREsp 39.872-SP), precedente da sumula mencionada:

Tributario. Imposto de Renda. Indeferimento de licenca-prémio ndo gozada
por interesse publico. Pagamento indenizatério correspondente.

1. Aindenizacdo por licenca-prémio ndo gozada, indeferida por submisséo
ao interesse publico, o correspondente pagamento indenizatério nado
significa acréscimos patrimoniais ou riqueza nova disponivel, mas simples
transformacdo, compensando_dano _sofrido. O patriménio da pessoa nao
aumenta de valor, mas simplesmente é reposto no estado anterior ao
advento do gravame a direito adquirido.

2. A doutrina e a jurisprudéncia, nesse contexto, assentaram que as
importancias recebidas a titulo de indenizacdo como ocorrente, nao
constituem renda tributavel pelo Imposto de Renda.

3. Embargos rejeitados.
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(STJ — EREsp 32.829-SP, Relator: Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Data de
Julgamento: 13/12/1994, 12 Secéo, Data de Publicacdo: DJ 20/02/1995)

40. Destarte, sendo a conversdo em pecunia dos periodos de licenca-
prémio ndo utilizados para nenhum fim uma compensagao indenizatoria, assim como
ocorre com as férias ndo gozadas, ndo ha que se falar em direito adquirido quando
do mero cumprimento dos requisitos para aposentadoria, uma vez que nao ha
qualquer dano a ser reparado pela via indenizatéria nesse momento, mas apenas
guando da passagem do servidor para a inatividade, ndo procedendo, com a devida
vénia, o argumento do Conselheiro Relator da possibilidade de “antecipacdo dos
efeitos do direito que ja pertenceria ao servidor, e ndo do direito em si”, sob pena de
se compensar, pela via indenizatoria, um dano que sequer ocorreu e, quica, pode vir
a nao ocorrer.

41. Além disso, é cedico que “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou-se no sentido de que ndo existe direito adquirido nem a regime
juridico, nem aos critérios que determinaram a composi¢do da remuneracao ou dos
proventos, desde que 0 novo sistema normativo assegure a irredutibilidade dos
ganhos anteriormente percebidos” (RE n° 634732 - AGR-segundo/PR, Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, DJE-117, de 19/06/2013). Tal entendimento é pacifico
e cristalino em qualquer instancia judicial ou administrativa.

42. Assim, garantir a possibilidade de “antecipagao dos efeitos do direito”,
nas palavras do Conselheiro Relator, poderia, na pratica, garantir ao servidor, antes
de sua aposentadoria, parcela do regime juridico a que esta submetido, permitindo a
esse a conversao em pecunia dos periodos de licenca-prémio ndo usufruidos ainda
que na data de sua aposentadoria seu regime juridico disponha de forma diversa ou
mesmo sequer preveja o direito a citada licenca.

43. Ad argumentadum tantum, caso se entenda possivel a conversdo em
pecunia das licencas-prémio ndo gozadas, ainda que sem a inativacao do servidor,
tendo em conta eventual opcéo irretratavel do mesmo por ndo utiliza-las para
nenhum outro efeito, observe-se que em nada influencia o cumprimento dos
requisitos para aposentadoria para fins da citada opc¢do, uma vez que a mesma
pode ser feita a qualquer momento, e ndo apenas quando do cumprimento dos
requisitos para a inativacdo, abrangendo qualquer servidor que faca jus a algum
periodo de licenca-prémio e ndo o tenha utilizado até o momento da opc¢éo, o que se
mostra temerario e ilegal.

44. Nesse sentido, inclusive, sdo as recentes Portarias PGR/MPU n°
143/2017, que altera a Portaria PGR/MPU n° 705/2012, que dispde sobre a
concessdo de licenca-prémio por tempo de servico aos membros do Ministério
Pdblico da Unido, trazida a baila pelos consulentes como razdo da consulta, e
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PGR/MPU n° 150/2017, que altera a Portaria PGR/MPU n° 707/2012, que dispde
sobre a concessao de licenca-prémio por assiduidade aos servidores do Ministério
Publico da Unido. Ambas incluem entre as possibilidades de conversdo em pecunia
os periodos de licenca-prémio ndo usufruidos pelos membros/servidores ativos do
Ministério Publico da Unido, independentemente do preenchimento dos requisitos
necessarios para a concessao de aposentadoria.

45, Nada obstante, as mencionadas portarias, além de se tratarem de
normas infralegais (que devem buscar fundamento de validade em atos normativos
primarios) aplicaveis apenas no ambito do Ministério Publico da Unido, portanto sem
os atributos da generalidade, impessoalidade e abstratividade proprios das leis em
sentido formal, ndo se encontram no ambito de jurisdicdo desta Corte de Contas
para fins de analise quanto a sua legalidade.

46. Ademais, importante destacar que eventual decisdo deste Tribunal
pela possibilidade de conversdo em pecunia dos periodos de licenca-prémio
nao gozados e ndo computados para qualquer finalidade pelo mero preenchimento
dos requisitos necessarios para a concessdo de aposentadoria possui_0
conddo de afetar drasticamente, de modo _negativo, o Erario_distrital, com a
criacdo de despesa sem a respectiva indicacado da fonte de custeio, uma vez que
seu fundamento podera ser aplicado ndo s6 aos servidores da Policia Civil, mas a
todos o0s servidores publicos distritais que tenham preenchido ou venham a
preencher os requisitos para aposentadoria, em momento no qual o Governo do
Distrito Federal vem enfrentando dificuldade para realizar os pagamentos referentes
aos servidores ja aposentados?, questdo inclusive objeto de representacdo neste
Tribunal, a exemplo do Processo n°® 25.574/2016.

47. Por derradeiro, importante destacar que o instituto da consulta ndo se
presta a inovacfes legislativas, mas apenas a interpretar dispositivos legais ja
existentes no ordenamento juridico, ndo se confundindo interpretacéo juridica, ainda
que extensiva, com atuacao legislativa positiva, sob pena de usurpacdo da
competéncia precipua do Poder Legislativo.

48. Dessa forma, a mingua de previsdo legal, ndo ha como proceder a
conversdo em pecunia dos periodos de licenca-prémio ndo usufruidos pelos
servidores ainda na ativa, pelo mero preenchimento dos requisitos necessarios para
a concessao de aposentadoria.

49. Pelo exposto, sugere-se ao e. Tribunal esclarecer a consulente que:

2

http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/11/27/interna_cidadesdf,643779/sindicalista

s-protestam-contra-atraso-no-pagamento-de-pecunia.shtml
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I. ndo havendo qualquer alteracdo fatico-juridica que justifique a
revisdo de julgados sedimentados nesta Corte, este Tribunal possui
entendimento consolidado no sentido de que inexiste conflito entre
as Decisdes n° 1.152/2005 e 6.868/2006, pois a primeira esclarece o
marco final para a conversdo em pecunia enquanto a segunda
estabelece o marco final para a concesséo da licenca prémio, forma
e a legislagao utilizada, ndo havendo qualquer “faixa cinzenta” ou
area para davidas quanto ao tema, exaustivamente debatido nesta
Corte de Contas (Decisdo n® 5221/2011; Decisdo n°® 6.107/2011;
Decisao n° 5.399/2012; Decisdo n° 6.102/2011);

II. a mingua de previséo legal, ndo ha como proceder a conversdo em
pecunia dos periodos de licenca-prémio ndo usufruidos pelos
servidores ainda na ativa, pelo mero preenchimento dos requisitos
necessarios para a concessao de aposentadoria, por se tratar a
citada conversdo de compensacao indenizatéria, paga ao servidor
em virtude de dano prévio sofrido, gravame ao direito adquirido de
usufruto de sua licenca, dano esse que s6 ocorre efetivamente
guando da passagem do servidor para a inatividade, momento a
partir do qual fica impossibilitado de gozar de seu direito;

lll. determinar o encaminhamento de cépia da decisdo que vier a ser
adotada a autoridade consulente; e

IV. autorizar o arquivamento do feito.

A considerac&o superior.

Brasilia, 23 de janeiro de 2018.

Hugo Mesquita P6voa
Diretor da Divisdo de Acompanhamento
Matr. n°® 1417-9
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