e-DOC 2E548261-e
Proc 2791/2018

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

! SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE PESSOAL
T DivisAO DE ACOMPANHAMENTO

PROCESSO N° 2791/2018

ORGAO DE ORIGEM: Policia Civil do Distrito Federal — PCDF.

ASSUNTO: Consulta.

EMENTA: Consulta quanto aos procedimentos a serem adotados pela PCDF nos
casos de servidores aposentados que forem investidos em cargos ou
empregos publicos, se, in casu, devera ocorrer a opcdo pela
remuneracao do cargo pubico com a mantenca do ato de concesséo de
aposentadoria ou a renuncia a aposentadoria.

Conhecimento. Orientagdes. Arqguivamento.

Senhor Diretor,

Tratam os autos de consulta formulada pelo Diretor-Geral da Policia
Civil do Distrito Federal — PCDF quanto aos procedimentos a serem adotados nos
casos de servidores aposentados que forem investidos em cargos ou empregos
publicos, nos termos mencionados na ementa.

2. A presente consulta, segundo o consulente, surgiu “da necessidade de
solidificar o entendimento relacionado aos casos de servidores que, apls a
concessao de aposentadoria, s&o nomeados para outro cargo publico decorrente ou
nao de aprovacao em concurso publico”.

3. Por meio do Parecer n°® 02/2017 — ASS/DGPC (e-DOC B6AE76B4-e),
entendeu-se “pertinente e cabivel a sugestédo ofertada pelo Departamento de Gestéo
de Pessoal — DGP” segundo o qual “na esfera federal basta a opcédo pela
remuneracdo do cargo ou emprego, sendo assegurado o direito ao retorno da
percepcdo dos proventos em caso de exoneracdo do cargo, ou seja, € mantido o ato
originario de concesséao de aposentadoria”.

4. Seguindo a orientagdo constante no mencionado Parecer, o i. Diretor-
Geral da PCDF, formulou consulta “a fim de que esta Corte de Contas se manifeste
acerca de procedimentos a serem adotados por aquela Instituicdo nos casos de
servidores aposentados que forem investidos em cargos publicos, se, in casu,
devera ocorrer a op¢ao pela remuneracdo do cargo publico com a mantenca do ato
de concessao de aposentadoria ou a renuncia a aposentadoria”.

5. Cumpre notar que o conhecimento de Consulta pelo TCDF condiciona-
se ao disposto no art. 194 do RI/TCDF, a sequir:

Art. 194. Em caso de duavida na aplicagdo de disposicdo legal ou
regulamentar, em matéria de sua competéncia, o Tribunal conhecera das
consultas que lhe forem formuladas pelo Governador do Distrito Federal, por
Secretério de Governo ou autoridade equivalente, bem como por dirigente de
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orgdo relativamente autdbnomo ou entidade da administracdo indireta,
incluidas as fundacgoes.

8§ 1° As consultas deverdo versar direito em tese, indicar com precisédo seu
objeto e ser acompanhadas de parecer técnico-juridico da Administracao.

§ 2° A resposta a consulta tera carater normativo e constituird prejulgamento
da tese, mas, nado, do fato ou caso concreto.

6. Verifica-se que a presente consulta foi formulada por autoridade
competente, versa sobre direito em tese, indica com precisdo seu objeto e esta
acompanhada de parecer técnico-juridico da Administracdo, razdo pela qual
entende-se que pode ser conhecida.

7. Inicialmente, cumpre registrar que a ddvida suscitada pela
jurisdicionada se restringe a servidor aposentado que venha a assumir cargo ou
emprego inacumulavel, pois, para os acumulaveis, eletivos ou em comisséo, ndo ha
necessidade de opcéo pela remuneracdo em detrimento aos proventos, uma vez,
para esses casos, € permitida a percepcdo cumulativa de proventos de
aposentadoria com a remuneracao do cargo/emprego, consoante § 10 do art. 37 da
CRFB.

8. A questdo acerca da possibilidade ou ndo de acumulo de proventos
com vencimentos foi objeto de discussdo nos tribunais por longo periodo. A
divergéncia era resultado do siléncio da Constituicdo Federal, em sua redacédo
original, que nada dispunha sobre a acumulacdo de proventos de inatividade com
vencimentos de cargo em atividade. Em sua redacéo original, o inciso XVI do art. 37
apenas previa que “é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto
guando houver compatibilidade de horarios: a) a de dois cargos de professor; b) a de
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c) a de dois cargos privativos
de médico”.

9. Em 01.04.96, o Supremo Tribunal Federal — STF, julgando o RE n°
163.204, firmou entendimento quanto a inacumulabilidade de proventos com
vencimentos, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROVENTOS E VENCIMENTOS: ACUMULACAO. C.F., art. 37, XVI, XVII. I. -
A acumulacdo de proventos e vencimentos somente e permitida quando se
tratar de cargos, funcbes ou empregos acumulaveis na atividade, na forma
permitida pela Constituicdo. C.F., art. 37, XVI, XVII; art. 95, paragrafo unico, .
Na vigéncia da Constituicdo de 1946, art. 185, que continha norma igual a que
esta inscrita no art. 37, XVI, CF/88, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal era no sentido da impossibilidade da acumulacdo de proventos com
vencimentos, salvo se os cargos de que decorrem essas remuneracdes
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fossem acumulaveis. Il. - Precedentes do STF: RE-81729-SP, ERE-68480,
MS-19902, RE-77237-SP, RE-76241-RJ. lll. - R.E. conhecido e provido. (RE
163204, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
09/11/1994, DJ 31-03-1995 PP-07779 EMENT VOL-01781-03 PP-00460 RTJ
VOL-00166-01 PP-00267)

10. Em consulta formulada pela Camara dos Deputados, o Tribunal de
Contas da Unido deliberou (Decisdo n° 819/96) no sentido de que a vedacdo as
acumulacdes tratadas no precedente do STF somente surtiria efeito a partir daquele
julgado, nédo se aplicando aos casos anteriores. Entretanto, essa deciséo teve sua
eficacia suspensa por decisdo do mesmo STF na ADIN n°® 1.691, que consolidou o
entendimento de que a novel Constituicdo, a semelhanca das anteriores, também
vedava a acumulacdo de proventos com vencimentos, exceto se se tratasse de
cargos acumulaveis na atividade.

11. Seguindo essa orientagdo, o Poder Executivo Federal editou a Medida
Provisoria n° 1.522/96 (convertida posteriormente na Lei n® 9.527/97), que incluiu o §
3° ao art. 118 da Lei n° 8.112/90, e o Decreto n® 2.027/96, colacionados a seguir,
positivando na legislacédo infraconstitucional o posicionamento da Suprema Corte e
impondo a necessidade de opg¢do pelos servidores que se encontrassem na
mencionada situagao.

Lei n°©8.112/90 (inclusao feita pela Lei n® 9.527/97)

AT LIS, e

§ 3° Considera-se acumulacao proibida a percepcao de vencimento de cargo
ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os
cargos de que decorram essas remuneragfes forem acumulaveis na
atividade.

Decreto n°® 2.027/96

Art. 1° Somente podera tomar posse em cargo efetivo ou assumir emprego
permanente na Administracdo Publica Federal direta, nas autarquias, nas
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, nas empresas publicas e nas
sociedades de economia mista, ressalvados 0s cargos ou empregos
acumulaveis na atividade, o servidor publico civil aposentado e o militar
reformado ou da reserva remunerada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios que fizer a opgéo pela remuneracdo do cargo ou
emprego.

§ 1° Até a data da sua posse, 0 nomeado devera comunicar ao respectivo

orgdo de pessoal sua situagdo de aposentado, apresentando seu termo de
opgéo.
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§ 2° Readquirira o direito a percepgdo dos proventos o servidor, a que se
refere este artigo, exonerado do cargo efetivo ou emprego permanente.

Art. 2° O servidor que estiver no exercicio de cargo ou emprego a que se
refere o artigo anterior devera proceder a comunicacao ali prevista até 14 de
novembro de 1996.

Art. 3° A inobservancia do disposto no 8 1° do art. 1° e no artigo anterior
importara na nulidade do ato de nomeacao do servidor, com ressarcimento a
administracdo da remuneracdo por ele percebida em razdo do exercicio do
Seu cargo ou emprego, sem prejuizo das demais sangdes previstas em lei.

Art. 4° O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado baixara
as instru¢fes complementares necessarias a execucgao deste Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

12. Esse quadro normativo semente veio a ganhar o status constitucional
com a Emenda Constitucional n® 20/98, que acrescentou o ja mencionado § 10 ao
art. 37 da CRFB:

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou fungé@o publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

13. Com a finalidade de eliminar qualquer davida sobre a vigéncia da
mencionada norma, a prépria EC n° 20/98 ressalvou os casos existentes até a sua
publicacado, nos termos do art. 11:

Art. 11 - A vedagdao prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, néo se
aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a
publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no servi¢co publico
por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas
previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepcdo de mais
de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o limite de que
trata 0 8§ 11 deste mesmo artigo.

14. Assim, por for¢ca do art. 11 da EC n°® 20/98, deixou-se de aplicar o
Decreto n® 2.027/96 as situacdes constituidas na data de publicacdo dessa Emenda.

15. Entretanto, considerando que o §8 10 do art. 37 da CRFB veda a
percepcado simultdnea de proventos de aposentadoria (decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 da CRFB) com remuneracdo de cargo inacumulavel, o Decreto
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n® 2.027/96 néo foi revogado. Portanto, no ambito federal, continua ser exigido do
servidor inativo que venha a tomar posse em cargo efetivo (ou emprego publico) nédo
acumulavel a opcao pela remuneracdo do respectivo cargo, sem prejuizo readquirir
o direito a percepcdo dos proventos de aposentadoria, em caso de exoneracdo do
mencionado cargo ou emprego.

16. Diversos formularios de “declaragao” para fins de posse em 0Orgaos
federais, acostados por este Corpo Técnico (e-DOC DO8BE526-e), comprovam a
utilizacdo no ambito federal do Decreto n® 2.027/96. Inclusive, em consulta ao link
http://www.pgfn.gov.br/concurso/formularios-e-documentos/Formulario%206%20-
%20Termo%20de%200pcao.pdf, verifica-se que no “Termo de Opg¢ao” firmado pelo
nomeado ao tomar posse junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (e-DOC
BBE02031-e), consta declaracdo no sentido de que esta “ciente que somente apos
comprovar a minha exoneracéao (ou desligamento) do cargo (ou emprego) que estou
exercendo, junto ao 6rgdo de recursos humanos ao qual esta vinculada a minha
aposentadoria € que terei restabelecido o direito a percepcdo dos proventos
correspondentes” (grifo nosso).

17. No Manual de Normas de Pessoal do Instituto de Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano (e-DOC C4CEA818-e), 6rgdo
vinculado ao Ministério da Educacgao, no item que trata da “Acumulagdo remunerada
de cargos publicos”, consta como documento a ser apresentado no ato da posse
“Opcéao do servidor por deixar de perceber provento enquanto estiver investido em
outro cargo, emprego ou funcdo publica inacumulavel”, com amparo no Decreto n°
2.027/96.

18. A Universidade Federal de Minas Gerais, também vinculada ao
Ministério da Educacédo, em documento emitido em 01.06.2017 (e-DOC C479B5D9-
e), orienta que:

A investidura em cargo efetivo ou o0 ingresso em emprego permanente na
Administracdo Publica Federal Direta, nas Autarquias, nas Fundacdes
mantidas pelo Poder Publico, nas Empresas Publicas e nas Sociedades de
Economia Mista, obriga o servidor publico civil aposentado e o militar
reformado ou da reserva remunerada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, a fazer opcdo pela remuneracdo do cargo ou
emprego, ressalvados 0s cargos ou empregos acumulaveis na atividade.
(Item 1 da IN GM/MARE n° 11/96).

19. Registre-se que e a mencionada IN GM/MARE n° 11/96 (Instrugcao
Normativa do entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado - e-
DOC 7C4D9BBC-e), esclareceu aos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, quanto aos procedimentos a serem
adotados em face do disposto no Decreto n° 2.027/96, e instituiu formularios, para a
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opcao de vencimentos, e termo de responsabilidade, a ser firmado quando da
investidura em cargo publico.

20. No Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2016 da Advocacia-Geral da
Unido (e-DOC CEO01DAG6-e) consta que “de forma preventiva, para identificar
eventual acumulagcdo remunerada de cargos, a Diretoria de Gestdo de Pessoas
inclui, entre os requisitos de admissdo e aposentadoria, a apresentacdo de
declaracdo de n&o infringéncia do art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo
Federal, além do contido no Decreto n°® 2.027, de 11 de outubro de 1996”.

21. No Edital n°® 1/2010/NS (e-DOC 7CFA867D-e), referente a concurso
publico para a Caixa Econdmica Federal, consta como documento a ser apresentado
para contratacdo “termo de opcdo de remuneracdo, para servidores publicos
aposentados e servidores militares reformados ou da reserva remunerada e
apresentacao do Termo de Responsabilidade, ambos conforme Decreto n® 2.027, de
11/10/96, e Instrucdo Normativa n° 11, de 17/10/96, do Ministério da Administragéo
Federal e Reforma do Estado” (item 13.2, alinea “n”).

22. O Tribunal de Contas da Unido, na andlise de questdo semelhante a da
presente consulta, também tem aplicado as regras previstas no Decreto n° 2.027/96,
conforme pode ser visto no Acordado n° 1216/2014 (e-DOC E3DACO0C4-e), proferido
no Processo TC 024.625/2006-7, que tratou de representacdo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
da 12 Camara, ante as razfes expostas pelo Relator, e com fundamento nos
arts. 237, inciso VII, e 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, ante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, para, no mérito, considera-
la procedente, uma vez que a situacdo de acumulacdo de proventos e
vencimentos do servidor Jodo Braz Narcizo ndo se enquadra na excecao
prevista no art. 11 da Emenda Constitucional n® 20/1998;

9.2. determinar ao Banco Central do Brasil gue, nos termos do art. 133
da Lei n° 8.112/1990, notifigue, desde ja, o servidor Jodo Braz Narcizo
para gue faca a opcdo entre aremuneracdo do cargo efetivo junto a essa
autarquia ou os proventos de aposentadoria no cargo do Ministério da
Fazenda;

—_——

9.3. determinar ao Banco Central do Brasil e ao Ministério da Fazenda que,
conforme a opcdo que o servidor faca, nos termos do subitem anterior,
providenciem o desconto dos valores por ele recebidos a mais desde de a
data da acumulacdo indevida sobre os pagamentos que remanescerem,
observada a forma prevista na Lei n° 8.112/1990;
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9.4. esclarecer ao Ministério da Fazenda, ao Banco Central do Brasil e a
Advocacia-Geral da Unido que, caso o0 interessado consiga reverter o
decidido no Acordao n° 10.790/2014, do TRF da 32 Regido, restabelecendo a
acumulacdo de cargos, deverdo ser observadas tanto a aplicacdo do teto
constitucional, na forma da prépria sentenca judicial de primeira insténcia, que
assegurava a manutencdo dos proventos com 0s vencimentos, quanto a
proibicdo de nova aposentadoria ao servidor, nos termos do art. 11 da EC n°
20/1998;

9.5. determinar & Sefip que monitore os comandos anteriores, adote as
providéncias necessarias a digitalizagdo dos autos e, na sequéncia,
providencie a devolugdo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dos
documentos de folhas 1/131, por tratar-se do processo original de
aposentadoria de Jodo Braz Narcizo (Processo n° 10166.011149/95-92);

9.6. dar ciéncia desta deliberagédo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
ao Ministério da Fazenda, ao Banco Central do Brasil, a Advocacia-Geral da
Unido e a Jodo Braz Narcizo.

(grifo nosso)

23. Portanto, o Decreto n°® 2.027/96 continua em vigor e sendo plenamente
aplicado no ambito federal.

24. Quanto aos integrantes das Carreiras de Delegado de Policia e Policial
Civil do DF, esta e. Corte, em sede de consulta, firmou entendimento no sentido de
gue a eles se aplica a legislacdo federal, entre elas a Lei n° 8.112/90, e, por
consequéncia, os critérios interpretativos adotados naquela esfera de Governo, in
verbis:

Decisao n° 2581/2005

(...) I - responder a jurisdicionada ser possivel aos servidores que
ingressaram nas carreiras da Policia Civil do Distrito Federal, na vigéncia da
Lei n° 3.313/57, computarem proporcionalmente o tempo de exercicio em
atividade estritamente policial, a razéo de 1,2 por dia trabalhado, ou 20% por
ano trabalhado, até o advento da Lei n° 51/85, uma vez que aos policiais
civis _do Distrito _Federal aplica-se _a legislacdo federal e, por
conseqiiéncia, os critérios interpretativos adotados naguela esfera de
Governo; (...)

Decisao n° 6868/2006

| - aplicar _aos servidores ocupantes de cargos das Carreiras de
Delegado de Policia e Policia Civil do Distrito Federal o Regime Juridico
disciplinado pela Lei n° 4.878, de 03 de dezembro de 1965, e,
subsidiariamente, o Regime Juridico estabelecido pela Lei n® 8.112, de 11
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de dezembro de 1990, ambas com as modificacdes ocorridas na area
federal; (...)

(grifo nosso)

25. Assim, considerando os termos das Decisdes-TCDF n°s 2581/2005 e
6868/2006, entende-se que, em resposta a presente consulta, a Policia Civil do DF
deve ser orientada no sentido de que somente podera tomar posse em cargo efetivo
ou assumir emprego permanente na Administracdo Publica direta, nas autarquias,
nas fundacbes mantidas pelo Poder Publico, nas empresas publicas e nas
sociedades de economia mista, ressalvados 0s cargos ou empregos acumulaveis
nos termos da CRFB, o servidor da carreira de Delegado de Policia ou de Policial
Civil do DF que fizer a opcéo pela remuneracdo do cargo ou emprego, nos termos
do Decreto n° 2.027/96.

26. Pelo exposto, sugere-se ao e. Tribunal:

I. tomar conhecimento da consulta formulada pelo Diretor-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal, posto que satisfaz os pressupostos
de admissibilidade previstos no art. 194 do Regimento Interno deste
Tribunal;

Il. responder a jurisdicionada que, quanto ao questionamento feito nos
presentes autos, para os servidores integrantes das carreiras de
Delegado de Policia e de Policial Civil do DF deve ser observado o
disposto no Decreto n° 2.027/96, uma vez que a eles se aplica a
legislacdo federal, entre elas a Lei n® 8.112/90, e, por consequéncia,
0s critérios interpretativos adotados naquela esfera de Governo,
consoante Decis6es TCDF n°s 2581/2005 e 6868/2006;

[ll. autorizar o arquivamento do feito e a devolucédo dos autos apensos a
origem.

A considerac&o superior.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2018.

Paulo de Souza Mangueira Janior
Auditor de Controle Externo
Matr. n°® 630-1

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 2E548261


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2E548261
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2791&filter[anoproc]=2018

