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Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF

Licitacao

Secretaria de Acompanhamento — SEACOM

Procuradora CLAUDIA FERNAND
PEREIRA

IRA

n® 31/12-CF oferecida pelo Ministério
a esta Corte de Contas requerendo imediata

exercicio de 2009.

nhecimento dos documentos, concessao de prazo a
ecretaria de Estado de Saude para manifestacdo e
autorizacdo para realizacdo de inspecao (Decisdo n°
4.994/12-CIMF). Envio de esclarecimentos.

Oficio n° 166/2012-CF do Ministério Publico especializado
informando que os ajustes encontram-se expirados, com
prestacao de servico sem cobertura contratual.

Representacdo oferecida pela Clinica de Medicina
Intensiva Exitus Ltda.

Novo prazo concedido a jurisdicionada para esclarecer os
fatos narrados (Deciséao n° 6.182/12-CIMF).
Encaminhamento de resposta.

Elaboracdo do Relatorio de Inspecédo n° 2.2010.13.

Determinacbes a  jurisdicionada, audiéncia  dos
responsaveis pela Pasta e remessa do relatorio & empresa

ica
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Intensicare Gestdo e Saude Ltda. para conhecimento e
manifestacdo (Decisdo n° 3.331/13-CRR). Apresentacdo
de razbes de justificativa.

Representagédo oferecida pela referida empresa
requerendo o pagamento imediato pela Secretaria de
Estado de Saude da glosa de 10% da fatura d 011
a 15.11.2011.

Solicitagdo de esclarecimentos (Des n°
821/13-CRR). Envio de documentos.
Determinacéo para reinstrucao aut autorizacéo

para realizacdo de nova inspeca o Singular n°

VIO.

Envio dos resultados d cretaria de Estado de
Saude e a socieda i@ Intensicare Gestdo de
Saude Ltda. para ci manifestacdo (Despacho
). Encaminhamento de

ente CONVERGENTES.

A ucdo Sugere o atendimento parcial da diligéncia
ciso Il da Decisao n° 3.331/13-CRR, a

parcial das razdes de justificativa e a

I
S
ocedéenci
urac@o de tomada de contas especial no ambito da
e ria de Estado de Saude.
inistério Publico opina pela improcedéncia das razbes
e justificativa.

Qx VOTO de acordo com o Corpo Técnico, com ajustes

redacionais.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame dos contratos celebrados entre o
Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF, e a sociedade empresaria Intensicare Gestdo de Saude
Ltda., tendo por objeto o fornecimento de mé&o de obra especializada em
suporte, gestao e apoio profissional para os leitos de UTI Adulto, Pediatrica e
Neonatal do Hospital Regional de Santa Maria — HRSM (Contratos n°s 14-
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A/11 e 164/11-SES/DF)L.

2. O processo de fiscalizacdo estava em curso, quando o
Ministério Publico junto a esta Corte ofereceu a Representacdo n® 31/2012-
CF (fls. 23/29), solicitando imediata inspecdo em todos os pagamentos
efetuados & empresa Intensicare Gestdo de Saude Ltda. desde o icio de
2009.

3. O Tribunal, na Sesséo de 18.9.2012, copedeu's etaria
de Estado de Saude a oportunidade para se manifeésta [
Vi 23

realizacdo de inspecao na Jurisdicionada (Decisdo p° 4.99

4. Ato continuo, a empresa Clinj e Intensiva Exitus
Ltda. ofereceu a Representacdo de fls. 6467 (ane
conhecida pelo Tribunal na Sessao de 2 2012 (
fls. 239/240).

isdo n° 6.182/12-CIM,

5. Ainda foram enc pelo Orgédo Ministerial os
seguintes documentos relaci atacdo em exame: Oficio 186/12-
CF (fl. 254 e volumes XVl e 0), Oficio n° 214/12-CF (fl. 276/285),

Imentos enviados pela jurisdicionada e o0s
resultado peg ram apreciados na Sesséo de 18.7.2013, ocasiao
a Deciséo n° 3.331/13 (fls. 401/402), in verbis:

DECISAO N° 3.331/13 (CRR)

Qx “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,

decidiu: | — tomar conhecimento: a) dos Contratos n°s 14-A/11 e
164/11-SES/DF; b) dos Oficios n°s 442/12-GAB/SES, 2.748/2012-
GAB/SES, 2.826/2012-GAB/SES, 186/12-CF, 214/12-CF,
021/2013-CF, 057/2013-CF, 82/2013-CF e 102/2013-CF e seus
respectivos anexos; c¢) dos resultados da Inspec¢éo realizada na
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal; || — determinar
a Secretaria de Estado em Saude que: a) atente para a
obrigatoriedade de oitiva da Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
nos termos da Decisdo n° 5.476/2012, item Il, alinea “a”; b) nos
termos do art. 45 da Lei Complementar n° 01/1994 adote
providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, atentando
gue a contratacdo de servi¢cos de saude, inerentes a sua area de
atuacdo, para 0s quais possui quadro préprio de pessoal,
representa desvio a regra do concurso publico, insculpida no inc. Il

1 Empenhos realizados: R$ 20.188.602,00 (2011) e R$ 45.827.376,57 (2012), conforme fl. 1.444.
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do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c o inciso Il do art. 19 da Lei
Orgénica do DF; c) no prazo de 30 (trinta) dias, comprove perante
este Tribunal a efetivacdo da glosa sugerida pela Secretaria de
Transparéncia e Controle na Solicitacdo de Acdo Corretiva n°
03/12-CONT/STC, no valor de R$ 5.895.945,66, na forma
determinada no Despacho n° 2177/12, do Corregedor-Geral de
Saude; Il = com fulcro no inciso Il do artigo a Lei
Complementar n° 01/1994, autorizar a audiéncia
RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, HENRIQ
FIGUEIREDO, MAURO JORGE DE SOUSABR
FERNANDO MIZIARA, para que apresente
no prazo de 30 (trinta) dias, ante a possibilids
penalidades previstas nos artigos 57, dnci e 60 da Lei
Complementar n® 01/1994, tendo e fortes indicios
caracterizadores da ilegalidade n°s 14-A/2011 e
164/2011-SES/DF, em razéo d servancia dos principios legais
elencados no artigo 37, inci ituicdo Federal, c/c o
artigo 19 da Lei Orgéanica 0 no artigo 15, inciso V,
artigo 24, inciso 1V, artigo 3 unico, incisos Il e lll, e artigo
38, todos da Lei n° Decisdo n° 3500/1999, itens
“‘a” e “b” Decisao " item 1l, alinea “a”, e Decisao n°
Icro no inciso Il do artigo 43 da
1994, autorizar a audiéncia dos
Senhores RAF UIAR BARBOSA, MAURO JORGE DE
AS FERNANDO MIZIARA, para que
de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias,

odos de 17/10/2011 e 15/11/2011 e de 14/05/2012 até o
mognento, em ofensa ao artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964 e artigo 60
ei n° 8.666/1993; V - autorizar ainda: a) o envio de cépia do
Relatério de Inspecdo n° 2.2010.13, do parecer do 0rgéo
ministerial, do relatério/voto do Relator e desta decisdo a empresa
INTENSICARE Gestdo em Saude Ltda., para que, querendo,
apresente suas alega¢cfes em razdo dos fatos apontados no feito,
tendo em vista a possibilidade deste Tribunal considerar ilegais os
Contratos n° 14-A/2011 e 164/2011-SES/DF, bem como a
prestacdo de servicos sem cobertura contratual; b) em atencdo ao
Oficio n°® 15.832/DSSAU/DS/SFC/CGU-PR, o envio de coépia do
Relatério de Inspegdo n° 2.2010.13, do parecer do 6rgéo
ministerial, do relatorio/voto do Relator e desta decisdo a Secretaria
Federal de Controle Interno, 6rgdo da Controladoria-Geral da
Unido; c¢) a ciéncia desta decisdo a Clinica de Medicina Intensiva
EXITUS Ltda.; d) a realizacdo de inspec¢éo destinada a verificar a
execucao dos servicos em exame no feito em apreco, nos termos
do Parecer n° 580/2013-CF; e) a autuacdo de processo
especifico para exame das razfes de justificativa ofertadas em
razado do item IV supra; f) o retorno dos autos a SEACOMP.
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Presidiu a sessao a Presidente em exercicio Conselheira ANILCEIA
MACHADO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE,
RENATO RAINHA e PAULO TADEU e o Conselheiro-Substituto
PAIVA MARTINS. Participou o representante do MPjTCDF
Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE.
Ausente o Senhor Presidente, Conselheiro INACIO MAGALHAES
FILHO.” (grifei)

7. Em atencdo ao decidido foram encamigh
documentos.

8. Ao analisa-los, o entdo Relato RENATO
RAINHA, por meio do Despacho Singular n® 885/20 s. 1212/1213),
decidiu:

a) determinar a reinstr do
Acompanhamento, em e
Parecer n® 1.127/

Sso pela Secretaria de
S pontos suscitados no

b) autorizar e Inspecéo, caso fosse necessario.

9. Ness ntextQ,, foi realizada a fiscalizacdo in loco
consubstanciada orio” Prévio de Inspecdo n° 2.2015.16 (fls.
1233/1270).

10. tados dos trabalhos foram remetidos a Secretaria de
Estado ude d@'DF e a empresa Intensicare Gestao de Saude Ltda. para
conh n nifestacdo (Despacho Singular n® 519/2016-GCPM, fls.
1. :

A Jurisdicionada e a empresa suso mencionada enviaram 0s
exp ntes visto as fls. 1.342/1.357 e 1.285/1.341, respectivamente.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

12. O Corpo Técnico, por meio do Relatério Final de Inspecéo n°
2.2023.17 (fls. 1.382/1.415), de 27.10.2017, analisa a matéria nos termos
seguintes:

. DO RELATORIO PREVIO DE INSPECAO N° 2.2015.16 (fls.
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1233/1270)

8. O Relatério Prévio de Inspecédo n° 2.2015.16, em suma, apontou
um prejuizo ao erario, no qual “é possivel afirmar, em tese, que 0s
valores de diaria de UTI no citado contrato emergencial estao
16,40% mais altos que os valores médios cobrados nos hospitais
regionais do Rio de Janeiro, resultando, assim, em umgimgicio de

prejuizo na ordem de R$ 6.633.970,20" (seis milhde c
trinta e trés mil, novecentos e setenta reais e vinte ¢
periodo de 180 dias. Corroborando esse entendimentt prejui

a Auditoria Especial realizada pela CGDF3 S
indevida do item equipamentos e o pagame e RS
acima da previsdo contratual. Assim, o Contfato

SES/DF pode ter contrariado os prin dos no art. 15,
inciso V e art. 26, paragrafo Unicgs, inci , todos da Lei n°®

[P

| alinea “a”.”.

9. E propds os seguintes egea

94. “Ante o exposto,

se presta a esta fase processual;

cumprida a alinea “c” do Item Il da
.331/2013;

erar quanto as proposicbes emanadas ha
acao 113/2014 — DIACOMP2;

x IV. autorizar, com base no art. 195 do RITCDF, Deciséo
Normativa 03/2011 e a Resolugdo n° 271/2014, o
encaminhamento do presente relatério de inspecédo a
INTENSICARE GESTAO EM SAUDE e a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, para

conhecimento e manifestagcéo, no prazo de 15 (quinze)
dias, acerca das impropriedades identificadas e das
medidas adotadas para saneamento do feito,
encaminhando seus argumentos e eventual

documentacdo  comprobatéria, no caso de
discordancia;

V. autorizar a devolucado dos autos a esta Secretaria
para os devidos fins.”

Il. MANIFESTACAO DA SES/DF (fls. 1342/1357)

10. A SES/DF, objetivando responder ao Relatério Prévio de
Inspecdo n® 2.2015.16, encaminhou o Oficio n° 560/2017-GAB/SES

1 Prejuizo Estimado = R$ 304,59 X 121 leitos X 180 dias = R$ 6.633.970,20.
2 Controladoria Geral do Distrito Federal.
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(fl. 1342) e anexos (fls. 1343/1357).

11. A Jurisdicionada juntou cépia da pesquisa de precos realizada
a época, cujas propostas eram as seguintes: 1) Special Care: R$
1.294,94 (um mil, duzentos e noventa e quatro reais e noventa e
guatro centavos); 2) Espaco Saude Servicos Hospitalares Ltda: R$
1.404,67 (um mil, quatrocentos e quatro reais e sesse

centavos); 3) Pré-Clin: R$ 1.337,80 (um mil, trezento Q

reais e oitenta centavos).

11. A Diretoria de Instrucdo para Aquisi¢éo d
ndo era possivel avaliar os moldes em que
precos, visto que ndo constam dos autos rel

serem aprese s de Controle Externo, advindas das
areas deman

13. S/DF ndo contestou as impropriedades

orio Prévio de Inspecéo n° 2.2015.16.
NIF CAO DA INTESICARE

4. A ESICARE GESTAO EM SAUDE LTDA., objetivando

r nder ao Relatério Prévio de Inspecdo n° 2.2015.16,

encaminhou manifestacéo (fls. 1285/1341) tentando esclarecer as
u

laridades ali apontadas.

15. A citada empresa fez um breve histérico de como foi
inicialmente contratada, citou os contratos emergenciais e abordou
0 periodo em que prestou servico sem contrato.

16. Para melhor apreciacdo, analisaremos a manifestacdo por
trecho relatado.

II.L1.1 Primeira parte

“Il.1 — DA LEGALIDADE DO CONTRATO N° 014-A/2011 —
SITUACAO EMERGENCIAL COMPROVADA (ART. 24, IV,
DA LEI N° 8.666/93)

Como dito, o Poder Judiciario, nos autos da acao civil publica
n°® 2009.01.1.048713-4, movida pelo Ministério Publico,
declarou a nulidade do contrato firmado entre o GDF e a
Organizacdo Social RSEB - Real Sociedade Espanhola de
Beneficéncia, cujo objeto consistia organizagao, implantacéo,
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execucdao e operacionalizagdo das ac¢fes e servicos de saude
a serem prestadas no HRSM — Hospital Regional de Santa
Maria.

(..

o GDF promoveu a intervencao direta na direg
tendo, inclusive, firmado Termo de Ajustamen
, 0 Poder

Mesmo diante da intervengcdo do GRER

Publico manteve a INTENSICARE na prestes Jos servicos
gue j& prestava naquele nosoco problefwé é que diante
da deciséo judicial que declarou n ato com a RSEB,
por via reflexa, também h o] ento do Contrato

21/2009 firmado entre a ea resa INTENSICARE.

ergencial que permitiu a
CARE nos moldes do artigo

no HRSM o servi¢co de suporte de
as atividades de assisténcia da UTI,
de prestacdo continua/ininterrupta,

e dos insumos necessarios ao
cionamento dos leitos de UTI do HRSM, o GDF postulou
nciamento judicial, nos autos da acdo de obrigacéo de
faZer n® 2010.01.1.146185-8, para compelir a INTENSICARE
a continuar prestando o servico.

No dia 22/11/2010, a contratacdo emergencial da empresa
INTENSICARE foi autorizada pela 8% Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federa, cujo dispositivo da decisao
prolatada pelo Dr. Donizete Aparecido da Silva foi assim
redigido:

(.

Assim, 19.04.2011, o GDF firmou com a INTENSICARE o
Contrato Emergencial n® 014-A/2011 para "fornecimento de
mao-de-obra especializada em suporte, gestdo e apoio
profissional especializado em medicina intensiva para 0s
leitos da UTI Adulto, Pediatrica, Neonatal e suas respectivas
unidades semi-intensivas do HRSM - Hospital Regional de
Santa Maria".

Acrescenta-se, que o Laudo Criminal n® 602/2013 da Policia
Federal consignou expressamente a legalidade do Contrato
014-A/2011, ao tempo em que proferiu a seguinte conclusao:
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"A primeira contratacdo, ocorrida por meio do Contrato 014-
A/2011 amparava-se nesta decisdo judicial e possuia os
pressupostos de carater emergencial de contratacao"”.

Posto isso, por possuir 0s pressupostos de carater
emergencial para contratacdo (artigo 24. IV, da Lei n°
8.666/93), bem como por ter amparo em decisao jadieial, ndo
h& que se falar em ilegalidade no Contrato Ef

014-A/2011, firmado entre o GDF e

INTENSICARE.”
ANALISE
17. Em relagéo a legalidade do Co 011, tanto o
Relatério Prévio de Inspecéo n° 2.2015. /1270), como 0

contrato emergencial, corr
empresa INTENSICARE

“11.2 - DA LEG DOS CONTRATOS N°S 164/2011
TERMINACAO  JUDICIAL  PARA
PRESTACAO DO SERVICO

tratos 164/2011 e 220/2013, ressaltando que este
Contrato possui procedimento proprio neste Tribunal
(22.063/2014).

(..

O mérito da mencionada acéo foi julgado no dia 13.08.2013,
cujo dispositivo da sentenca teve a seguinte redacao:

Forte nessas razdes e pelo que dos autos constam,
invocando ainda as razfes apresentadas quando do
julgamento das Ac¢bes Civis Publicas de n°
2009.01.1.048713-4 e 2009.01.1.098715-4, pois
conexas a esta, JULGO PROCEDENTE o pedido, em
parte, e confirmo a medida concedida a titulo de
antecipacdo dos efeitos da tutela, para DETERMINAR
que:

(.

b) INTENSICARE, mediante regime de contrato
temporério e, em carater excepcional, a, se abstenha
de retirar ou transferir seus equipamentos e pessoal,
indispensaveis a manutencado dos servicos de UTI
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prestados no Hospital de Santa Maria, podendo os
eventuais equipamentos e seus empregados serem
utilizados pela Real Sociedade Espanhola ou
diretamente pelo Distrito Federal, até que este ultimo
tenha condi¢cdes de realizar procedimento seletivo e
licitacAdo para a efetiva retomada do Hospital em
referéncia. Fixo multa diaria de R$ 50.000,08

O Contrato n° 164/2011 foi firmado em
sob o manto da decisdao liminar

INTENSICARE a continuar prestandd’ @ ue data do
ano de 2010.

O mesmo se diz quanto ao Contra 2042013, o qual data
do dia 05.12.2013 e esté pela sentenca que

determinou a continui acdo do servico pela
INTENSICARE.

Parquet de qugfna [ iftlacao emergencial no momento
s 164/2011 e 220/203, ou ainda,
jurgada emergéncia ela teria sido
contamina os contratos com o vicio da
ta que eles tinham amparo em deciséo

provoca
ilegafidad
j ial.

e 0s contratos emergenciais sdo excepcionais e

c
ossuem prazo limitado. Porém, no presente caso, embora a
NSICARE esteja prestando o servico desde 2011, ela o
f mparada em deciséo judicial.
A questdo é tecnicamente processual. Caso o Ministério
Publico queira retirar a INTENSICARE da gestdo do HRSM,
deva fazé-lo pela via correta, combatendo a deciséo judicial
gue vai de encontro a seu intento e no buscar perante esse
Tribunal a declaracédo de ilegalidade/nulidade de contratos
gue encontram respaldo no Poder Judiciario.

Observa-se que caso esse processo venha a ser julgado
procedente e 0s contratos, consequentemente, declarados
nulos e/ou ilegais, se chegara, ao fim e ao cabo, a situagéo
absurda de urna Corte de Contas contrariar atos chancelados
pelo Poder Judiciario.

Por tudo isso, ao que interessa para julgamento desta causa,
€ que por ter amparo em decisfes judiciais, 0os contratos
firmados entre o GDF e a INTENSICARE sé&o legais.”

ANALISE

18. Preliminarmente importa evidenciar que o0s presentes autos
tratam tanto do Contrato n°® 14-A/2011-SES/DF, como do Contrato
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n° 164/2011-SES/DF, conforme ja assinalado no item l.a da
Decisdo 3.331/2013. Ja o Contrato n° 220/2013 €& objeto do
Processo TCDF n° 12.063/2014, e nao é debatido nestes autos.

19. Quanto a decisdo judicial descrita pela defesa, o Poder
Judiciario determinou que a INTENSICARE, mediante reglme de
contrato temporarlo e, em carater excepcional, se abs

manutenc¢do dos servigos de UTI prestados no Hos
Maria, podendo 0s eventuais equipamentos e sSe

pelo Distrito Federal, até que este Ultimd
realizar procedimento seletivo e Jici
retomada do Hospital em referénc nodo, a decisao
judicial deixou claro que cabia ao GDF putros meios para
i seja por meio de
, j& que a justica
porarla e em carater

licitacAo ou prestacdo dire
asseverou que a contr
excepcional.

20. Esta decisao j
GDF e nem a IN
ilegais ou anti
da prestagao

edeu salvo conduto para que o
udessem praticar quaisquer atos
S visava tdo-somente a continuidade

/

, que é a gestdo da UTI do

Criminal Federal n® 602/2013 (fls. 974/1007),
rou g€ o Contrato n° 164/2011-SES/DF né&o esté de acordo
, caput e inciso IV da Lei n° 8.666/93.

ste corpo técnico, mediante Relatorio de Inspegdo n°
0.13 (fls. 360/370), também afirmou que o Contrato n°
4/2011 nao esta de acordo com art. 24, caput e inciso IV da Lei
n° 8.666/93 e nem com a Decisdo TCDF n° 3.500/99%, raz&o pela

ribunal (...) decidiu:
(.)
II) infofmar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das formalidades previstas no art.
26 da Lei n° 8.666/93, é possivel a contratacdo direta de obras, servi¢os (continuados ou ndo) e bens,
com fulcro no art. 24, 1V, da referida norma legal, se estiverem presentes, simultaneamente, 0s seguintes
requisitos, devidamente demonstrados em processo administrativo proprio: a) a licitacdo tenha se
iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os prazos previstos no Estatuto Fundamental das
Contratacdes para abertura do procedimento licitatério e interposi¢éo de recursos administrativos, bem
assim aqueles necessérios a elaboragcdo do instrumento convocatério, analise dos documentos de
habilitagéo (se for o caso) e das propostas, adjudicacdo do objeto e homologacédo do certame; b) o
atraso porventura ocorrido na conclusao do procedimento licitatério ndo tenha sido resultante de falta
de planejamento, desidia administrativa ou ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que tal fato
nao possa, em hipotese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);
c) a situagdo exija da Administracdo a adogéo de medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; d) a contratacdo direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado; e€) o objeto da contratacdo se limite, em termos
qualitativos e quantitativos, ao que for estritamente indispensével para o equacionamento da situacéo
emergencial; f) a duragdo do contrato, em se tratando de obras e servicos, ndo ultrapasse o prazo de
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qgual recomendou a audiéncia dos responsaveis.

23. Ja a Informacdo n° 113/2014 (fls. 1139/1175) analisou a
audiéncia determinada pela Decisao n° 3.331/2013 e a area técnica
também consignou entendimento de que o Contrato n°® 164/2011
nao estava guarnecido sob 0s pressupostos consagrados para
esse tipo de contratacdo - art. 24, inciso IV, da Lei deigitactes e
Contratos, bem como ndo demonstrou 0 cu

estabelecido na Decisdo n°® 3.500/1999.

24. Cabe lembrar que, em relagdo ao Coni 011, o
Relatério Prévio de Inspecdo n° 2.201%f
irregularidades tanto na contrata¢éo, como na
conforme se segue.

25. O citado Relatério constato /11/2011 o ent&o
Secretéario de Saude autorizo ispensa de licitacao (fl.
145 do processo GDF n° 0 e fixou o prazo até as

26. Outro fato que mer cdo naquele relatério € que na fase
ostas (fls. 164/167 do processo

709472011) é apenas uma cOpia da pesquisa de
97 do processo 060.013.094/2011 (associado

0°Saude Servigos Hospitalares LTDA e Special Care. Ambas
sdojapenas copias das cotacdes ofertadas na pesquisa de preco
e fls. 95 a 97 do processo 060.013.094/2011) e também foram
apresentadas antes da autorizagdo de abertura da dispensa (vide
fls. 165 e 166, respectivamente, do processo 060.013.094/2011).

28. Além disso, vale lembrar que, no decorrer do processo de
dispensa de licitacédo, o principio da segregacao de funcao foi ferido
de morte, conforme descrito a seguir: a) o Sr. José Airamir Padilha
de Castro era o Superintendente da Regido de Saude Sul e
interventor do Hospital Regional de Santa Maria (Vide Decreto n°
32.707 de 29/12/2010 — publicado no DODF do dia 30/12/2010); b)
o Sr. José Airamir Padilha de Castro foi o responsavel pela
Coordenacdo Geral da elaboragdo do Projeto Bésico (fl. 79 do
Processo 060.013.094/2011); c) o Sr. José Airamir Padilha de
Castro foi o responsavel por elaborar o parecer técnico (fl. 168 do
processo 060.013.094/2011) que aceitou a proposta da empresa
Intensicare; d) o Sr. José Airamir Padilha de Castro foi designado

180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial; g) a compra, no caso
de aquisicdo de bens, seja para entrega imediata;
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para ser o executor do Contrato n° 164/2011 (vide item 11 do
projeto basico).

29. Pelo principio da segregacao de funcdo, entende-se que ‘“a
estrutura das unidades/entidades deve prever a separagao entre as
funcbes de autorizacdo/aprovacdo de operacdes, execucao,
controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhum

principio.”. (Manual do Sistema de Controle Inte
Executivo Federal*, 2001, p. 69).

30. Ainda, segundo o Guia de Boas Prati

“segregacdo de fungbes nos processo
e de gestédo dos contratos de Tl, como
¢do néo efetua a
iacdo de brechas no
gestdo contratual pelo
plo, danos ao erario e

gestdo contratual, de mod
contrato que possam ser
mesmo agente, causa
ainda retardando a detec¢

31. O Tribunal de
nomeacao de

jdores para atuar, nos processos de
te, pregoeiro ou membro de comissao

— recomendar a Secretaria de Estado de Cultura do
Federal que proceda a segregacdo de funcdes nos
ssos de contratacdo destinados a atender as demandas (...),
forma a evitar que a elaboracéo do projeto basico, a escolha da
prestadora de servico, a analise dos precos ofertados e o atesto da

execugdo de servigos fiquem a cargo do mesmo servidor;”.

33. Assim, esta Unidade Técnica sugere ao Egrégio Plenario que
expeca recomendacdo a SES/DF para que observe ao principio da
segregacdo de funcdo de forma a evitar que a elaboracdo do
projeto basico, a escolha da prestadora de servico, a andlise dos
precos ofertados e o atesto da execucao de servicos figuem a cargo
do mesmo servidor, devendo, ainda, separar as atividades de
contabilidade e conciliacéo, informacao e autorizacdo, custodia e
inventario, contratacdo e pagamento, administracdo de recursos
préprios e de terceiros, normatizacao (gerenciamento de riscos) e
fiscalizacdo (auditoria), conforme disciplinado no Manual de

4 Acessado em 02/10/2017: http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/instrucoes-normativas/in-

01-06042001.pdf
5 Acessado em 23/08/2017: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2511467.PDF
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Auditoria do Tribunal de Contas do DF®.

34. Outrossim, importa trazer a baila, também, a decisdo que
condenou os Senhores Augusto Silveira de Carvalho e Joaquim
Carlos da Silva de Barros Neto (ambos ex-Secretarios de Saude do
DF), a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia e a
INTENSICARE GESTAO EM SAUDE LTDA. por | idade
administrativa, juntada aos autos pelo MPJTCDF (fl 72),
conforme transcrito abaixo:

“Processo: 2014.01.1.185792-6

()
SENTENGA
()
DAS PENAS

e 0 segundo réus ordenaram
em lei porque autorizaram
idade com as normas legais e

pagamento e
contratuais_e lib
normas es 4Caracterizando as hipéteses do artigo 10,

jcou cabalmente demonstrado que eles também
de observar o0s principios da legalidade,

As penas para os atos dos referidos artigos estédo previstas
no artigo 12, Il e Ill, que sdo as mesmas com pequenas
variagfes em relacédo ao grau, mas considerando que as do
inciso 1l sdo mais rigorosas tem-se que elas abarcariam as do
inciso Ill para o caso de incidéncia de ambas, razéo pela qual
aplicaremos as sanc¢des estabelecidas no inciso Il da Lei de
Improbidade Administrativa.

O agente publico probo é diligente e eficiente e ndo se pode
admitir que pessoas adultas e ocupantes de cargos publicos
ajam com tamanha irresponsabilidade ao ponto de em juizo
apresentar contestacdo em acdo de improbidade
administrativa afirmando expressamente que n&o agiram de
ma-fé porque supuseram a regularidade do processo
administrativo e respectivos atos.

6 Aprovado pela Decisdo TCDF n° 41/2011.
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(..)

Os dois primeiros réus, na época dos fatos, eram Secretarios
de Estado de Saude do Distrito Federal e ndo agiram da
forma proba, responséavel e eficiente que o cargo exige, pois
autorizaram pagamentos de quantias vultosas sem
observancia minima das clausulas contratuai
legais, gerando consideravel prejuizo ao era
suas condutas foram gravissimas e, por isso, as
ser aplicadas no grau maximo.

No que tange a oitava e décima rés ve
incluidas na lide por terem sido as benefie 0S recursos
publicos e, no caso da oitava ré
irregularidades constatadas, co ynonstrado nesta
jei 1S penas do artigo 12, I
da Lei n° 8.429 de 2/6/1992) 2 proibicdo de contratar

com o Poder Publice oti regeberdbeneficios ou incentivos

fiscais ou creditici [ igdiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa

pelo prazo d

Em face das con

réu, Ma

PEDIRO

Pdula Oli orges, Carolina Oliveira Borges, Béarbara
es e José Elenilson de Sa César e

RO NTE, EM PARTE, O PEDIDO para:

trezentos e trinta e oito mil quatrocentos e quarenta e
dois reais e trinta e quatro centavos), ao pagamento da
multa civil fixada em duas vezes o valor do
ressarcimento, determinar a suspensdo dos direitos
politicos por oito anos e proibi-lo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

a) condenar AUGUSTO SILVEIRA DE CARVALHO, a
perda da funcdo publica, ressarcir solidariamente com
x a oitava ré a quantia de R$ 10.338.442,34 (dez milhdes

b) condenar JOAQUIM CARLOS DA SILVA DE
BARROS NETO a perda da funcéo publica, ressarcir a
guantia de R$ 1.357.829,31 (um milhdo trezentos e
cinquenta e sete mil oitocentos e vinte e nove reais e
trinta e um centavos), ao pagamento da multa civil
fixada em duas vezes o valor do ressarcimento,
determinar a suspenséo dos direitos politicos por oito
anos e proibi-lo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
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pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de cinco anos;

c) proibir REAL SOCIEDADE ESPANHOLA DE
BENEFICIENCIA (CNPJ/MF 15.113.103/0001-35) de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiketa
ainda que por intermédio de pessoa ju
seja socio majoritario, pelo prazo de

condena Ia ao ressarumento em solidari

gular a execucgao do Contrato de Gestao n° 01/2009,
ES/DF liberou recursos sem observancia minima das
contratuais e normas legais, gerando consideravel
0 ao erario. Consequentemente, condenou diversos réus, e
e eles a INTENSICARE GESTAO EM SAUDE LTDA a
ssarcir a quantia de R$ 4.291.473,51 (quatro milhdes, duzentos e
noventa e um mil, quatrocentos e setenta e trés reais e cinquenta e
um centavos), por ter se beneficiado de repasses indevidos em
razdo do contrato celebrado com esta para a gestdo da UTI do
Hospital Regional de Santa Maria.

36. Destarte, em que pese a INTENSICARE tentar afastar as
irregularidades na celebracdo do Contrato n° 164/2011,
entendemos que a situacdo emergencial ndo restou caracterizada
e o contrato ocorreu em desacordo com o art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93, bem como houve deficiéncia na pesquisa de precos,
contrariando assim o inciso V do art. 15 da Lei n° 8.666/93, j& que
nas estimativas de precos para licitacdo publica devem-se
observar, entre outras fontes de pesquisa, os valores que estiverem
sendo praticados em contratos vigentes, no ambito da
Administracdo Publica, inclusive na esfera do governo federal, para
0 mesmo produto ou servico.

37. Desse modo, considerando que 0s responsaveis ja foram
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chamados em audiéncia mediante Decisdo n° 3.331/11 e as
respectivas defesas analisadas por meio da Informag&o n° 113/14
(fls. 1139/1175), resta ao Plenario a definicdo quanto as sancdes
cabiveis, caso entenda necessario.

I1.3- Terceira parte

“11.3 - DO VALOR COBRADO POR LEITQ
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO e
COMPETENCIA DO TCU

O Ministério Publico sustenta que
injustificavel no valor cobrado por lel
Contratos 14-A/2011 e 164/2011

aumento
| entre os

()
Utiliza-se por fundame ado superfaturamento
contratos administrativos i s firmados em outras

unidades da federa
Rio de Janeiro em que
R$ 1.812,
corresponderia
cobrado

mo o exemplo o Estado do
da diaria do leito de UTI é de
66 e R$ 1.881,30, que
4% a menor do que os valores

s analogia é insuficiente para afirmar
nto nos Contratos, e as razdes sao as

. O aumento de R$ 890,15 para R$ 1.257,58 nao foi
ificado, como afirma o Parquet, pois, como se vé do
prdprio parametro utilizado (valores cobrados pelo Estado do
Rio de Janeiro), o valor de R$ 890,15 da diaria do leito de UTI
estava muitissimo abaixo do valor de mercado.

Logo, a justificativa para aumento do valor da diaria do leito
de UTI do Contrato n° 014-A/2011 para o Contrato n°
164/2011 foi o ajuste aos valores de mercado, 0 que é
legitimo e legal.

Segundo. A variacdo de apenas 15,84% entre os contratos
firmados pelo GDF e o Estado do Rio de Janeiro reforca que
os valores dos contratos ora analisados n&o estédo
superfaturados, pelo contrério, condizem com os valores de
mercado.

Ademais, é oportuno registrar que nédo foi feita urna analise
circunstanciada entre os contratos do GDF e do Estado do
Rio de Janeiro, podendo haver, e certamente tem, nuances
gue justifiguem a variacdo monetaria de ambos.

Terceiro. Inexistiu nos presentes autos qualquer pesquisa ou
levantamento técnico que aponte sobrepreco nos contratos,


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=53E07FF7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=29744&fil\
ter[anoproc]=2011

e-DOC 53E07FF7
Proc 29744/2011

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - agist

Proc.: 29.744/11

Rubrica

sendo o simples comparativo com o Estado do Rio de Janeiro
insuficiente para comprovacgédo de tal alegacéo.

Quarto e Ultimo. O TCU -- Tribunal de Contas da Uniao,
analisando 0os mesmos  supostos indicios  de
superfaturamento nos Contratos firmados entre o GDF e a
empresa INTENSICARE, decidiu, nos autos do eSS0 n°
2648220126, pela “improcedéncia quanto a ) de

sobrepre¢co nos servicos de UTI". Confira-se do
mencionado Acérdao:

(...)

De acordo com os levantament aliza elo TCU, os

iaria dos leitos
ado, conforme se
observa da analise comparati precos cobrados em

valores cobrados pela INTENSI

e Diarias de UTI Praticados

N° de leitos Va_l(’)r'da
diaria
Edital de acdo de empresa
Credenci ervicos de saude R$
10/2012 te dispunham de leitos 90
. ; . 1.290,54
Secgpgtaria de unidade de terapia
i intensiva
Prestacéo de servigos
em unidade de terapia
. ) R$
intensiva com 109
. 1.881,31
) fornecimento de pessoal
resinha de Jesus .
- e materiais
para o Hospital
Estadual Albert
Schweitzer
Contrato de Gestao
11/2012 entre a
Secretaria de Estado
de Saude do Rio de Prestacéo de servigos
Janeiro e a Pro- em unidade de terapia R$
Saude Associagao intensiva com 37
- . 1.812,11
Beneficente de fornecimento de pessoal
Assisténcia Social e e materiais
Hospitalar, para o
Hospital Estadual
Getulio Vargas
Contrato de Gestao
12/2012 entre a
Secretaria de Estado
de Salde do Rio de Prestacéo de servicos
Janeiro e a Pro- em unidade de terapia R$
Saude Associacao intensiva com 18
- . 1.877,63
Beneficente de fornecimento de pessoal
Assisténcia Social e e materiais

Hospitalar, para o
Hospital Estadual
Carlos Chagas
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Credenciamento de

Edital de

Credenciamento eerr~e S%S para a

3/2012 da Secretaria g;zﬁs’?egna::ci)ai: ;srf\gfnc;; 10 R$
de Estado de Saude 1.200,00

complementar ao SUS

do Estado do Mato - S
para disponibilizacdo de

Grosso leitos de UTI Pediatrica
Edital de Credenciamento de
Credenciamento entidades privadas com =

9/2010 da Secretaria fins lucrativos para

de Saude do Estado prestagéo de servigos
do Espirito Santo de terapia intensiva
Valor Médio das
diarias de UTI

inform

(no valor de R$ 1.
observada e proxi
1.200,00.

s valores das diarias levantadas
a afirmacdo de que ndo ha a
existénc de sobrepreco na contratagdo da
INTENSI

Assim, pela

odo, faz-se necessario atentar que estes autos
e a analise da legalidade nos atos de dispensa de
ara contratacdo da empresa INTENSICARE pelo
eis que avaliar as informagbes referentes ao
preco das diarias de UTI compete ao TCU, eis que
gas com recursos federais.

Em suma, compete ao TCDFT a fiscalizagdo de atos de
gestores publicos do Distrito Federal relativos a aplicacéo dos
recursos recebidos, nos termos do artigo 41, Ill, da LC n°
01/1994. Questdes referentes a sobrepreco das diarias
compete ao TCU, o qual, corno dito e ressaltando, ja se
pronunciou sobre esses fatos e julgou por sua improcedéncia.

Destarte, deve-se reconhecer a incompeténcia do TCDFT na
analise de eventual sobrepreco dos contratos ora em analise,
ou, se assim nado entender, que sejam acatados o0s
fundamentos esgrimidos pelo TCU que julgou pela auséncia
de superfaturamento nos valores cobrados pela
INTENSICARE pela diaria no leito de UTI.”

ANALISE

38. Analisando as explanacdes da empresa INTENSICARE,
podemos arguir algumas ponderacgdes, conforme se segue.
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39. A Tabela 2 (fls. 1295/1296) da defesa traz alguns valores’ que
foram utilizados como referéncia para justificar os valores cobrados
pela INTENSICARE. Todavia, importa lembrar que os valores
apontados como pesquisa, pela INTENSICARE, abrangem uma
prestacéo de servigo diversa da apresentada pela empresa.

40. De acordo com a manifestacao preliminar da INTEN
valor da diaria previsto no Edital de Credenciamento

Secretaria de Saude do Estado da Bahig %
eletronicamente aos autos) era de R$ 1.290,54 (dim "
cobrado pela INTENSICARE era de R$ 1.2
e cinquenta e sete reais e cinquenta e Qi

leitos de hospitais particulare
Ou seja, os hospitais parti

e quatro centavos) para forn s leitos, os funcionarios, bem
como com todos 0S4 arios para manter tais leitos em
funcionamento como, 0, limpeza e conservagéo, energia
elétrica, man ases medicinais, dentre outros. Ja a
INTENSICAR fornecer, segundo o Contrato n°
Iguns funcionérios para gestao dos leitos

er os leitos, os funcionarios, bem como com todos o0s
0S necessarios para manter tais leitos em funcionamento
omo limpeza e conservacgao, energia elétrica, manutencgao predial,
gases medicinais, dentre outros.

43. Ademais, cabe observar que os Contratos de Gestédo n°s 10, 11
e 12/2012, da Secretaria de Estado do Rio de Janeiro (trazidos pela
defesa da INTENSICARE como justificativa para o pre¢o cobrado)
serviram de parametro para Policia Federal, mediante Laudo
Pericial Criminal Federal n° 602/2013-SETC/DPF/DF (fls.
974/1007), apontar prejuizo no Contrato n® 164/2011-SES/DF. Tais
contratos também serviram de fundamento para que o Relatério
Prévio de Inspecdo n° 2.2015.16 (fls. 1233/1270) apontasse
prejuizo estimado de R$ 6.633.970,20 (seis milhdes, seiscentos e
trinta e trés mil, novecentos e setenta reais e vinte centavos).

44. Outro fato que merece atencdo trata-se dos achados da

7 Os editais cujos precos foram apresentados pela defesa, estdo associados eletronicamente aos autos.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=53E07FF7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=29744&fil\
ter[anoproc]=2011

e-DOC 53E07FF7
Proc 29744/2011

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - agist

Proc.: 29.744/11

Rubrica

Auditoria Especial realizada pela Controladoria-Geral do DF® (Vide
fls. 2006/2010-v do Processos 480.000.030/2013, associado
eletronicamente ao presente processo). Nessa auditoria, foram
constatadas as seguintes irregularidades: a) cobranca indevida do
item equipamentos; b) pagamento de pelo menos R$ 2.437,600,66
(dois milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos reais e
sessenta e seis centavos) acima da previsao contratua

45. Por fim, a Auditoria Especial concluiu: “Ora,
composicdo do faturamento considerou o valo S

ainda, que néo foram faturados os 21 leitd
nao encontra respaldo fatico e juridico. Ne
diaria/leito, considerando 100 leitos, d ia _ter
porém os valores pagos fora
diferencas apontadas neste
representa pagamento por s

0o R$ 1.083,17,
que gerou as
relatério, o que
tado, o que € ilegal e

SES/DF, ao que tudo indi
leitos deveria se exigi

sequer a co
equipamentos
a previsa nt

em funcionamento os 121 leitos de UTI, ou
de custos para 121 leitos € diferente daquela

nto dos servicos alocados nos Editais de Credenciamento
2012 da SES/BA e 3/2012 da SES/MT com a prestacao de
ico realizada pela INTENSICARE, conforme se segue:

nO

Tabela 2 - Comparativo dos servigos apresentados pela defesa da

INTENSICARE
Edital de | Edital de
RDC no Credenciamento | Credenciamento
07/2011- 10/2012_ da | 3/2012 _ da | Proposta da
ANVISA? Segretarla de Segretarla de | INTENSICARE
Salde do Estado | Saude do Mato
da Bahia Grosso
Responsavel .
Técnico médico | de especialista em .
! . : com titulo de | AMIB
terapia intensiva

8 Tal prejuizo apontado pela Auditoria Especial estaria inserido no valor apurado pela Policia Federal,
mediante Laudo Pericial Criminal Federal n® 602/2013-SETC/DPF/DF (fls. 974/1007), pois o Laudo
procedeu um exame um pouco mais detalhado. Contudo, resta a eventual Tomada de Contas Especial
a ser instaurada, a responsabilidade para apurar o valor do prejuizo com maior precisao.

° Vale lembrar que todas as empresas/hospitais que disponibilizem leitos de UTI devem seguir o RDC
n® 7/2010-ANVISA, normativo esse que dispde sobre os requisitos minimos para funcionamento de
Unidades de Terapia Intensiva.
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(Diretor Clinico | especialista em
Responsavel) terapia intensiva
Enfermeiro
. coordenador,

Enfermeiro i
exclusivo da .

coordenador da . Enfermeiro

. unidade, -

equipe de A Coordenador
responsavel pela

enfermagem .
area de
enfermagem

Fisioterapeuta

coordenador da | _

equipe de

fisioterapia

Médico

diarista/rotineiro: Médico

01 (um) para

cada 10 (dez)
leitos ou fragao,

Especialista c/
titulo de

Intensivista
Diarista ¢/ Titulo

nos turnos | ESPecialista - em AMIB
. terapia intensiva
matutino e
vespertino
Médico
Médicos Intensivista
plantonistas: no Plantonista
minimo 01 (um) édico Diurno
para cada 10 plantonista Médico
(dez) leitos o Intensivista
Plantonista
Noturno
Enfermeiro
da .
ara exclusivo da
P unidade, para | -

cada 10 leitos ou
fracdo, por turno
de trabalho

cada 10 leitos ou
frac&o, por turno

de
enfermagem: no
minimo 01 (um)
para cada 02
(dois) leitos em

Técnicos

Auxiliar ou técnico

Auxiliar ou técnico

cada turno, além | de  enfermagem d

- e enfermagem
de 1 (um) | para cada dois ara cada 2 leitos | -
técnico de | leitos ou fragao, P ~
enfermagem por | por turno  de ou fragdo, por

turno de trabalho

UTI para | trabalho
servicos de
apoio
assistencial em
cada turno
Auxiliares

administrativos:
no minimo 01
(um) exclusivo
da unidade

Auxiliar Técnico
Gerencial

Funcionarios
exclusivos para
servico de
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limpeza da

unidade, em

cada turno
Coordenador de

- - - Equipe
Multidisciplinar

- - - Psico6logo

PRECO DA
DIARIA R$ 1.290,54 R$ 1.200,00

OBS. 1: Cabe lembrar que todas as unidades de UT

n° 07/2010 da ANVISA e segundo o Art. 18. da nd | ainda deve
garantir, por meios préprios ou terceirizados, os seguin 0s a beira do
leito:

| - assisténcia nutricional; Il - terapia nutriciQ! e parenteral); Il -
assisténcia farmacéutica; IV - assistén@i b’ gica; V - assisténcia

- asSisténcia social; VIII -
erapia ocupacional para
ica cardiovascular, com

psicolégica; VI - assisténcia odo
assisténcia clinica vascular; IX -
UTI Adulto e Pediatrica; X
especialidade pediatrican
clinica neurolégica; Xll - assi a ortopédica; Xlll - assisténcia
clinica uroldgica; Xl inica gastroenteroldgica; XV -
assisténcia clinica 0gi i ndo hemodialise; XVI - assisténcia
clinica hematologica; iSkéncia hemoterapica; XVIII - assisténcia
oftalmoldgica; i
clinica de inf - assisténcia clinica ginecolégica; XXII -
assisténciaciru caso de UTI Adulto e cirurgia pediatrica, em
UTI Pediatrica; XXIIlI - servigco de laboratério
icrobiologia e hemogasometria; XXIV - Servigo de
XV - servico de ultrassonografia portatil; XXVI -
scopia digestiva alta e baixa; XXVII - servico de

ecer a Portaria n° 3.432/98 do Ministério da Saude.
Fontg! fls. 1295/1296 do Processo TCDF n° 29.744/2011

Compete asseverar que, de acordo com o Edital de
Credenciamento n°® 10/2012 - SES/BA, a empresa/hospital
credenciado forneceria os leitos, os funcionarios, bem como com
todos 0s insumos necessarios para manter tais leitos em
funcionamento como, por exemplo, limpeza e conservagao, energia
elétrica, manutencao predial, dentre outros, e o Estado da Bahia
somente efetuaria o pagamento. No caso do Contrato n° 164/2011,
a SES/DF deveria fornecer o leito, alguns funcionarios, a limpeza e
conservacdo, bem como os remédios e todo o0 aparato necessario
para o funcionamento de uma UTI como o fornecimento de gases
medicinais, seringa, e outros; a INTENSICARE caberia fornecer
tdo-somente alguns funcionarios para a gestao da UTI, bem como
poucos equipamentos quando fossem abertos novos leitos de UTI.

48. Assim, depreende-se dos paragrafos anteriores que ha uma
diferenca substancial no servico prestado pela INTENSICARE, do
contido nos Editais de credenciamento da SES/BA e SES/MT. E o
pior, com uma pequena diferenca no preco da diaria (R$ 1.257,58,
R$ 1.290,54 e R$1.200,00, respectivamente), corroborando, assim,
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o entendimento de dano ao patriménio publico do Distrito Federal,
arguido pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

49. O mesmo entendimento € possivel quando se compara com 0s
demais precos trazidos pela defesa, pois a prestacdo de servico
nos demais casos reforca a ideia de prejuizo antes esp@

50. Desse modo, em relagdo ao Contrato n® 164/20
com base nas informagfes acima analisadas esta,u

0,20 (seis
milh&es, seiscentos e trinta e trés mil, noveee enta reais e
vinte centavos). Corroborando esse entendi
Auditoria Especial realizada pela CGDRE*a\Vide fIS
Processos 480.000.030/2013,
presente processo) constatou
equipamentos e 0 pagame

previsdo contratual. Assim

afica¢’indevida do item
24437.600,66 acima da

o art. 15, inciso V e art. 26,
da Lei n° 8.666/1999, c/c a

SEM COBERTURA CONTRATUAL.
IEBADE DE INDENIZAR. ARTIGO 59
UNICO DA LEI N 8.666/93

nesses autos a alegacdo de ilegalidade na
stacao de servicos pela INTENSICARE decorrente da
ncia de cobertura contratual.

A execucdo de servicos em virtude de contratos verbais com
a Administracdo, regra geral, encontra-se vedada

expressamente no artigo 60, paragrafo Unico, da Lei n.9
8.666/93, que dispde:
(...)

Apesar disso, a Lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de
pagamento pelos servigos decorrentes do contrate nulo ou
inexistente, a titulo de indenizacao.

Nesse sentido, o artigo 59 da citada Lei fornece o regramento
aplicavel aos efeitos decorrentes dos contratos
administrativos nulos, estabelecendo:

(..

Assim, a vista do disposto o paragrafo Unico do artigo 59, no
esta a Administracao, dispensada do pagamento dos servi¢cos

10 Controladoria Geral do Distrito Federal.
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extracontratuais executados sem cobertura contratual, sob
pena de violar-se o principio geral de direito que veda o
enriguecimento sem causa.

(..

Desse modo, mesmo considerando que por um brexe,periodo
a empresa INTENSICARE prestou o0 servigo S€
cobertura contratual, os pagamentos efetls
legitimos e amparados pela lei, doutrina e juti

ANALISE
51. Quanto a despesa sem cobertura c@ntratual, e tdo é objeto
do Processo n° 26.256/2013, razéo pela@ g e ser discutida

Nnos presentes autos.
I1.5—- Quinta parte
“11.4 — DA BOA-FE MP INTENSICARE

que a empresa INTENSICARE
0 servico contrato

e “consta nos autos, observa-se o claro
ento do Parquet com a auséncia de licitagdo

Tudo que se alegou ndo passou de mera ilagdo, sem nenhum

amparo fatico ou juridico, baseado em informacdes falsas e

equivocadas, que se somaram a uma investigacao

ineficiente, cheia de deduc¢des subjetivas.

A empresa INTENSICARE sempre agiu pautada na BOA-FE
e na PRESUNCAO DE LEGALIDADE do procedimento
deflagrado para contratacdo de empresa prestadora do

servico de UTI e cumpre sua funcdo, sem pestanejar,
conforme determinado pelo Poder Judiciario.

Obtempera-se que em nenhum momento o Parquet descreve
gualquer ato doloso praticado pela empresa INTENSICARE,
limitando-se a fazer imputacdes genéricas.

Destarte, ndo h& por parte da INTENSICARE nenhuma
conduta relevante de acdo ou omissdo dolosa, desonesta,
desleal ou deliberada e decisiva maculada do vicio da
ilegalidade, que atente contra os principios da Administracédo
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Publica ou que tenha causado dano ao erario.

A empresa INTENSCARE é empresa séria que presta seus
servicos na area de saude, tanto a rede publica como na rede
complementar de salde, sendo que para ambos com o
mesmo alto padrdo de qualidade e, mais, cuida-se de
empresa gue sempre exerceu sua atividade empresasial com
a mais legitima legalidade que Ilhe foi
Administracdo Publica, inclusive, pelo Pod
circunstancia esta propositadamente na
representante ministerial.

Embora, seu contrato tenha sido anula espeito dos
contratos que, ainda, mantém co esta obrigada
por decisdo judicial autos de n°
2010.01.1.146185-8 a mal UTI no HSRM, até
que a SESDF retome delegue os servicos
prestados pela Requgri presa, via de processo
de licitagdo idéneo.

ANALISE

52. Em que pese a de e que prestou os servi¢os de boa-
fé, ndo ha que boa*eé’quando a pratica de determinados atos
rio, ainda mais quando se eleva o preco
% sem justificativa plausivel. Desse modo,
s argumentos da defesa ndo merecem
zao do prejuizo exposto nos paragrafos anteriores,
écnica recomenda a instauragcdo de Tomada de

disso, importa trazer a decisdo que condenou a Real
dade Espanhola de Beneficéncia e a INTENSICARE
TAO EM SAUDE LTDA. por improbidade administrativa,
juntada aos autos pelo MPJTCDF (fls. 1360/1372), conforme
transcrito abaixo:

So

“Processo: 2014.01.1.185792-6

()
SENTENGA

(.
DAS PENAS

Conforme destacado o primeiro e o segundo réus ordenaram
despesas nao autorizadas em lei porque autorizaram
pagamento em desconformidade com as normas legais e
contratuais e liberaram verba publica em observancia das
normas pertinentes, caracterizando as hipéteses do artigo 10,
IX e Xl da Lei n° 8.429/1992.
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No entanto, ficou cabalmente demonstrado que eles também
deixaram de observar os principios da legalidade,
imparcialidade e eficiéncia administrativa, além de se
omitirem na fiscalizacdo da execuc¢éo do contrato de gestao,
hipoteses elencadas no artigo 11, caput e inciso | da referida
lei.

no artigo 12, Il e Ill, que sdo as mesmas ¢

variacBes em relacédo ao grau, mas conside do
inciso Il sdo mais rigorosas tem-se que glas at as do
inciso Il para o caso de incidéncia de‘amba Zéo pela qual
aplicaremos as sanc¢des estabelecidas no | da Lei de

ImprobidadeAdministrativa.

O agente publico probo é
admitir que pessoas ad
ajam com tamanha i
apresentar cont

administrativa afi samente que ndo agiram de
ma-fé porq a regularidade do processo

nte e ndo se pode
es de cargos publicos

@) iro§ réus, na época dos fatos, eram Secretarios
Saude do Distrito Federal e ndo agiram da
a, responsavel e eficiente que o cargo exige, pois

rm
utoriz
ervancia minima das clausulas contratuais e normas
I s, gerando consideravel prejuizo ao erério, portanto,
uas condutas foram gravissimas e, por isso, as penas devem
ser aplicadas no grau maximo.

No que tange a oitava e décima rés verifica-se que elas foram
incluidas na lide por terem sido as beneficiarias dos recursos
publicos e, no caso da oitava ré, ter praticado a maioria das
irregularidades constatadas, como ja demonstrado nesta
deciséo, portanto elas estao sujeitas as penas do artigo 12, Il
da Lei n° 8.429 de 2/6/1992, qual seja proibicdo de contratar
com o Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de cinco anos, além do ressarcimento do dano.

()

c) proibir REAL SOCIEDADE ESPANHOLA DE
BENEFICIENCIA (CNPJ/MF  15.113.103/0001-35) de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=53E07FF7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=29744&fil\
ter[anoproc]=2011

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - agist

Q\

e-DOC 53E07FF7
Proc 29744/2011

Proc.: 29.744/11

Rubrica

majoritério, pelo prazo de cinco anos e condena-la ao
ressarcimento em solidariedade com o primeiro réu da
quantia de R$ 10.338.442,34 (dez milhdes trezentos e trinta
e oito mil quatrocentos e quarenta e dois reais e trinta e quatro
centavos) e isoladamente da quantia de R$ 12.691,019,91
(doze milhdes seiscentos e noventa e um mil e dezenove
reais e noventa e um centavos);

d) proibir INTENSICARE GESTAO EM S A.
(CNPJ/MF 10.249.724/0001-27) de contrais der
Publico ou receber beneficios ou i IS ou

crediticios, direta ou indiretamente, aif€ intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio m , pelo prazo
de cinco anos e condenéa-la ao i da quantia de

R$ 4.291.473,51 (quatro milkdes e noventa e um
mil gquatrocentos e sete ais”e cinquenta e um
centavos);”

I1.6— Sexta parte — Dos

r que a representacao ofertada
pelo Ministério Pu seja considerada improcedente,
determinando- emente 0 arquivamento dos autos,

Contrato n°® 014-A/2011, por estarem
requisitos autorizadores para contratacdo

me jal, nos termos do inciso |V, do artigo 24, da Lei n
.666/93, bem como por existir deciséo judicial determinando
a empresa INTENSICARE continuasse prestando o

S

¢o de UTI no HRSM;

Qb. a exclusdo da andlise dos Contratos 164/2011 e 220/2013,
eis que estes autos referem-se somente ao Contrato de n°

014-A/2011 ou, caso assim nao seja decidido, que julguem
por suas legalidades, eis que amparados em decisao judicial
gque determinou a empresa INTENSICARE a continuar
prestando o servico de UTI no HRSM,;

c. seja reconhecida a incompeténcia do TCDFT (sic) em
analisar suposto superfaturamento nos valores cobrados pela
INTENSICARE pela diaria de leito de UTI, competéncia esta
do TCU, ou seja declarada a auséncia de superfaturamento
nos valores cobrados pela diaria nos leitos de UTI, eis que
condizentes com os valores de mercado, conforme apontado
Nno minucioso e inquestionavel relatério do TCU.

ANALISE

55. Preliminarmente, importa ratificar que os presentes autos tratam
tanto do Contrato n°® 14-A/2011-SES/DF, como do Contrato n°
164/2011-SES/DF, conforme ja assinalado no item l.a da Deciséo
3.331/2013. Ja o Contrato n°® 220/2013 é objeto do Processo TCDF
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n° 12.063/2014.

56. Quanto a atuacdo do TCU, cabe destacar que a Corte de
Contas Federal atuou no estrito limite de suas competéncias, pois
h& recursos federais envolvidos no pagamento da INTENSICARE.
Contudo, ha de convir que também ha recursos distritais, pois o
pagamento da empresa era realizado por meio do Fundegde,Saude

or¢camentarios da Unido e do Distrito Federal, resulta %
dupla fiscalizacédo pelos 6rgéos de controle, corferne pre

do DF.

57. Quanto a legalidade dos Contratos
a andlise foi realizada nos itens Il.

Pericial ~ Criminal P13-SETC/DPF/DF  (fls.
974/1007), a Auditoria i da pela CGDF! (Vide fls.
2006/2010-v  do

eletronicamente ao
0 pagamento de R$ 2.437.600,66
Relatério Preliminar de Inspec¢éo n°

instauragdo de Tomada de Contas Especial,
a apuracdo de fatos, a quantificacdo do dano e

. INFORMACAO N° 113/2014

59. A Informacgéo n° 113/2014 fez um exame dos itens da Deciséo
n® 3.331/2013, analisando, inclusive as raz6es de justificativa dos
responsaveis. Desse modo, resumiremos o teor do citado
documento, atualizando com algumas informacdes necessarias ao
cumprimento da citada deliberacao.

I11.1- Item Il.a da Decisao n° 3.331/13

60. A determinacdo exigiu que a Secretaria de Estado em Saude
atentasse para a obrigatoriedade de oitiva da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, nos termos da Decisao n° 5.476/2012, item II,

[

alinea “a”.

61. A Informacéo 113/2014 considerou o item como cumprido pela
SES/DF, pois o se tratava de medida a ser adotada em posteriores

11 Controladoria Geral do Distrito Federal.
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eventos, razdo pela qual alcangou o intuito perseguido.

62. Desse modo, consentimos com o encaminhamento sugerido
pela Informacédo 113/2014.

I11.2- Item Il.b da Decisao n° 3.331/13

63. O item Il.b determinou a SES/DF que, nos termo
Lei Complementar n® 01/1994, adotasse providénci

clCe D
\/
concurso publico, insculpida no inc. Il do artig@ s

Federal, c/c o inciso Il do art. 19 da Lei anica DF.

a regra do

onstituicdo

prestando o servigo sem a | contratual, razéo pela
gual recomendou a reiter i

0 Hospital Regional de Santa
sa INTENSICARE GESTAO EM
SAUDE LTDA. contin do servico de gestdo em UTI sem
respaldo cont e expirou a vigéncia do Contrato n°

dedpagamento associadas eletronicamente aos
1381 destes autos).

em ll.c da Decisdo n° 3.331/13

. Esta Corte determinou a SES/DF que comprovasse, no prazo
de 30 (trinta) dias, a efetivacdo da glosa sugerida pela Secretaria
de Transparéncia e Controle na Solicitacdo de Acao Corretiva n°
03/12-CONT/STC, no valor de R$ 5.895.945,66, na forma
determinada no Despacho n° 2177/12, do Corregedor-Geral de
Saude.

68. A Informacédo n° 113/2014 entendeu que a medida foi cumprida,
apesar de o valor diferir dos acostados no decisum, mas justificado
por ser proveniente do mesmo signatario que proferiu a medida
chancelada por esta Corte. E complementou com a sugestdo de a
SES/DF manter a Corte de Contas Distrital atualizada quanto a
movimentacao dos valores por ela informados, até que se promova
0 seu deslinde.

69. O Relatorio Prévio de Inspec¢éo n°® 2.2015.16 (fls. 1233/1270)
também considerou que a SES/DF cumpriu a determinacao
inserida no item Il.c da Decisdao n° 3.331/13, e trouxe como
fundamentacao a questdo semelhante a examinada no processo n®
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38.083/15 (referente as glosas), e que, por meio da Deciséo n°
2189/2016, decidiu:

“O Tribunal (...) decidiu: (...) Ill — esclarecer a Secretaria de
Estado da Educagédo do Distrito Federal — SE/DF que a
situacdo representada perante esta Corte ndo guarda
conformidade com a aplicacdo dos dispositivos i@

IV — determinar & Secretaria de Estadog@a Educacéo do
Distrito Federal — SE/DF qu as medidas
necessarias para o afastam
na representacdo, para posta em risco a
oletividade (limpeza,
asseio, conservaca ienizacdo nas instituicdes
educacionais e i regionais de ensino
vinculadas a SE/DF); (.5 amar em audiéncia o Senhor
3 da Informacéo para apresentar,
es de justificativa, considerando a

tar n.° 1/1994, em face da prestacéo de
acao e limpeza pela empresa Juiz de Fora

Iltem Il da Decisao n° 3.331/13

71. O item Il determinou a audiéncia dos responsaveis em razao
da inobservancia dos principios legais elencados no artigo 37,
inciso I, da Constituicéo Federal, c/c o artigo 19 da Lei Organica do
DF, bem como no artigo 15, inciso V, artigo 24, inciso 1V, artigo 26,
paragrafo Unico, incisos Il e lll, e artigo 38, todos da Lei n°
8.666/1993, c/c a Decisao n° 3500/1999, itens “a” e “b”, Decisdo n°
5.476/2012, item |, alinea “a”, e Decisdo n°® 4.262/2009, item V.

72. Em razdo disso, os Srs. Rafael de Aguiar Barbosa e o Sr.
Elias Fernando Miziara encaminharam suas defesas, sendo estas
avaliadas por meio da Informacédo n° 113/2014. Neste documento,
o Corpo Técnico considerou procedentes as razdes de justificativa
guanto ao tema do Contrato n® 14-A/2011 e no tocante a legalidade
e arealizacdo de concurso publico para preenchimento das vagas.

73. De maneira diversa, quanto ao ajuste que a esse sucedeu,
Contrato n° 164/2011, cuja vigéncia compreendeu 16/11/11 a
13/05/12, a area técnica firmou entendimento que ndo estava
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guarnecido sob o0s pressupostos consagrados para esse tipo de
contratagéo - art. 24, inciso |1V, da Lei Licitatoria.

74. Quanto aos demais aspectos segmentados pelo decisum (no
artigo 15, inciso V, artigo 24, inciso IV, artigo 26, paragrafo unico,
incisos Il e lll, e artigo 38, todos da Lei n°® 8.666/1993, c/c a Decisao
n° 3500/1999, itens “a” e “b”, Decisdo n° 5.476/2012, itef
“a”, e Decisdo n° 4.262/2009, item V), bem como a ¢,
empresa INTENSICARE, a é&rea técnica do TCDF
improcedéncia da defesa.

75. Quanto as razbes de justificativa apres
Henrique Voight Figueiredo, a Informagae 113/2014
considerou como procedentes se :
realizacdo do concurso publico. J4 em questionamento
dos principios elencados no art. inci : Lei de LicitacGes,
[ dentes as alegacobes,

n° 14-A/2011, o ma que O ajuste obedeceu ao
disposto no art, 24, inc: ei de Licitacbes consignando que a
avenca se jus excepcionalidade constante do TAC e
das deci j em relagdo ao Contrato n® 164/2011, o

acdo 113/2014 discorda em parte da defesa, j& que as
onderacOes ali apresentadas podem ser validas para o Contrato
14-A/2011, mas ndo para o0 seu sucessor, Contrato n°® 164/2011.

78. No que diz respeito a justificativa de preco prevista no inciso llI,
paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, o corpo técnico do
Tribunal considerou como improcedentes os termos ofertados pelo
Sr. Henrique Voight Figueiredo, pois as planilhas inseridas nas fls.
870/874, referenciada pelo justificante como Anexo 11, a despeito
de fazer alus&o a precos praticados no mercado, nédo serviu de
fundamento para os precos utilizados no ambito do HRSM.

79. Em relacdo aos procedimentos exigidos pelo art. 38 da lei de
licitacbes, a &rea técnica opinou pela improcedéncia dos
argumentos ali expostos, pois a contratacdo direta ndo seguiu as
normas de regéncia.

80. Quanto a obediéncia a alinea “a” do item Il da Decisdo TCDF n°
5476/2012"? deliberou pela procedéncia dos argumentos, ja que o

12 Decisdo n° 5476/12: “O Tribunal (...) decidiu: “Il —recomendar & Secretaria de Estado de Salde
gue: a) nas estimativas de precos para licitacdo publica observe, entre outras fontes de pesquisa, 0s
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justificante cumpriu ao disposto nos normativos elencados.

81. Ja em relacdo ao item V da Decisdo TCDF n° 4262/09%, a
Informacdo n° 113/2014 considerou como improcedente as
argumentacdes ali expostas pois 0 requerente ndo conseguiu
afastar as irregularidades que macularam as contratacoes.

82. Finalizando o teor da Informacdo n° 113/2014, de

Controle Externo apresentou as seguintes sugestde

I. conhecer da presente instrug como da
documentacao que se pre

[

a. a alinea “a
este Tribunal elacdo a movimentacao do

ado;

anter este Tribunal informado quanto
edidas informadas quanto a questédo
contratacdo mediante concurso publico,
a necessidade de se reiterar a determinacdo;

m relacdo ao Item Il do mesmo decisum, quanto
razbes de justificativas apresentadas por todos os

chamados em audiéncia - RAFAEL DE AGUIAR
BARBOSA, HENRIQUE VOIGHT FIGUEIREDO e
x ELIAS FERNANDO MIZIARA, quanto ao:

a. Contrato n® 14-A/2011:
i. procedentes no tocante a sua legalidade e a
realizacdo de concurso publico para preenchimento das
vagas;

ii. improcedentes, quanto aos demais aspectos

segmentados pelo decisum (no artigo 15, inciso V,
artigo 24, inciso 1V, artigo 26, paragrafo anico, incisos I

valores que estiverem sendo praticados em contratos vigentes, no &mbito da Administracéo Publica,
inclusive na esfera do governo federal, para o0 mesmo produto ou servico, a teor do inciso V do artigo
15 da Lei n° 8.666/1993;”

13 Decisdo 4262/09: “O Tribunal(...) decidiu: (...) V - determinar seja dado conhecimento a todos o0s
orgdos da Administracéo Direta e jurisdicionadas deste Tribunal do contetdo do Parecer n® 459/2008-
PROCAD/PGDF e Despachos complementares de fls. 376 a 393, no sentido de que as Assessorias
Juridico-Legislativas das Secretarias de Estado integram o Sistema Juridico do Distrito Federal,
contudo, nao lhes conferem a faculdade a competéncia expressamente conferida a Procuradoria Geral
do Distrito Federal de examinar, previamente, as minutas de editais e contratos, acordos, convénios ou
ajustes, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, conforme indicado no paragrafo 43
da Informagéo n° 50/2009;
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e lll, e artigo 38, todos da Lei n° 8.666/1993, c/c a
Decisdo n° 3500/1999, itens “a” e “b”, e Decisdo n°
4.262/2009, item V);

b. Contrato n° 164/2011:

i. procedentes, em relagcdo ao Sr. Henr
Figueiredo, em virtude de na opo
celebracdo do ajuste em tela ndo mais r
UAG da jurisdicionada,;

igue. Voight

ii. improcedentes, quanto aos

0s demais justificantes: artigo 1 , artigo 24,
inciso 1V, artigo 26, parag { gisos Il e lll, e
artigo 38, todos da Lei . /c a Deciséao n°
3500/1999, item I, ali 80 n°4.262/2009,
item V, mesmo di [ stancias judiciais que
acometeram ar. ;

IV.considerar r auro Jorge de Sousa Reis,

3°, da Lei Complementar n°

rtude da improcedéncia das razdes de
da revelia consignadas nos ltens Ill e IV

m relacdo a Representacdo de fls. 422/435,
cbnhecer da citada peca, considerando a perda do
objeto, em funcé&o de a jurisdicionada ter promovido as
medidas alvitradas pela interessada,;

VII. autorizar a devolucdo dos autos a esta Secretaria
para os fins pertinentes.”

IV. CONCLUSAO

83. Estes autos foram instaurados com o objetivo de analisar as
contratacdes firmadas entre o GDF, por intermédio da Secretaria
de Estado de Saude, e a empresa Intensicare Gestdo de Saude
Ltda. (contratos n° 14-A/2011 e 164/2011), tendo por objeto o
fornecimento de mao-de-obra especializada em suporte, gestéo e
apoio profissional para os leitos da UTI Adulto, Pediatrica e
Neonatal do Hospital Regional de Santa Maria — HRSM.

84. Nesta fase processual, foram analisadas as respostas da
SES/DF e da empresa INTENSICARE a respeito do Relatorio
Prévio de Inspecdo n° 2.2015.16 (fls. 1223/1270).

85. Em relagdo ao processo que resultou no Contrato n°® 14-A, é
razoavel considerar que a SES/DF tinha urgéncia na contratacao,
pois 0 HRSM nédo poderia ficar desprovido de profissionais que
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administrassem os leitos de UTI, razdo pela qual consideramos a
contratacdo e a tabela de composicao de custo como regular.

86. Em relacdo ao Contrato n° 164/2011, houve, sem justificativa
plausivel, um aumento significativo no valor cobrado pela empresa,
pois o valor da diaria subiu de R$ 890,15 (Contrato n°® 14-A) para
R$ 1.257,58 (Contrato n° 164/2011), ou seja, um aumepiggde mais
de 40% no valor contratado anteriormente

87. Além disso, analisando as informagdes do % i

cobranga indevida do
item equipamentos e o $ 2.437.600,66 acima da
previsdo contratual. i
ter contrariado os pgfigipi dos no art. 15, inciso V e art. 26,
todos da Lei n°® 8.666/1999, c/c a

[}

alinea “a”.

88. Adeptai magcOes trazidas pela INTENSICARE

do D|str|to Federal, arguido pelo Ministério
Tribunal de Contas do Distrito Federal, pois
diferengca substancial no servigco prestado pela
RE, do contido nos Editais de credenciamento da
da SES/MT. E o pior, com uma pequena diferenca no
da diaria (R$ 1.257,58, R$ 1.290,54 e R$1.200,00,
ectivamente).

89. Esta Unidade Técnica também sugere ao Egrégio Plenario que
expeca recomendacdo a SES/DF para que observe ao principio da
segregacdo de funcdo de forma a evitar que a elaboracdo do
projeto basico, a escolha da prestadora de servi¢o, a analise dos
precos ofertados e o atesto da execucao de servigos figuem a cargo
do mesmo servidor, devendo, ainda, separar as atividades de
contabilidade e conciliacdo, informacgéo e autorizagdo, custédia e
inventario, contratacdo e pagamento, administracdo de recursos
préprios e de terceiros, normatizacdo (gerenciamento de riscos) e
fiscalizacdo (auditoria), conforme disciplinado no Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas do DF*.

90. Desse modo, considerando que 0s responsaveis ja foram
chamados em audiéncia, mediante Decisdo n° 3331/13, e suas

14 Prejuizo Estimado = R$ 304,59 X 121 leitos X 180 dias = R$ 6.633.970,20.
15 Controladoria Geral do Distrito Federal.
16 Aprovado pela Decisédo TCDF n° 41/2011.
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respectivas defesas ja foram analisadas por meio da Informacao n°
113/2014 (fls. 1139/1175), resta ao Tribunal, caso assim entenda,
deliberar quanto as sancfes suscitadas na Informacédo n° 113/14
(vide 8§ 168 desta instrugao), e determinar a instauragédo de Tomada
de Contas Especial objetivando aapuracdo de fatos, a
guantificacdo do dano, aidentificacdo dos responsaveis, nos
termos do art. 187 do RI/TCDF, da Resolugdo n° e do
Decreto Distrital n® 37.096/16.”

Concluindo, a Instrugcéo sugere ao Tribu

“l. conhecer:
a) Informacado 113/2014 (fls

b) do Relatério Final d »2023.17,

¢) da documentacé se a esta fase processual;

[/

a” e “c” do Item Il da Decisdo

s as all

Il. considerar cumpdi
n° 3.331/2013;

Il. reiterar o I, alinea b da Decisédo n°® 3.331/13,
inacéo a SES/DF que, nos termos do art.
entar n° 01/1994, adote providéncias

ato cumprimento da lei, atentando que a

. deliberar quanto as sugestdes da Informacgéo n° 113/2014 (vide
§ 82 deste Relatorio de Inspecéo);

V. determinar a Secretaria de Estado de Saude que instaure
Tomada de Contas Especial, objetivando a apuracéo dos fatos, a
quantificacdo do dano e aidentificagdo dos responsaveis, nos
termos do art. 187 do RI/TCDF, da Resolucdo n® 102/98 e do
Decreto Distrital n°® 37.096/16, em razdo dos prejuizos na execugao
do Contrato 164/2011-SES;

VI. recomendar a Secretaria de Estado de Saude do DF para que
observe ao principio da segregacao de funcao de forma a evitar que
a elaboracao do projeto basico, a escolha da prestadora de servico,
a analise dos precos ofertados e o0 atesto da execucao de servicos
figuem a cargo do mesmo servidor, devendo, ainda, separar as
atividades de contabilidade e conciliagdo, informacdo e
autorizacdo, custédia e inventério, contratacdo e pagamento,
administracdo de recursos préprios e de terceiros, normatizacao
(gerenciamento de riscos) e fiscalizacdo (auditoria);
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VII. autorizar:

a) o encaminhamento de cépia do Relatério/Voto e desta
Informacao a Secretaria de Estado de Saude;

b) a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a Intensicare
Gestao em Saude Ltda;

¢) a devolucdo dos autos a esta Secretaria p
recolhimento de eventual multa a ser aplicada
recurso dos responsaveis.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLIC

14. O Ministério Publico | est
do Parecer n® 1.118/2017-CF (fls. 1.417 6),Wde 27.11.2017, da lavra da
Procuradora CLAUDIA FERNA EIRA PEREIRA, aquiesce
parcialmente a proposta da Uni iva. Do mencionado Parecer,

destaco o seguinte trecho:

te de Contas, por meio

convém destacar que o CT dividiu os
da Intensicare em partes, que serdo, assim,

primeira parte das justificativas da Intensicare esta, assim,
gida:

I1.L1.1 Primeira parte

“Il.1 — DA LEGALIDADE DO CONTRATO N° 014-A/2011 -
SITUACAO EMERGENCIAL COMPROVADA (ART. 24, 1V,
DA LEI N° 8.666/93)

Como dito, o Poder Judiciario, nos autos da acéo civil publica
n°® 2009.01.1.048713-4, movida pelo Ministério Publico,
declarou a nulidade do contrato firmado entre o GDF e a
Organizacdo Social RSEB - Real Sociedade Espanhola de
Beneficéncia, cujo objeto consistia organiza¢éo, implantacao,
execucdao e operacionalizagéo das acfes e servicos de saude
a serem prestadas no HRSM — Hospital Regional de Santa
Maria.

(..

Contudo, antes de ter sido prolatada a mencionada sentenca,
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o GDF promoveu a intervencao direta na dire¢cdo da RSEB,
tendo, inclusive, firmado Termo de Ajustamento de Conduta
com o Ministério Publico para assumir a retomada do HRSM.

Mesmo diante da intervencdo do GDF no HRSM, o Poder
Publico manteve a INTENSICARE na prestacéo dos servu;os
que ja prestava naquele nosocomio. O problema &

por via reflexa, também houve o encerramen
21/2009 firmado entre a RSEB e a empre

Eis aqui comprovada a situacdo emeft >
contratacdo da empresa INTENSICARE Jes do artigo
24,1V, da Lei n°® 8.666/93.

A INTENSICARE prestava
gestao e apoio médico 2 e assisténcia da UTI,
cuja natureza é continua/ininterrupta,
justamente por liga i ndamental a saude.

irada pela INTENSICARE dos
seus empr iNsSUMosS  necessarios ao
funcionamento ita§ de UTI do HRSM, o GDF postulou

Ublica” do Distrito Federa, cujo dispositivo da decisdo
ada pelo Dr. Donizete Aparecido da Silva foi assim
igido:

(..

Assim, 19.04.2011, o GDF firmou com a INTENSICARE o
Contrato Emergencial n°® 014-A/2011 para "fornecimento de
mao-de-obra especializada em suporte, gestdo e apoio
profissional especializado em medicina intensiva para 0s
leitos da UTI Adulto, Pediatrica, Neonatal e suas respectivas
unidades semi-intensivas do HRSM - Hospital Regional de
Santa Maria".

Acrescenta-se, que o Laudo Criminal n® 602/2013 da Policia
Federal consignou expressamente a legalidade do Contrato
014-A/2011, ao tempo em que proferiu a seguinte conclusao:
"A primeira contratacao, ocorrida por meio do Contrato 014-
A/2011 amparava-se nesta decisdo judicial e possuia 0s
pressupostos de carater emergencial de contratacao".

Posto isso, por possuir 0s pressupostos de carater
emergencial para contratacdo (artigo 24. IV, da Lei n°
8.666/93), bem como por ter amparo em decisao judicial, ndo
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h& que se falar em ilegalidade no Contrato Emergencial n®
014-A/2011, firmado entre o GDF e a empresa
INTENSICARE.”

ANALISE DO CT

8. O CT indica que tanto o Relatério Prévio de Inspecéag
(fls. 1233/1270), como o Laudo Pericial Criminal Fed
SETC/DPF/DF (fls. 974/1007), afirmam que nédo ha

celebracdo do contrato emergencial, corro:

afirmacdes da empresa INTENSICARE.
erveio no contrato

o] (apos assinatura de

OPINIAO DO MPC
9. Discordamos dos argumentos trazi

10. Cabe destacar que em
celebrado e assumiu a gestéa
TAC).

11. O Processo 060,011.33 deveria preparar a licitagédo
para  a itos de UTI, arrasta-se,
ja @ontou com 07 versdes de Projeto

is, segundo o MPDFT, ndo h& qualquer justificativa para
/DF deixe de arregimentar, ela propria, a mao de obra de
guelniecessita, por meio de lidimos concursos publicos!

. No caso, € patente a falta de motivacdo para as contratacfes
emergenciais.

14. Num quadro como esses, o Poder Publico ndo consegue
comprovar por qual motivo ele préprio ndo presta os servicos
terceirizados, deixando de obsequiar a economicidade e a
legitimidade da despesa publica, consoante o que determina o
artigo 70 da Constituicdo Federal.

15. Tampouco 0s gestores se encarregam de provar 0 que irdo
fazer para prover a SES/DF de servicos publicos eficientes, ou, por
outras palavras, ndo apresentam qualquer plano operativo para a
recuperacao da capacidade instalada.

16. Ressalte-se, assim, que o DF poderia ter requerido, no bojo da
acao, a realizacdo de contratacfes temporarias, que, ao final, foram
inclusive toleradas e permitidas, judicialmente, sendo exemplo a
contratacdo de mais de 60 pediatras em 2012. Por isso, ndo pode
colher o argumento de que havia dificuldades para arregimentar tais
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profissionais.

17. Como se nao bastasse tudo isso, a verificacdo do atropelo é
muito clara.

18. Os processos de licitacdo para a contratacdo regular, nas
proprias palavras do gestor, ndo andam. Nessas icoes,
percebe-se, com clareza, que se utiliza do caos.

19. A pergunta que nao se quer calar é: por qual mo /DF

encontra recursos publicos e arma-se de agilidade rizar,
ao invés de se equipar para bem preg erVico publico
necessario?

20. Como é sabido, a licitacdo deve a2, a teor do que
determina a CF, artigo 37, XXI, ¢ ar restritivamente
as excecoes legais, como, por, do artigo 24, 1V, da Lei

de Licitagbes que admite casos de emergéncia,
guando caracterizada ur imento de situacdo que
possa ocasionar prejuiz ente para 0 nhecessario
atendimento da situata
dias, vedada a pro

21. Assim, nad exi r razao para que os contratos tenham
ialmente. Nesse sentido, o MPC/DF
is, por ofensivos a licitacdo publica, os
iais nos 14-A/11 e 164/11, e os posteriormente

epio da lei, uma vez que a SES ciente da situagéo deveria ter
envidado esforcos em regularizar o caso com a retomada dos
icos, ou, no minimo, ter procedido a regular licitagédo, o que ndo
ocorreu até o momento. Ou seja, ja se passaram quase 7 anos e a
irregularidade permanece.

MANIFESTACAO DA INTENSICARE

23. No que toca a segunda parte das justificativas da Intensicare
temos:

.2 Segunda parte

“11.2 - DA LEGALIDADE DOS CONTRATOS N°S 164/2011
e 220/2013 - DETERMINACAO JUDICIAL PARA
CONTINUIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO

Embora os presentes autos versem somente acerca do
Contrato n° 014-A/2011, faz-se necessario, a titulo de
argumentacao, tecer comentarios que reforcam a legalidade
dos Contratos 164/2011 e 220/2013, ressaltando que este
altimo Contrato possui procedimento préprio neste Tribunal
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(12.063/2014).
(--)

O mérito da mencionada agéo foi julgado no dia 13.08.2013,
cujo dispositivo da sentenca teve a seguinte redacao:

Forte nessas razdes e pelo que dos autg
invocando ainda as razbes apresentadas
julgamento das Acbes Civis
2009.01.1.048713-4 e 2009.01.1.0987 154 ' as a

b) INTENSICARE, medi [ contrato temporario e,
ha de retirar ou transferir
ispensaveis a manutencao
no Hospital de Santa Maria,
Ipamentos e seus empregados
Real Sociedade Espanhola ou
o Federal, até que este ultimo tenha
procedimento seletivo e licitagéo para a
o Hospital em referéncia. Fixo multa diaria
0,00 (cinquenta mil reais), em caso de

Contrato n° 164/2011 foi firmado em 16.11.2011, ou seja,
0 manto da decisdo liminar que determinou a
INTENSICARE a continuar prestando o servico que data do
ano de 2010.

O mesmo se diz quanto ao Contrato n°® 220/2013, o qual data
do dia 05.12.2013 e estd amparado pela sentenca que
determinou a continuidade da prestacdo do servico pela
INTENSICARE.

Assim, ainda que se esforce em reconhecer a alegacdo do
Parquet de que ndo existia situagdo emergencial no momento
da celebragéo dos Contratos 164/2011 e 220/203, ou ainda,
gue caso existisse a objurgada emergéncia ela teria sido
provocada, nada disso contamina os contratos com o vicio da
ilegalidade, haja vista que eles tinham amparo em deciséo
judicial.

E certo que os contratos emergenciais sdo excepcionais e
possuem prazo limitado. Porém, no presente caso, embora a
INTENSICARE esteja prestando o servico desde 2011, ela o
faz amparada em deciséo judicial.

A questdo é tecnicamente processual. Caso o Ministério
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Publico queira retirar a INTENSICARE da gestdo do HRSM,
deva fazé-lo pela via correta, combatendo a deciséo judicial
gue vai de encontro a seu intento e no buscar perante esse
Tribunal a declaracédo de ilegalidade/nulidade de contratos
gue encontram respaldo no Poder Judiciario.

Observa-se que caso esse processo venha a_s
procedente e 0s contratos, consequentementg,
nulos e/ou ilegais, se chegarg, ao fim e ao ca

absurda de urna Corte de Contas contrariafge
pelo Poder Judiciario.

Por tudo isso, ao que interessa para julga desta causa,
€ que por ter amparo em deci judicial$! os contratos
firmados entre o GDF e a INTEN 0 legais.”

ANALISE DO CT

24. A Unidade Técnica s icion eguinte sentido:

[...]
OPINIAO DO MPC

25. Aquiesce a_andlise do CT, uma vez que as varias
informacGes, tra s autos (Policia Federal, Corpo Técnico,
dao c@nta das inimeras irregularidades na contratacédo

O DA INTENSICARE
sicare se pronunciou, conforme a seguir:
.3 - Terceira parte

“11.3 - DO VALOR COBRADO POR LEITO DE UTI --
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO e MATERIA DE
COMPETENCIA DO TCU

O Ministério Publico sustenta que houve um aumento
injustificavel no valor cobrado por leito de UTI entre os
Contratos 14-A/2011 e 164/2011.

(.

Utiliza-se por fundamento para o alegado superfaturamento
contratos administrativos similares firmados em outras
unidades da federacéo, citando como o exemplo o Estado do
Rio de Janeiro em que o valor da diaria do leito de UTI é de
R$ 1.812,11, R$ 187766 e R$ 1.881,30, que
corresponderiam a 15,84% a menor do que os valores
cobrados pela INTENSICARE.

7

Ora, essa simples analogia € insuficiente para afirmar
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superfaturamento nos Contratos, e as razbes sdo as
seguintes:

Primeiro. O aumento de R$ 890,15 para R$ 1.257,58 néo foi
injustificado, como afirma o Parquet, pois, como se vé do
préprio parametro utilizado (valores cobrados pelo Estado do
Rio de Janeiro), o valor de R$ 890,15 da diaria doJeite,de UTI

de UTI do Contrato n° 014-A/2011

164/2011 foi o ajuste aos valores , 0 que é
legitimo e legal.

Segundo. A variacdo de apenas re os contratos
firmados pelo GDF e o Est dezdaneiro reforca que
os valores dos cont

superfaturados, pelo Ngfzem com os valores de

mercado.

nos presentes autos qualquer pesquisa ou
técnico que aponte sobrepreco nos contratos,

0 e ultimo. O TCU -- Tribunal de Contas da Uniéo,
aMmalisando 0os mesmos  supostos indicios  de
superfaturamento nos Contratos firmados entre o GDF e a
empresa INTENSICARE, decidiu, nos autos do Processo n°
2648220126, pela "improcedéncia quanto a alegacdo de
sobrepreco nos servicos de UTI". Confira-se a ementa do
mencionado Acérdéao:

()

De acordo com os levantamentos realizados pelo TCU, os
valores cobrados pela INTENSICARE pela diaria dos leitos
de UTI estdo de acordo com os de mercado, conforme se
observa da andlise comparativa dos precos cobrados em
diversas Unidades da Federagéo:

Quando comparados aos valores encontrados na pesquisa
acima descrita, os valores contratados pelo GDF nao se
mostraram discrepantes. O Contrato 164/2011, que
apresentou o maior valor contratado diretamente pelo GDF
(no valor de R$ 1.257,57), encontra-se abaixo da média
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observada e préximo ao menor valor verificado, de R$
1.200,00.

Assim, pela comparacado dos valores das diarias levantadas
pelo TCU, é categorica a afirmacdo de que ndo ha a
existéncia concreta de sobrepreco na contratacdo da
INTENSICARE pelo GDF.

De qualquer modo, faz-se necessério atentar q

limitam-se a andlise da legalidade nos at de

licitacdo para contratacdo da empres pelo
GDF, eis que avaliar as infor rentes ao
sobrepreco das diarias de UTI compe U, eis que

pagas com recursos federais.

gestores publicos do Disito ativos a aplicacao dos
recursos recebidos, rtigo 41, Ill, da LC n°
01/1994. Questde sobrepreco das diarias

repreco dos contratos ora em analise,
entender, que sejam acatados o0s
rimidos pelo TCU que julgou pela auséncia

ramento nos valores cobrados pela
E pela diaria no leito de UTI.”

idade Técnica perfilhou o seu entendimento nos termos
abaixo:

]
OPINIAO DO MPC

28. Concordamos com o exame do CT. Conforme apontado, além
da ilegalidade na contratacdo, os dados indicam sobrepreco com
prejuizo milionario ao erario distrital. Nesse contexto, necessario
gue seja determinada a abertura de Tomada de Contas Especial e
gue se dé prioridade ao processo, a fim de se evitar eventual
prescricdo de penalidades a serem propostas.

MANIFESTACAO DA INTENSICARE — 42 PARTE

“11.4 — DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL.
OBRIGATORIEDADE DE INDENIZAR. ARTIGO 59
PARAGRAFO UNICO DA LEI N 8.666/93

Constam nesses autos a alegacdo de ilegalidade na
prestacdo de servicos pela INTENSICARE decorrente da
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auséncia de cobertura contratual.

A execucao de servigos em virtude de contratos verbais com
a Administracdo, regra (geral, encontra-se vedada
expressamente no artigo 60, paragrafo Gnico, da Lei n.9
8.666/93, que dispde:

(..

Apesar disso, a Lei n® 8.666/93 prevé a pos
pagamento pelos servigcos decorrentes
inexistente, a titulo de indenizacao.

Nesse sentido, o artigo 59 da citag
aplicavel aos efeitos dece
administrativos nulos, esta

(..

Assim, a vista do di

regramento
0s contratos

a do pagamento dos servicos
sem cobertura contratual, sob
pena de violar-
enriquegi tos

mod esmo considerando que por um breve periodo
INTENSICARE prestou o servico sem a devida
contratual, os pagamentos efetuados foram

itimos e amparados pela lei, doutrina e jurisprudéncia.”
ISEDO CT

. Em relagcéo as despesas sem cobertura contratual, o CT n&o
adentrou ao mérito, uma vez que a questao é objeto do Processo
26.256/2013.

OPINIAO DO MPC

30. Concordamos com o CT, tendo em vista que a matéria esta
sendo tratada no Processo 26.256/2013, em atendimento ao item
IV da Decisdo 3331/2013.

MANIFESTACAO DA INTENSICARE - 52 PARTE

31. Allntensicare alegou que sempre agiu pautada de boa-fé, € uma
empresa séria e nao houve nenhuma conduta relevante de a¢éo ou
omissdo dolosa, desonesta, desleal ou deliberada e decisiva
maculada do vicio da ilegalidade, que atente contra os principios da
Administracéo Publica ou que tenha causado dano ao erario.

OPINIAO DO MPC
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32. O CT se manifestou, assim:

[-]

OPINIAO DO MPC

33.Aquiescemos a analise do CT.
MANIFESTACAO DA INTENSICARE - 62 PARTE

34. A Unidade Técnica resumiu os pedidos fi
nos seguintes termos:

[...]
ANALISE DO CT

are,

35. A Unidade Técnica, assim goontuou:
[...]
OPINIAO DO MPC

36. Agquiescemos a me,juma vez que os fatos dédo conta de
graves irregulasidades, 0OmMo prejuizo ao erario.

DA INFORMA 014 — ITEM Il DA DECISAO 3331/2013

It . eci 3.331/13

e
CT ra os termos da andlise da Informacdo 113/2014 no

en e que a Secretaria de Estado em Saude se atente para a
obgiga dade de oitiva da Procuradoria-Geral do Distrito Federal,

rmos da Decisdo 5476/2012, item I, alinea “a”.

Il.b da Decisao 3.331/13

38. A Unidade Técnica indica que a época da Informacéo 113/2014,
foi apontado o descumprimento do item 11.b da Decis&o 3331/20132.
Nesta oportunidade, o CT informa que, atualmente, a situacéo da
UTI do Hospital Regional de Santa Maria ndo mudou, ou seja, a
empresa INTENSICARE GESTAO EM SAUDE LTDA. continua
prestando servigo de gestdo em UTI sem respaldo contratual desde
que expirou a vigéncia do Contrato 220/2013 (03/08/2014),
conforme se observa nas notas de empenho e ordens de
pagamento. Assim, entende que a medida n&o foi cumprida, razdo
de haver a necessidade de se reitera-la, com vistas a eficacia da
determinacédo plenaria.

2 ) nos termos do art. 45 da Lei Complementar n® 01/1994, adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, atentando que a contratagdo de servigos de saude, inerentes a sua area de atuagao,
para os quais possui quadro proprio de pessoal, representa desvio a regra do concurso publico,
insculpida no inc. Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c o inciso Il do art. 19 da Lei Orgénica do
DF;
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Item Il.c da Decisao 3.331/13

39. No que toca ao item II.C da Decisdo 3331/2013% a Unidade
Técnica destaca que a Informacdo 113/2014 entendeu que a
medida foi cumprida, apesar de o valor diferir dos acostados no
decisum, mas justificado por ser proveniente do mesmo signatario
gue proferiu a medida chancelada por esta Corte. oCT
considerou cumprida a alinea.

OPINIAO DO MPC

40. Concordamos com o CT, no sentido d ostra ainda
nao cumprida a alinea “b” do referido item,
reiterada com prazo, uma vez que ja s
desde o inicio da irregularidade, até o

grca de 7 anos
solugéo.

DA INFORMACAO 113/2014 DECISAO 3331/2013

41. Em relacdo ao item 331/2013% o CT, nesta
Inspecdo, ratificou os formacdo 113/2014, nos
seguintes termos:

[...]
CONCLUSAO

42. Ao fihal, o CT{assim, concluiu:
[..
OP DO MPC

esSalte-se que debaixo dos referidos contratos ocorreram os
seglintes empenhos/pagamentos nos anos de 2011 e 2012°:

Exercicio Empenhos Pagamentos
2011 R$ 20.188.602,00 | R$ 17.570.090,28
2012 R$ 45.827.376,57 | R$ 45.761.092,77

3 ¢) no prazo de 30 (trinta) dias, comprove perante este Tribunal a efetivacdo da glosa sugerida pela
Secretaria de Transparéncia e Controle na Solicitacdo de Acdo Corretiva n® 03/12-CONT/STC, no valor
de R$ 5.895.945,66, na forma determinada no Despacho n°® 2177/12, do Corregedor-Geral de Saude;
411l = com fulcro no inciso Il do artigo 43 da Lei Complementar n°® 01/1994, autorizar a audiéncia dos
Senhores RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, HENRIQUE VOIGHT FIGUEIREDO, MAURO JORGE DE
SOUSA REIS e ELIAS FERNANDO MIZIARA, para que apresentem razdes de justificativa, no prazo de
30 (trinta) dias, ante a possibilidade de aplicacéo das penalidades previstas nos artigos 57, incisos Il e
Ill, e 60 da Lei Complementar n°® 01/1994, tendo em conta os fortes indicios caracterizadores da
ilegalidade dos Contratos n° 14-A/2011 e 164/2011-SES/DF, em razdo da inobservancia dos principios
legais elencados no artigo 37, inciso I, da Constitui¢do Federal, c/c o artigo 19 da Lei Orgénica do DF,
bem como no artigo 15, inciso V, artigo 24, inciso 1V, artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e lll, e artigo
38, todos da Lei n° 8.666/1993, c/c a Decisdo n°® 3500/1999, itens “a” e “b”, Decisao n°® 5.476/2012, item
I, alinea “a”, e Decisao n° 4.262/2009, item V;

5 Devido a inexisténcia de dados suficientes nos empenhos, os valores exatos dos pagamentos sO
podem ser verificados mediante a andlise dos processos de pagamentos, 0 que ndo se encontra nos
autos.
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44. Cumpre registrar que a terceirizacdo irregular de leitos de UTI
no HRSM iniciou-se ainda na vigéncia do malfadado Contrato de
Gestdo 01/2009, celebrado com a Real Sociedade Espanhola de
Beneficéncia — RSEB. Na oportunidade, apds sagrar-se vencedora
do Pregdo Eletronico 32/2009-HRSM, apesar de severas
dendncias de irregularidades, a Intensicare e a RSEB celebraram o
Contrato 21/2009-HRSM.

45. Em que pese tenha sido celebrado em maio de 2.
de terapla |nten3|va do HRSM somente |n|

Conduta com o MP, o DF assumiu a ge
em 2010, e passou a contratar 0s
Organizacdo Social, dentre elé are. Ressalte-se,
também, que decisdo judici minollga continuacdo desses
servicos, como se pode

contudo, impde frisar, na

47. Nada obstante oi a manutencdo da situagdo
irregular. Isso por 011, a SES/DF, por dispensa de

cia do Contrato n.° 14-A/2011 expirou em 16/10/2011.
ntar que foi celebrado, posteriormente, o Contrato
1, também sem licitacdo, sob o0s auspicios da
essencialidade do servico, em 16/11/2011. Logo, de 17/10/2011 a
11/2011, os servicos foram prestados sem cobertura contratual.

49. Como ndo houve sucesso na realizacdo do regular certame
licitatorio, patente a ineficiéncia e a desidia da Secretaria em ultimar
o rito legal exigido, ap0s a vigéncia deste dltimo contrato, os
servigos voltaram a ser prestados sem suporte contratual. Na
auséncia de uma solucao definitiva para a contratacdo regular, a
SES/DF celebrou com a Intensicare, em 05/12/2013, o Contrato
220/2013, também de natureza emergencial.

50. Nesse diapasédo, é de se verificar, como frequentemente
observado nas contratacdes emergenciais encampadas pelo
Governo do Distrito Federal, que o caso em tela representa
verdadeira emergéncia fabricada internamente. A contratacdo
emergencial destina-se a contornar acontecimentos efetivamente
imprevistos, que se situem fora da esfera de controle do gestor.
Ora, conhecendo a precariedade da prestacdo dos servicos de
internagdo intensiva do HRSM ha longa data, era obrigacdo dos
sucessivos titulares da SES/DF envidar todos os esforcos
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administrativos para regularizar situacao.

51. Ap6s a vigéncia do citado Contrato 220/2013, que vigorou de
05/12/2013 a 03/08/2014 (180 dias somados a mais 60 dias de
prorrogacao), os servigos retornaram para o conhecido cenario de
contratacao verbal.

52. A inépcia dos gestores em regularizar a questao ¢
na autorizacdo de prorrogar a malfadada contratacac
em total afronta ao comando legal que sustentari

asseverar que é “vedada a prorrogacdo dos

53. Visto isso, ha mais de 7 anos exi 0s seguintes
processos:

Processo Objeto ituacéo
Contratos

Apresentagéo do
relatorio final de
inspegéo.

29.744/2011
(em_exame)

e
tratando da
de  servigos,
tivamente, na area de
geStdo e operagdo da
nidade de Terapia Intensiva
e na area de Neonatologia do
HRSM.

A Decisdo 4867/2017
autorizou copia dos
autos e prorrogacao do
parazo para
apresentacao de
manifestagdo em face
da Decisdo 5905/2016.

Processo arquivado.

A Decisdo 1608/2017
deu parcial provimento
ao Pedido de Reexame
para reformar a Deciséo

Exame das razbes de
justificativa ofertadas pelos
dirigentes da SES/DF, em n° 4402/2015, afim de

razdo da restacdo de .
P & restabelecer os efeitos

26.248/2013 | servicos sem  cobertura ;
contratual pela Intensicare, g%iislgeonﬁo 256532(:))’1 f 2
nos periodos de 17/10/2011 do Acordio no
e 15/11/2011 e de

14/05/2012 em diante. 478/2014,  reduzindo,
contudo, o valor da

multa originalmente
aplicada.

Por meio da Deciséo n.°
Contratos n.° 128/2012 e | 4.802/2012, o Tribunal

221/2013, tratando da | determinou o]
24.070/2012 prestacdo de servicos de | sobrestamento do
neonatologia no HRSM. exame das razdes de

justificativa ofertadas.

A Deciséo n.° 3.331/2013,
proferida nos autos do
Processo n.° 29.744/2011, | A fiscalizagdo ndo foi
autorizou a realizacdo de | realizada e ndo ha
inspecéo destinada a | qualquer instru¢cdo nos
verificar a execucdo dos | autos.

servicos objeto dos Contratos
n.° 14-A e 164/2011.

26.256/2013
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A Decisdo 2390/2017
(Processo  4027/2009)
determinou que
39.440/2009 | Contrato 21/2009. regularidade do
Contrato 21/2009 seja
aferida no Processo
39.440/20009.

54. Conforme manifestado anteriormente,
parcialmente a andlise do CT, considerando também

as justificativas apresentadas pelos Srs. RAFA

das vagas (Informacéo 113/2014).

55. Nos demais pontos concor,
determine a abertura de TCE
sentido de dar celeridade a
ao erario.”

E o Relatorio.

&
&
>

preenda esforgos no
antificacéo do prejuizo
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VOTO

15. Nesta fase examina-se o Relatério Final n°® 2.2023.17,
referente a inspecdo realizada na Secretaria de Estado de Saude para
verificar a regularidade dos Contratos n°s 14-A/11 e 164/11-SES/DF?, bem
como o atendimento da Decisdo n°® 3.331/13-CRR, in verbis:

DECISAO N° 3.331/13 (CRR

do Relator,
decidiu: [...] Il — determinar a Secretaria d ’ em Saude

] Complementar n°
01/1994, adote providéncias ao,exato cumprimento da
lei, atentando que a contra @ Servigos de saude, inerentes a
sua area de atuacéo,
pessoal, representa desvio D concurso publico, insculpida

o Federal, c/c o inciso Il do art.

perante este Iri etivacdo da glosa sugerida pela
Secretaria de épcia e Controle na Solicitagdo de Acéo

de m fulcro no inciso Il do artigo 43 da Lei
©01/1994, autorizar a audiéncia dos Senhores

AGUIAR BARBOSA, HENRIQUE VOIGHT

C em
L
IG O, MAURO JORGE DE SOUSA REIS e ELIAS
F O MIZIARA, para que apresentem razdes de justificativa,
no
I

zo de 30 (trinta) dias, ante a possibilidade de aplicagdo das
idades previstas nos artigos 57, incisos Il e lll, e 60 da Lei
omplementar n° 01/1994, tendo em conta os fortes indicios
caracterizadores da ilegalidade dos Contratos n°s 14-A/2011 e
164/2011-SES/DF, em razéo da inobservancia dos principios legais
elencados no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, c/c 0
artigo 19 da Lei Orgéanica do DF, bem como no artigo 15, inciso V,
artigo 24, inciso 1V, artigo 26, paragrafo unico, incisos Il e lll, e artigo
38, todos da Lei n°® 8.666/1993, c/c a Decisédo n°® 3500/1999, itens
“a” e “b” Decisdo n° 5.476/2012, item |l, alinea “a”, e Decisdo n°
4.262/2009, item V; [...]” (grifei)

16. Em atencéo ao decisum, o Sr. Rafael de Aguiar Barbosa, em
conjunto com o Sr. Elias Fernando Miziara, e o Sr. Henrique Voight Figueiredo

2 Contratos celebrados entre o Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal — SES/DF, e a sociedade empresaria Intensicare Gestdo de Saude Ltda., tendo por
objeto o fornecimento de mao-de-obra especializada em suporte, gestdo e apoio profissional para os
leitos de UTI Adulto, Pediatrica e Neonatal do Hospital Regional de Santa Maria — HRSM.

Empenhos realizados nos referidos ajustes: R$ 20.188.602,00 (2011) e R$ 45.827.376,57 (2012),
conforme fl. 1.444.
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apresentaram as razdes de justificativa de fls. 737/744 e 807/1009,
respectivamente.

17. O Sr. Mauro Jorge de Sousa Reis, embora devidamente
cientificado, deixou de exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa,
configurando a revelia prevista no art. 13, 8§ 3°, da Lei Compleme 194.

18. O Corpo Técnico, apés avaliar a docum
sugere:

e cumprimento parcial do inciso Il i © 3.331/13-
CRR;

edeterminacdo a Secre do de Saude para
instauracdo de tomad co special, em razédo dos
prejuizos na execucao do trato n°® 164/11-SES;

eratificacdo da a das razbes de justificativas
empreendida el®”da Informagdo n° 113/2014 (fls.
1.139/1.14#5), nclui:

elacdo ao Item Ill do mesmo decisum, quanto as
justificativas apresentadas por todos os chamados
audiéncia - RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, HENRIQUE
HT FIGUEIREDO e ELIAS FERNANDO MIZIARA,

Contrato n° 14-A/2011:

i. procedentes no tocante a sua legalidade e a
realizacdo de concurso publico para preenchimento das
vagas;

ii. improcedentes, quanto aos demais aspectos
segmentados pelo decisum (no artigo 15, inciso V,
artigo 24, inciso 1V, artigo 26, paragrafo anico, incisos I
e lll, e artigo 38, todos da Lei n° 8.666/1993, c/c a
Decisdo n° 3500/1999, itens “a” e “b”, e Decisdo n°
4.262/2009, item V);

Contrato n° 164/2011:

i. procedentes, em relagdo ao Sr. Henrique Voight
Figueiredo, em virtude de na oportunidade da
celebracdo do ajuste em tela ndo mais responder pela
UAG da jurisdicionada;
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ii. improcedentes, quanto aos seguintes aspectos para
os demais justificantes: artigo 15, inciso V, artigo 24,
inciso 1V, artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e lll, e
artigo 38, todos da Lei n® 8.666/1993, c/c a Decisdo n°
3500/1999, item Il, alinea “a”, e Decis&o n° 4.262/2009,
item V, mesmo diante das circunstancias judiciais que
acometeram a relacao contratual; [...]”

19. O Parquet especializado aquiesce
encaminhamento da Unidade Instrutéria, por entende
relacionadas a ilegalidade do Contrato n® 14-A/11 e
concurso publico para preenchimento de vagas naguela

improcedentes.

20. Passa-se a apreciagdo da

21. N&o merecem reparos as i cOes tecidas pela Unidade
Instrutoria, motivo pelo qual ad es de decidir os judiciosos
fundamentos contidos na Informa /2014 (fls. 1.139/1.175) e no

Relatério Final de Inspecao

22. No toc pfimento das diligéncias contidas no inciso
Il da Deciséo n° 3. Corte pode considerar atendida somente
as alineas “a™ e *b”, por sua vez, deve ser reiterada, visto que,
desde que expiro do Contrato n° 220/13 (3.8.2014)°, a empresa
Intensicare de Ltda. continua prestando servi¢co de gestdo em
UTI, sem respal

uanto as audiéncias autorizadas no inciso Ill do mesmo
tuno esclarecer que, buscando o exame preciso acerca da
dos Contratos n° 14-A/2011 e 164/2011-SES/DF, os
entos encaminhados pelos justificantes foram sopesados com
» oferecidos pela Secretaria de Estado de Saude do DF (fls.
1.342/1.357) e pela empresa Intensicare Gestdo de Saude Ltda. (fls.
1.285/1.341), apds o conhecimento do relatério final de inspecéo.

24. Compulsando os autos observa-se que a declaracéo de
nulidade do Contrato de Gestdo n° 01/09, firmado entre o Governo do DF e a
Organizagcdo Social Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia — RSEB,
ensejou o encerramento do Contrato n°® 21/09, firmado entre aquela entidade

3 Trata de medida a ser adotada em posteriores eventos, razdo pela qual alcangou o intuito perseguido.
4 A medida foi cumprida, apesar de o valor diferir dos acostados no decisum, mas justificado por ser
proveniente do mesmo signatario que proferiu a medida chancelada por esta Corte (fl. 696).

5 Conforme se observa nas notas de empenho e ordens de pagamento associadas eletronicamente aos
autos (vide fls. 1373/1381 destes autos)
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e a empresa Intensicare Gestao de Saude Ltda.

25. Nesse contexto, o Poder Judiciario ¢ determinou que a
Intensicare Gestdo de Saude Ltda., mediante regime de contrato
temporario e, em carater excepcional, se abstivesse de retirar ou transferir
seus equipamentos e pessoal, indispensaveis a manutenc¢ao dog [

26. Assim, com respaldo judicial a contratacao
emergencial, foi celebrado o Contrato n° 14 comyvigéncia de 19.4.2011
a 16.10.2011.

27. Entretanto, a m
Intensicare Gestdo de Saude Lt
deixou claro que cabia ao GDF p
prestacdo dos servicos, S
direta, ja que a contrat

a d judicial, que impediu a
e cogtitliar a prestacao dos servigos,
outros meios para substituir a
o de licitacdo ou de prestacao
oraria e em carater excepcional. De

28.
Criminal Fe@eral

juntura, somando-se a conclusao do Laudo Pericial

3 — SETC/DPF/DF (fls. 974/1007) e a auséncia de

IVeis nas justificativas prestadas, deve o Tribunal

apenas do Contrato n° 14-A/11, pois ndo houve amparo

racao do Contrato n° 164/11, com base no art. 24, inciso IV, da
7

. Inegavel, no entanto, que mesmo para 0 primeiro ajuste
(Conftrato n° 14-A/11), a Administracdo ndo poderia se abster de preencher
outros requisitos da legislacao vigente, tais como a oitiva da Procuradoria
Geral do DF — PGDF, pesquisa de preco e demais aspectos atinentes aos
dispositivos abordados no corpo do decisum aqui tratado®, e sobre os quais

6 80 Juizo da Vara de Fazenda Publica do DF.

7 “Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;”

8 Principios legais elencados no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 19 da Lei
Organica do DF, bem como no artigo 15, inciso V, artigo 24, inciso 1V, artigo 26, paragrafo unico, incisos
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foram solicitados esclarecimentos aos responsaveis.

30. Apesar da falta de éxito na realizagdo de procedimento
licitatorio regular, a Secretaria de Estado de Saude efetivou inumeras
incursdes visando ao preenchimento de vagas para médico. Forcoso também
reconhecer o baixo interesse da categoria em se vincular & Rede i
Saude e a impossibilidade de preencher, a época, os quadrostd
Regional de Santa Maria de forma célere através de concurso p
aspecto, portanto, procedentes as alegacdes dos justifica

31. Ainda no tocante aos tramites Jpecess ao correto
procedimento de dispensa de licitagdo, a Unida rutdria identificou
deficiéncias na estrutura das unidades/entidagles ° imprescindivel,
neste momento, expedir recomendacédo a S ria stado de Saude DF
para que observe o principio da segrega

32. Cumpre também pentuar 0 ambito do Contrato n°
164/11, além da auséncia de r ol para sua celebracdo, ndo se
vislumbra, por ora, explicacag para to significativo no valor cobrado
pela empresa.

33. Ov iariasubiu de R$ 890,15 (Contrato n° 14-A/11)
para R$ 1.257,58 tr
de 40% no valor

34. ar justificar os precos praticados na nova contratacao,
a empgésa nsigare Gestdo em Saude Ltda. aponta outros valores de
diaria ticados no mercado, sem atentar para a substancial

@ mplitude dos servicos a serem ofertados, conforme bem
Y

Unidade Instrutoria (fl. 1.402):

Il e lll, e artigo 38, todos da Lei n° 8.666/1993, c/c a Decisdo n°® 3500/1999, itens “a” e “b”, Decis&o n°
5.476/2012, item Il, alinea “a”, e Decisdo n°® 4.262/2009, item V.

9a) o Sr. José Airamir Padilha de Castro era o Superintendente da Regido de Satde Sul e interventor
do Hospital Regional de Santa Maria (Vide Decreto n° 32.707 de 29/12/2010 — publicado no DODF do
dia 30/12/2010); b) o Sr. José Airamir Padilha de Castro foi o responséavel pela Coordenacédo Geral da
elaboracédo do Projeto Basico (fl. 79 do Processo 060.013.094/2011); c) o Sr. José Airamir Padilha de
Castro foi o responsavel por elaborar o parecer técnico (fl. 168 do processo 060.013.094/2011) que
aceitou a proposta da empresa Intensicare; d) o Sr. José Airamir Padilha de Castro foi designado para
ser 0 executor do Contrato n° 164/2011 (vide item 11 do projeto basico).

“42. O mesmo entendimento deve ser feito quanto a anélise do
Edital de Credenciamento n° 09/2010 da Secretaria de Estado do
Espirito Santo, pois nesse certame a prestagéo de servigo é diversa
da realizada pela INTENSICARE, ja que as empresas devem
fornecer os leitos, os funcionarios, bem como com todos o0s
insumos necessarios para manter tais leitos em funcionamento
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como limpeza e conservacao, energia elétrica, manutenc¢ao predial,
gases medicinais, dentre outros.

43. Ademais, cabe observar que os Contratos de Gestéao n°s 10, 11
e 12/2012, da Secretaria de Estado do Rio de Janeiro (trazidos pela
defesa da INTENSICARE como justificativa para o preco cobrado)
serviram de parametro para Policia Federal, medias
Pericial Criminal Federal n° 602/2013- SETCI/E
974/1007), apontar prejuizo no Contrato n°® 164/2011

contratos também serviram de fundamento pa ‘
Prévio de Inspeg¢do n° 2.2015.16 (fls.

prejuizo estimado de R$ 6.633.970,20 (se
trinta e trés mil, novecentos e setenta r

Auditoria Especial realizada pel adoria*Geral do DF8 (Vide
fls. 2006/2010- v do Proc .030/2013, associado
eletronicamente ao prese essa auditoria, foram
S: a) cobranga indevida
do item equipamentos; ento de pelo menos R$
i rocentos e trinta e sete mil,
seiscentosreaises
contratual.

te aSgeverar que, de acordo com o Edital de
to n° 10/2012 — SES/BA, a empresa/hospital
neceria os leitos, os funcionarios, bem como com
insumos necessarios para manter tais leitos em

a, manutencdo predial, dentre outros, e o Estado da Bahia
songente efetuaria o pagamento. No caso do Contrato n°® 164/2011,
ES/DF deveria fornecer o leito, alguns funcionarios, a limpeza e
conservagdo, bem como os remédios e todo o aparato necessario
para o funcionamento de uma UTI como o fornecimento de gases
medicinais, seringa, e outros; a INTENSICARE caberia fornecer
tdo-somente alguns funcionarios para a gestdo da UTI, bem
como poucos equipamentos quando fossem abertos novos leitos
de UTI” (grifei)

35. Assim, correta a proposta dos Pareceres de instauracédo de
Tomada de Contas Especial para apuracao dos fatos, quantificacdo do dano
e a identificacdo dos responséveis, nos termos do art. 187 do RI/TCDF.

36. No que tange a individualizacdo da responsabilizacdo dos
responsaveis pelas contratacdes, registra-se que o Sr. Henrique Voight
Figueiredo ndo exercia mais a fungao de chefe da Unidade de Administracéo
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Geral quando da celebracéo do Contrato n® 164/111°, em 16.11.2011.

37. Por fim, salienta-se a perda de objeto da Representacao
oferecida pela empresa Intensicare Gestdo em Saude Ltda. (fls. 422/435)
acerca de glosa indevida realizada pela Secretaria de Estado de Saude do
DF, haja vista a efetiva devolucao dos valores glosados (fls. 1.17

Em face do exposto, de acordo com o Corp TO

no sentido de que o Tribunal:

|. tome conhecimento:

a) das razobes de justifi s dos Srs. Rafael de Aguiar
Barbosa e Elias Fer izi Is. 737/744) e do Sr.
Henrique Voight Ejigueired #807/1009), em atencgao
aos termos do incis a Deciséo n° 3.331/13;

b) dos docum
Estado

QS
Il. tenha por cumprido o inciso Il, alineas “a” e “c” da Decisao
n° 3.331/13;
Ill. considere as razdes de justificativas:

a) com relacdo ao Contrato n°® 14-A/11:

caminhados pela Secretaria de
do DF (fls. 1.342/1.357) e pela
jcare Gestdo em Saude Ltda. (fls.
m atencdo aos termos do Despacho
9/2016-GCPM;

da Representacdo de fls. 422/435, considerando a
a do objeto, em funcdo de a jurisdicionada ter
romovido as medidas alvitradas pela interessada,;

1) procedentes no tocante a sua legalidade e a
realizacao de concurso publico para
preenchimento das vagas;

2) improcedentes quanto aos demais aspectos
segmentados pelo decisum (infracdo aos arts. 15,

10 Exoneragéo publicada no DODF de 27.9.2011 (fl. 829)
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inciso V, 24, inciso 1V, 26, paragrafo unico, incisos
Il e Ill, e 38, todos da Lei n° 8.666/93, e nao
observancia das orientacdes constantes da
Deciséo n° 3500/99, alineas “a” e “b”, e da Deciséo
n° 4.262/09, inciso V);

b) com relacdo ao Contrato n° 164/11:

.
0 h Unidade de

ga na época da

1) procedentes as
apresentadas pelo Sr. HenridU
em virtude de ndo responder
Administracéo Geral da |
celebracéo do ajust

oes de justificativas
afael de Aguiar Barbosa
a, em virtude da infracdo as
, Inciso V, artigo 24, inciso IV,

jant das circunstancias judiciais  que
eteram a relagc&o contratual;

cpnos termos do art. 13, 8§ 3°, da Lei Complementar n®
1/94, revel o Sr. Mauro Jorge de Sousa Reis por néao
ter atendido ao chamado da Corte (Decisdo n°

3.331/13);

Q IV. determine a Secretaria de Estado de Satde que:

a) dé fiel cumprimento ao inciso I, alinea “b” da Deciséo
n° 3.331/13, de modo a adotar providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, visto que a contratacéo de
servicos de salde, inerentes a sua area de atuacdao,
para 0s quais possui quadro préprio de pessoal,
representa desvio a regra do concurso publico,
insculpida no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo
Federal, c/c o inciso Il do art. 19 da Lei Organica do DF;

b) instaure Tomada de Contas Especial, objetivando a
apuracdo dos fatos, a quantificacdo do dano e a
identificacdo dos responsaveis, nos termos do art. 187
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do RI/TCDF, da Resolugcdo n°® 102/98 e do Decreto
Distrital n° 37.096/16, em razao dos prejuizos na
execucao do Contrato 164/11-SES;

V. recomende a Secretaria de Estado de Saude do DF para

atesto da execucao de servigcos fiquem
servidor, devendo, ainda, separar
contabilidade e conciliagdo, informacag
custédia e inventario, contr 80
administracdo de recursos
normatizacdo (gerenciame
(auditoria);

pagamento,
de terceiros,
e fiscalizacdo

VI. dé ciéncia da deciséo [ ser proferida a Intensicare
Gestdo em Saud a.;

VII. autorize:

nca amento de copia deste Relatério/Voto e da
ec ue vier a ser proferida a Secretaria de Estado
e Sa do DF;

bYo retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para adocéo das providencias devidas.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2018.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo de cOpias antecipadas
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