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PROCESSO N°: 41.407/2017e
ASSUNTO: REPRESENTACAO
PARECER N°: 181/2018-CF

EMENTA: Representacdo 47/2017 — CF, com pedido
liminar. Possiveis irregularidades envolvendo o Edital de
Chamamento Publico 1/2017 da Policia Militar do Distrito
Federal, que tem como objeto a celebracdo de termo de
colaboracdo com Organizacbes da Sociedade Civil (OSC),
sem fins lucrativos, para, em parceria com a Corporacgao,
operacionalizar as a¢des do Pronto Atendimento do Centro
Médico da PMDF. Nesta fase: analise de mérito. Pedido de
cautelar prejudicado na forma requerida em virtude da
perda de objeto. Pela procedéncia parcial da exordial. Por
determinagdo a jurisdicionada. Parecer parcialmente
divergente. Inaplicabilidade da Lei 13.019/2014
regulamentada pelo Decreto 37.843/2016 a contratacéo
de servicos de saude. Irregularidades no chamamento.
Nulidade do procedimentos. Determina¢cdes a PMDF.

Tratam os autos da Representacdo 47/2017 — CF com pedido
liminar, formulada pelo MPC/DF, acerca de possiveis irregularidades
envolvendo o Edital de Chamamento Publico 1/2017 (Processo Administrativo
054.002.948/2017) da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, relativamente
a contratacdo de Organizacbes da Sociedade Civil para gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acdes assistenciais e ndo assistenciais de
saude no Pronto Atendimento (PA) do Centro Médico da PMDF — Cmed.

2. A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad
referendum do Plenario, proferiu a Deciséo Liminar 19/2017 — P/AT, indeferindo
a cautelar e concedendo prazo a PMDF para apresentar esclarecimentos, no
gue foi referendada pelo Tribunal, por meio da Decisédo 25/2018.

3. A PMDF apresentou informacdes por intermédio do Oficio
1610/17 — GCG (peca 15).

4. Nesta fase processual, serdo apresentados os esclarecimentos da
PMDF, a andlise do CT e a manifestagcdo do MPC/DF.

DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA PMDF (peca 15)

5. A Unidade Técnica sintetizou as informacdes trazidas pela PMDF,
no seguinte sentido:

a) a escolha da aplicacédo da Lei Federal n® 13.019/14 foi baseada
em um estudo prévio realizado por comissdo selecionada
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especialmente para buscar alternativas para que o sistema de saude da
PMDF ndo entrasse em colapso;
b) a hecessidade de se realizar tal estudo se deu apdés a
suspensdo do andamento do processo de qualificacdo de organizacdes
sociais de saude que participavam do Chamamento Publico n° 01/2016.
Nesse cenario, a Corporacdo nao teve outra alternativa, sendo, revogar
o certame por falta de instituicbes que pudessem atender as exigéncias
editalicias;
c) a auséncia de instituicdes qualificadas no ambito do Governo do
Distrito Federal inviabilizou o prosseguimento de qualquer outra
tentativa de contratacdo nos moldes da Lei n°® 9.637/1998, cenério este
gue se mantém até hoje;
d) a contestacdo do TCDF no sentido de que o instrumento
convocatério do Chamamento Pablico n° 01/2016 se encontrava eivado
de vicios, principalmente no que tange a falta de orcamento e a nao
observancia dos ditames da Lei Federal n°® 8.666/1993, ndo merece
prosperar, tendo em vista que:
[...] o modelo de ajuste proposto pela Lei n® 9.637/1998 é o contrato
de gestdo que tem por definicdo, como o proprio titulo j& denota, a
finalidade de gerir, realizar a gestdo de um projeto mais amplo,
dentro do universo de atuacdo, onde as atividades ndao devem ser
fragmentadas.
Nessa ordem de consideracdes, entende-se que O preco a ser
contratado é balizado por métrica de indicadores de desempenho e
gualidade, e que apés estabelecidos os servigos a serem prestados,
os valores sao fornecidos pelas proponentes, inclusive, servindo a
proposta de técnica e pregco como parametro de sele¢cdo da melhor
oferta, e que a exigéncia de orcamentos unitarios e personalizados
nao se coadunam com o bojo de um termo de um contrato de gestao
uma vez que ao fazé-lo, a Administragdo estaria interferindo
diretamente na elaboragéo das propostas, intervindo na criatividade e
inovacdo do modelo perquirido pela Corporacéo.
e) a modalidade de credenciamento adotada como Unica alternativa
para a ndo descontinuidade da oferta dos servicos de saude possui
custos exponencialmente crescentes e desproporcionais ao orcamento
consignado para sua execugao;
f) estudos apontam uma economia de cerca de 30% no custo
global da oferta de servi¢os, quando esses sdo prestados em estrutura
prépria. Desse modo, é mister que haja um empenho de esforcos para a
operacionalizagédo do Centro Médico da PMDF;
Q) o CMed ja se encontra inaugurado ha 4 anos, e, em que pese
seja possivel o seu aparelhamento com 0s materiais permanentes e
insumos necessarios para sua operacionalizacdo, existem impeditivos
legais para a contratacdo de efetivo assistencial, bem como falta
previsdo normativa para a contratacdo de pessoal para atuar nas
atividades de suporte médico;
h) guanto & motivacao juridica para a celebragédo da parceria, aduz
que:
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[...] as parcerias entre a Administracdo Publica e o terceiro setor sdo
regulamentadas por apenas 3 (trés) Leis Federais, a depender do
tipo de organizacédo do terceiro setor.
A primeira lei é a 9.637/98. Tal normativo trata das Organizacbes
Sociais que sejam pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacao
do meio ambiente, & cultura e a saude. Como no Distrito Federal ndo
ha instituicbes qualificadas nestes moldes na area de saude até o
presente momento, assim, a celebracdo do contrato de gestdo
restou-se inviavel.
[..]
O segundo normativo é a Lei n. 9.790/99 que trata de parcerias entre
o Estado e as Organiza¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
cujo instrumento de repasse € o termo de parceria. ApOs consulta,
nao se encontrou qualquer Oscip disposta a contratar, com a PMDF.
Destarte, no periodo de manifestagdo de interesse em participar do
Chamamento Pdblico, ndo houve a inscricdo de qualquer
Organizacao dessa natureza.
Por fim, em caréater residual, e em inexistindo qualquer vedacéo
expressa, fora cogitada a aplicacdo da Lei Federal n°® 13.019/2014, a
fim de celebrar uma parceria entre a PMDF e uma Organizacdo da
Sociedade Civil sem fins lucrativos e de interesse publico [que]
poderia servir de sustentaculo para realizar o pacto do termo de
colaboracdo para a operacionalizacdo do pronto atendimento do
CMed, pelos aspectos a seguir:
. A assisténcia a saude prestada pela PMDF a seus
beneficiarios, assegurada pela Lei Federal n°® 10.486/02 néo
guarda qualquer relacdo com as diretrizes estabelecidas para
Sistema Unico de Salde (SUS). Trata-se de um modelo
assistencial com orcamento proprio para atender a uma
populacdo especifica que contribui compulsoriamente para este
fim;
. O programa a ser desenvolvido com a celebragcdo de um
termo de colaboracdo possui um escopo delimitado em relacdo a
prazo, e sua dimensdo representa uma fragmentacdo da
prestacéo do servico de salude que continuard a cargo da PMDF,
configurando uma complementacdo assistencial, buscando-se
um mutuo beneficio onde, ao final do prazo contratual, espera-se
a transferéncia de conhecimentos para gestdo propria. Fato este
que desconfigura a subcontratacdo total de servicos e o0 ajuste
nao se encaixa no conceito de contrato de gestdo como descrito
previamente, tendo em vista seu carater estritamente
complementar. Revertendo-se, na realidade, em um programa
cujo objetivo é explicito, qual seja, de adquirir a expertise
necessaria para gerir e operacionalizar pronto atendimento do
CMed por meio de uma gestéo prépria no futuro.
. O Edital de Chamamento Publico n® 01/2017 prevé a
apreciagdo, por meio de critérios objetivos e metodologia padrao
para a escolha da OSC que operacionalizard as a¢fes do pronto
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atendimento do CMed. Perquire-se avaliar ndo so critérios como
titulacdo, mas a real capacidade técnica e operacional para a
execucdo das atividades do Pronto Atendimento a serem
monitoradas por meio de acbes e metas previstas no plano de
trabalho. Bem como n&o serdo olvidadas as providéncias
administrativas para se constatar a idoneidade da proponente
vencedora, o que sera observado na fase de habilitacdo, que é
posterior a atual fase em que o certame se encontra, conforme
disposicdo expressa do Artigo 28 da Lei 13.019/2014.

. O termo de colaboracao a ser celebrado, sera monitorado
por uma Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, que tera
como mister a incumbéncia ndo s6 de fiscalizar e auditar todas
as atividades da OSC a ser contratada, bem como acompanhar
0 estrito cumprimento de todas as obrigacdes assumidas com a
Corporagdo. N&o obstante, nenhuma deciséo serd tomada sem
a aquiescéncia da Corporagdo com a constante transparéncia
exigida na Legislacdo aplicada e nos principios gerais do Direito
Administrativo.

. Sabe-se que existe divergéncia doutrinaria acerca da
aplicabilidade da Lei 13.019/14 para os fins de assisténcia a
saude. A doutrina que defende a inaplicabilidade invoca dois
argumentos, o primeiro deles € que dada a caracteristica da
imposi¢cdo constitucional de prestacdo continua de saude, a
terceirizagdo ndo poderia ser realizada com fundamento na Lei
13.019/14, pois esta teria uma caracteristica exclusiva para
implementacdo de "programa”, ainda que o Artigo 10 desta
norma fale tdo somente em "consecucdo de finalidades de
interesse publico reciproco”. O segundo argumento, diz respeito
ao quesito "complementariedade”, e que, portanto, toda a saude
nao poderia ser terceirizada. Acerca do primeiro argumento,
aduz-se que a Lei nada fala sobre a caracteristica de programa,
mas ainda que assim fosse compreendido, € exatamente o que a
PMDF intenta, realizar um programa, aprazado, para adquirir a
expertise necessaria para gerir e operacionalizar o CMed, até
mesmo porque existe um programa de trabalho especifico para
prestar assisténcia médica-auxilio e médica-odontologica aos
Policiais Militares e seus dependentes legais
(10.301.6002.4057.0001). O segundo argumento diz respeito a
imposi¢ao constitucional que somente autoriza a terceirizagao de
saude, conforme artigo 199, paragrafo 1° em carater
complementar. Ora, conforme ja exposto, 0 que se pleiteia é a
operacionalizacdo do pronto atendimento do CMed, pois se trata
de um projeto piloto de menor complexidade. Em nenhum
momento havera a subcontratacdo integral dos servicos, posto
gue a gestdo continuara a cargo da PMDF, assim como as
demais areas médicas de atendimentos eletivos, pericias, etc.
Por fim, aduz-se ao fato de que, mesmo a doutrina divergente,
essa aborda aspectos relativos, e especificos ao Sistema Unico
de Saude, cuja natureza nao guarda similitude com a prestacao
de saude fornecida pela PMDF, que mais se aproxima, em

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 25DE962F


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=25DE962F

e-DOC 25DE962F-e

MPC/DF

FL.:
Proc.: 41.407/2017

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL

carater técnico-juridico, a um plano de saude corporativo. Por
fim, convém ressaltar que o Artigo 30, inc. VI da Lei 13.019/14,
incluido pela Lei 13.204/2015; fala expressamente em atividades
vinculadas a servigcos de saude, o que, portanto, chancela a
aplicacdo da Lei para celebracdo de Termo de Colaboracéo para
a area de saude com o Unico intuito de satisfazer o interesse
publico pretendido sempre endossado pelos principios da
legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade,
indisponibilidade do interesse publico e supremacia do interesse
publico. Portanto, o que se perquire é a adequada prestacao da
salude, com o0 maximo de eficiéncia, e adequado as
peculiaridades da realidade orcamentéria e financeira da PMDF
baseado em modelos assertivos de outras unidades da
Federacdo que serviram de paradigma para nortear a atuagao
da Administracao.
i) a Comissdo de Selegdo designada por ato do chefe do
Departamento de Salde e Assisténcia ao Pessoal, ao conduzir o
procedimento administrativo, cumpriu com todos os requisitos legais
exigidos no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(Lei n° 13.019/2014), na Lei Geral de Licitagbes e Contratos (Lei n°
8.666/1993) e no Decreto n° 37.325/2016 ;
)] no que tange as irregularidades apontadas pelo Ministério
Publico praticadas, em tese, pelas organizagbes GAMP e ISAC, que
participam atualmente do certame, ressalta que todo o histérico de
irregularidades, bem como a verificacdo da capacidade técnica e da
idoneidade ser&o objeto de andlise na fase de habilitagdo, conforme o
disposto no art. 28 da Lei n°® 13.019/2014, a fim de exaurir as diligéncias
possiveis para se evitar uma ma contratacao;
k) na hipotese de eventual irregularidade ou desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos da parceria, a instituicio serd devidamente
penalizada na forma da Lei e do edital de Chamamento Publico.
Ademais, serdo adotadas todas as medidas legais para a reapropriacao
de valores no caso de dano causado ao erario;
)] nao é o intuito da Administracdo buscar um artificio juridico para
realizar a contratacdo do terceiro setor. Trata-se de uma necessidade
latente e inadidvel para superacdo do cenério atual que onera
exponencialmente a PMDF. “Com o referido ajuste ndo se pretende
terceirizar a prestacdo do servico, mas se busca apoio a uma situagao
critica que, conforme os estudos e dados apresentados, certamente vao
promover dispéndio de recursos menores e mais eficientes”.

DA ANALISE DO CT

6. O CT indica que o cerne da presente analise consiste na
verificacdo dos seguintes pontos suscitados na Representacdo 47/2017 — CF:

a) a aplicabilidade da Lei Nacional 13.019/2014 a contratacédo de
servicos de saude;
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b) subsidiariamente, caso se conclua pela aplicabilidade da
referida lei, h4A de se averiguar se as mesmas ilegalidades
anteriormente indicadas no Processo 14.820/2016, por meio da
Deciséo 6.096/2016, subsistem no novo procedimento levado a
cabo pela Policia Militar do Distrito Federal;

c) irregularidades envolvendo as empresas Grupo de Apoio a
Medicina Preventiva — GAMP e Instituto de Saude e Cidadania

— ISAC.
a) a aplicabilidade da Lei Nacional 13.019/2014 a contratacdo de servi¢cos
de saude
7. A Unidade Técnica, assim, se posicionou:

24, O excerto do artigo “O Novo Marco Regulatério das
Organizag¢des da Sociedade Civil” seguiu essa mesma linha ao debater
sobre a atividade complementar ao SUS (vide § 12).

25. Por sua vez, o trecho do trabalho sobre a improbidade
administrativa na nova Lei de Parcerias trouxe discussdo relacionada
aos tipos de entidades do terceiro setor: organizacdes sociais — OSs,
organizacdes da sociedade civil de interesse publico — OSCIPs e
organizacdes da sociedade civil — OSCs.

26. Quanto a manifestacdo proferida pela Procuradora do
Ministério Publico de Contas da Bahia, Camila Luz, em palestra acerca
da Lei n° 13.019/2014, nao constam dos autos e nao se localizou em
pesquisa a internet dados que indiguem sob quais circunstancias se
daria a inaplicabilidade da lei aos convénios na area de saude (se, por
exemplo, no ambito do SUS e nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituicdo Federal).

27. Ao abordar esse ponto da representacéo, a jurisdicionada
argumentou que a assisténcia a saude prestada pela Corporacdo a
seus beneficiarios é assegurada pela Lei Federal n® 10.486/2002 e néo
guarda qualquer relacdo com as diretrizes estabelecidas para o Sistema
Unico de Saude.

28. Salientou tratar-se de um modelo assistencial com
orcamento proprio para atender a uma populacdo especifica que
contribui compulsoriamente para este fim. Nesse sentido, confira-se:

29. Com efeito, a partir dos dispositivos reproduzidos nos 88
27128, verifica-se que 0 acesso aos servicos de saude ofertados pela
PMDF se da mediante contribuicdo pecuniaria (arts. 28 e 33) e é
limitado aos militares, a seus dependentes e pensionistas (art. 32).

30. De forma diversa, o Sistema Unico de Salde garante
acesso integral, universal e gratuito para toda a populacdo do pais, sem
distingcdo. Confira-se o que dispbe a Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei

Organica do SUS):
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31. Isso posto, entende-se procedente o argumento ofertado
pela Policia Militar no sentido de que a assisténcia a saude prestada
pela Corporacdo ndo guarda relacdo com as diretrizes estabelecidas
para o SUS, o que afasta a aplicacdo dos dispositivos legais e dos
trabalhos mencionados pelo Parquet de Contas.

32. Continuando seu esclarecimento, a PMDF destacou que
o art. 30, inciso VI, da Lei n° 13.019/14, incluido pela Lei n°
13.204/2015, expressamente menciona atividades vinculadas a servi¢cos
de saude, fato que permitiria a aplicacdo da norma para a celebragéo do
termo de colaboracéo pretendido:

33. Destaca-se que idéntica previsdo também consta do
decreto regulamentador distrital:

34. Ao tratar das acdes e procedimentos relacionados a
parceria, a norma distrital ainda dispés:

35. Assim sendo, havendo expressa mencdo legal, ndo se
vislumbra obice a aplicagdo da Lei n°® 13.019/2014 a contratacdo de
servi¢os de saude por parte da PMDF.

36. Por fim, o MPJTCDF destacou que a terceirizacdo do
servigo publico de saude ndo é proibida, desde que revestida de um
carater complementar.

38. Em relagcéo a esse assunto, a jurisdicionada informou que
a parceria sub examine pleiteia a operacionalizacdo do pronto
atendimento do CMed, na forma de um projeto piloto de menor
complexidade.

39. Defendeu que ndo “havera a subcontratagdo integral dos
servigos, posto que a gestao continuara a cargo da PMDF, assim como
as demais areas médicas de atendimentos eletivos, pericias, etc.”

40. Com efeito, a especificacdo do objeto do Edital de
Chamamento Publico n° 01/2017 (pega 17) corrobora seu argumento:

41. Ante a andlise discorrida, conclui-se pela improcedéncia
deste ponto suscitado na Representacdo n° 47/2017 — CF. Em outras
palavras, entende-se ndo haver Obice a aplicacdo da Lei Nacional n°
13.019/2014 para a contratacdo de servicos de saude, com o adendo de
gue cada caso deve ser analisado de acordo com a legislacdo cabivel e
conforme os principios que regem a Administragdo Publica, em especial
guanto a verificacdo da eficiéncia/vantajosidade do modelo de gestao
pretendido.

OPINIAO DO MPC
8. Discordamos da anélise do CT.

9. Inicialmente, convém destacar que, diferentemente do alegado
pela PMDF de que: “a assisténcia a saude prestada pela Corporacdo a seus
beneficiarios é assegurada pela Lei Federal n°® 10.486/2002 e ndo guarda
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qualquer relacdo com as diretrizes estabelecidas para o Sistema Unico de
Saude” e ‘trata-se de um modelo assistencial com orgamento proprio para
atender a uma populacao especifica que contribui compulsoriamente para este
fim”, as contribuicbes e indenizacbes obrigatérias descontadas da
remuneracdo ou proventos militares sédo contribuicbes sociais
arrecadadas pela Uniéo (fonte 106).

10. Nesse contexto, convém destacar que o0 assunto foi
marginalmente abordado na Informagdo S/N/2016%, de onde se transcreve o
excerto:

“Contribuigcbes sociais:

Segundo o Manual Técnico de Orgamento (MTO 2017)

“Classificada como espécie de contribuicao, por forca da Lei no 4.320,
de 1964, a contribuicédo social é tributo vinculado a uma atividade
estatal que visa atender aos direitos sociais previstos na CF, tais
como a saude, a previdéncia, a assisténcia social e a educacéo. A
competéncia para instituicdo das contribuicdes sociais € da Unido,
exceto das contribuicbes dos servidores estatutarios dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que sao instituidas pelos respectivos
entes. As contribuigcbes sociais para a seguridade social (§ 60 do art.
195 da CF) estao sujeitas ao principio da anterioridade nonagesimal, ou
seja, somente poderdo ser cobradas noventa dias ap0s a publicacdo da
lei que as instituiu ou majorou.”

A excecdo das contribuicdes previdenciarias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, compete exclusivamente
a Unido institui as contribui¢cdes sociais, bem como as contribuicbes de
intervencao no dominio econdmico.

Nesse contexto, veja-se um exemplo tipico de ndo afetacdo das
financas do Distrito Federal. E cedico que compete a Unido a
organizacdo e manutencao da area de seguranca do Distrito Federal:
Art. 21. Compete a Uniéo:

[..]

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servi¢os publicos, por
meio de fundo proprio;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Em virtude disso, tem-se que as contribuicdes dos servidores da
Policia Civil, da Policia Militar e dos Bombeiros Militares comp&em
o rol de contribuicdes sociais arrecadadas pela Unido. A tabela
abaixo discrimina as receitas principais, e deixa de listar as receitas
assessorias (multas e juros, multa e juros da divida ativa), associadas a
cada fato gerador:

L A Informagédo S/N-2016 abordou os efeitos da Emenda Constitucional n° 93, de 08.09.16, que altera o
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias para prorrogar por mais 8 (0ito) anos - pois produz
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016 -, a desvinculagéo de receitas da Unido (DRU).
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Nat. da despesa Descricao

Contribuicdo para a Assisténcia Médico-Hospitalar dos Policiais

1210.06.11 Militares do Distrito Federal — Principal

1210.06.21 Contribuicdo para a Assisténcia Médico-Hospitalar dos Bombeiros
o Militares do Distrito Federal — Principal

1210.05.11 Contribuicdo para o Custeio das Pensdes Militares - Principal

1210.04.21 Contribuicdo do Servidor Ativo Civil para o RPPS - Principal

Contribui¢do do Servidores Inativos e Pensionistas Civis para 0 RPPS —

1210.04.31 L
Principal

12100451 Contribuicao do Servidor Ativo Civil a0 RPPS Oriunda de Sentencas
Judiciais — Principal

12100461 Contribuicdo do Servidor Inativo Civil e do Pensionista Civil ao RPPS

Oriunda de Sentencas Judiciais — Principal

Nessas rubricas sdo agregadas as receitas originadas da
contribuicdo para assisténcia médico-hospitalar e pensfes
militares dos Policiais Militares e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.

Como as despesas séo custeadas pela Unido, por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal FDCT, ndo ha impactos sobre as
finangas do Distrito Federal.

Consta do Anexo Il a esta Informacdo o Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual — PLOA/17 para o FDCT, aprovado pelo Congresso Nacional em
14.12.2016, ainda ndo promulgado.

Conforme se extrai do citado anexo, 95,3% da despesa total do FCDF
para 2017 seré financiada recursos ordinarios (fonte “00 — Recursos
Ordinarios), e a execugdo orcamentaria até 19.12.16, e aponta
crescimento do PLOA 2017 em 11,23% em relagdo a execucgdo 2016.
Portanto, sem efeitos da DRU.”

11. Desta forma, os recursos aplicados com a assisténcia médica da
PMDF séo publicos e ndo proprios como quer fazer crer a Corporacgao.

12. Ressalte-se ainda que o art. 196 da CF/1988 é claro ao indicar
que a saude é direito de todos e dever do Estado. Assim, o fato de a Lei
10.486/2002 prever a complementariedade dos servicos de saude por meio da
assisténcia médica, ndo retira a natureza de que esses servigos deveriam ser
providos plenamente pelo Estado, no caso, pelo Sistema Unico de Saude —
SUS (arts. 196 a 200 da CF/1988). E, como ndo sdo, podem ser
complementados nos termos indicados no Diploma Constitucional.

13. Nesse contexto, plenamente aplicavel a situacéo o disposto no 8
1° do art. 199 da CF/1988:
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Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicdes privadas poderédo participar de forma complementar
do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

14. Observa-se do caput do referido artigo a previsao explicita quanto
a prestacdo da assisténcia a saude (assisténcia médica) se dar mediante
contrato ou convénio.

15. Deste modo, improcedem os argumentos trazidos quanto a nao
ter os servicos relacdo com o SUS. Reprise-se 0s recursos utilizados séao
publicos.

16. Por sua vez, mostra-se que a Lei Nacional 13.019/2014 e o

Decreto 37.843/20016, ao contrario do que a PMDF e o CT afirmaram, nao
previu a possibilidade de seu uso para a contratacdo de servicos de saude.

17. Destaca-se do art. 5° da Lei 13.019/2014 que o regime juridico de
que trata o referido dispositivo legal destina-se a assegurar, 0 seguinte:

I - o reconhecimento da participacdo social como direito do
cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperagéo e o respeito a diversidade para a
construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social e
produtiva;

Il - a promogéo do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social
das ac6es publicas;

V - a integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participagao social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educacédo para a
cidadania ativa;

VIl - apromocgéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservacao e a protecdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X - a preservagdo e a valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro, em suas dimensfes material e imaterial.

18. Da sua leitura verifica-se que ndo ha qualquer mencdo a
prestacéo de servigos de saude.
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19. Com relacéo ao inciso VI do art 30 da Lei 13.019/2014 que dispde
“no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao, saude
e assisténcia social, desde que executadas por organizacfes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica”, embora
haja mencdo a saude, entendemos que nesses casos se tratem de acdes de
promocao da saude, ou seja, aquelas voltadas para reducdo de risco a
saude. Esse entendimento pode ser confirmado pela redacdo do art. 84C
que no inciso IV é explicita quanto a promoc¢éao da saude.

20. Ha de se distinguir entre a prestacdo de servicos de saude
(ambulatoriais e de internacdo) daqueles de promoc¢éo a saude (prevencdo da
diabetes, do HIV etc.).

21. Nesse sentido, interessante trazer a baila o artigo “A
aplicabilidade do MROSC nas parcerias da Saude”? que muito bem pontua a
questéao:

A aplicabilidade do MROSC nas parcerias da Saude
Publicado em: 5 de outubro de 2017

Por Lucas Seara*

A Lei n° 13.019/2014, o Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil (MROSC), estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as OSC, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco. Trata-se de um novo
ambiente politico normativo onde se estabelecem as regras para as
parcerias estabelecidas entre o Poder Publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) com as organizagoes.

Este novo regime apresenta uma exce¢do que vem suscitando
diversos questionamentos para 0s atores que atuam no campo
da saude: o MROSC aplica-se ou néo as parcerias com OSC que
atuam no campo da saude? Os gestores publicos da saude
devem seguir o MROSC ao estabelecer as parcerias com OSC?

Essa questdo surge a partir do art. 3°, IV, da Lei n° 13.019/2014,
guando afirma que esta Lei ndo se aplica aos convénios e contratos
celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo Federal.

Este dispositivo da Constituicdo Federal (art. 199, 8 1°) informa que a

BN

assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, cujas instituicdes

2 Disponivel em: https://www.orzil.org/noticias/a-aplicabilidade-do-mrosc-nas-parcerias-da-saude/.
Acessado em 16.1.2018
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poderdo participar de forma complementar do Sistema Unico de
Saude (SUS), segundo suas diretrizes. Esta complementaridade se
dard mediante contrato de direito publico ou convénio, com
preferéncia para entidades filantrépicas e aquelas sem fins
lucrativos.

A Lei n® 8080/1990, que regulamenta o SUS, reconhece a relevancia
publica e ratifica a participacdo da iniciativa privada, desde que
sigam os principios éticos do SUS e as normas especificas para as
atividades de servicos privados de saude.

Esta norma define “participacdo complementar”, ao estabelecer que
0 SUS podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada
guando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagdo de uma determinada area, cujos
acordos serao formalizados mediante contrato ou convénio (Lei
n° 8080/1990, arts. 24 a 26).

Evidencia-se, de logo, que a natureza complementar dessa
participacdo decorre da insuficiéncia na “cobertura assistencial”, ou
seja, na oferta de vagas ou leitos. Uma vez configurada a
insuficiéncia da cobertura assistencial a populacdo de uma
determinada area, o Poder Publico podera: fomentar entidades civis
sem fins lucrativos que atuem no campo da assisténcia a saude,
como as instituicdes filantropicas, via celebragdo de convénio ou
outro ajuste do género; ou contratar servicos no mercado junto a
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, observando a tabela

de precos do SUS. Isto é a participagdo complementar.Marco
Regulatorio.

Tais situacdes se enquadram na Portaria MS n° 1.034/2010 (art. 3°, §
anico, | e Il), que regulamenta as disposi¢cdes da ja citada Lei n°
8.080/1990: o convénio deve ser firmado nos casos de parceria entre
o Poder Publico e a entidade civil sem fins lucrativos para a
prestacdo de servigcos assistenciais a saude; por sua vez, 0
contrato € cabivel quando o objeto for a compra de servigos de
saude, junto a entidades civis com ou sem fins lucrativos.

Segundo esta Portaria, alem das condi¢gfes técnicas, operacionais e
outras exigéncias fixadas pelos gestores do SUS, as entidades
filantropicas e sem fins lucrativos deverdo seguir 0s requisitos
constantes na Lei n°® 12.101/2009, que trata da certificacdo como
entidade beneficente de assisténcia social.
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A Lei n® 12.101/2009, por seu turno, estabelece que a certificacéo ou
sua renovacao sera concedida a entidade que: tenha regularidade
juridica; comprove a prestacdo dos servigos assistenciais, com base
nas internagdes e nos atendimentos ambulatoriais realizados; que
informe ao SUS a totalidade das internacBes e atendimentos
ambulatoriais realizados para os pacientes usuarios (e ndo Usuarios)
do SUS; registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES); submeter-se a avaliagdes sisteméaticas, de acordo
com o Programa Nacional de Avaliacdo de Servicos de Saude
(PNASS); atender as diretrizes da Politica Nacional de Humanizacao
(PNH); submeter-se ao Controle Nacional de Auditoria (SNA).

Toda essa normativa deixa evidente que nao se aplica a Lei n°
13.019/2014 para as OSC que prestam servi¢cos de internagdes e
ambulatoriais em complementaridade ao SUS. Veja-se que esta
aplicabilidade ndo decorre exclusivamente da competéncia de
atuacao do ente Publico no campo da saude, isto €, ndo basta saber
se o ator publico é o Ministério da Saude ou s&o as Secretarias de
Saude, estaduais, distrital ou municipais.

A aplicabilidade do MROSC depende essencialmente da
natureza e do objeto do ajuste, além do tipo de atuacdo que a
OSC desempenhara na parceria. Com isto, se a OSC presta
servicos assistenciais na area de saude, como internacfes e
atendimentos ambulatoriais, cabem os convénios e contratos,
conforme ja disposto acima, afastando-se 0 novo regime
MROSC.

Mas h& casos onde as OSC ndo se configuram como
prestadoras de servi¢cos, atuam em acdes classificadas como
promocdo a saude, aquelas voltadas para redugcdo de risco a
saude, tais como: prevencdo ao cancer, ao virus da
imunodeficiéncia humana (HIV), as hepatites virais, a
tuberculose, a hanseniase, a malaria e a dengue; reducédo da
morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo de alcool e
outras drogas; e, prevencédo da violéncia.

Nestes casos, onde o Poder Publico estabelece parcerias com OSC
para acdes que ndo se enquadram na categoria de
complementares ao SUS, devem ser observadas todas as normas
estabelecidas pelo MROSC. Primeiro porque a Lei n°® 13.019/2014
afasta a aplicabilidade da Lei n° 8.666/1993, ao contrario da
normativa especifica, que estabelece a aplicacdo da Lei de
LicitagcOes para contratacdo das acGes complementares do SUS.
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Também se deve considerar a Lei 8.142/1990, quando conceitua o
Conselho de Saude como o6rgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de
saude e usuarios (art. 1°, § 2°). Aqui aparece uma distingdo entre
aguelas que atuam de forma complementar, ocupando o espaco dos
‘prestadores de servicos”, com relacdo as demais entidades da
sociedade civil, que ocupam as vagas de “usuarios’.

Alids, estudo realizado pelo Ministério da Salde, reconhece que as
linhas de financiamento (fomento) aprovadas pelo gestor federal,
estadual, distrital ou municipal da saide com o objetivo de fomentar
projetos e atividades em salde, serdo regidas pelas disposi¢cdes da
Lei n° 13.019, por ndo se enquadrarem no regime de participacéo
complementar da entidade privada no ambito do SUS. Nesses casos,
o Poder Publico devera selecionar as entidades a serem fomentadas
mediante chamamento publico e celebrar termo de fomento, a luz
dos regramentos do MROSC.

Seguem, portanto, os desafios para que as OSC e a gestdo publica
se ajustem as novas regras e procedimentos estabelecidos pelo
MROSC. No campo da saude, destaca-se a discussdo sobre a
aplicabilidade do novo marco nas parcerias estabelecidas pela
gestao publica, tendo em vista a exce¢do aberta pela lei, para os
casos de entidades que atuam em regime de complementaridade ao
SUS. Se a parceria envolve prestacdo de servigos, atendimento
ambulatorial, tem-se o regime de contrato ou convénio; por
outro vértice, se a parceria inclui prevencdo de IST/HIV/AIDS,
estratégias de reducdo de danos para pessoas que usam alcool
e outras substancias psicoativas, ou outras a¢gdes consideradas
como promogcao a saude, aplica-se o MROSC.

Se o0 objeto da parceria ndo se configurar como atuacdo
complementar ao SUS, diante do contexto aqui indicado, entendo
gue os editais baseados na Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993) e a
utilizacdo de convénios sédo irregulares diante do novo regime
estabelecido pela Lei n°® 13.019/2014. A opcao por estes institutos
juridicos, a meu ver, ndo sdo compativeis com uma interpretacdo das
novas diretrizes e conceitos estabelecidos pelo novo regime das
parcerias.

Neste sentido, a gestao publica da saude, ao decidir pela realizacdo

de parcerias com OSC, dever4d acionar sua capacidade de
planejamento, executando com cuidado a fase preparatéria dos
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ajustes, adotando medidas como a capacitacdo de pessoal e
provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos necessarios para
assegurar a sua capacidade técnica e operacional para o
acompanhamento destas parcerias.

* Lucas Seara. Advogado. Mestre em Desenvolvimento e Gestéo
Social (EA/UFBA). Coordenador do Projeto OSC LEGAL, voltado ao
Direito e Gestado Social (www.osclegal.org.br).

22. Revela notar também que o Ministério da Saude, por meio da
Secretaria de Gestéo Estratégica e Participativa, apresentou o estudo intitulado
“APLICAQAO DO NOVO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAC}@ES
DA SOCIEDADE CIVIL NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE”3, de
2016, que foi realizado no ambito da parceria entre o Ministério da Saude e a
Organizacdo Pan-Americana da Saude, estabelecida por meio do 88° Termo
de Cooperacdo — Aperfeicoamento e Qualificacdo da Gestdo Estratégica e
Participativa do Sistema Unico de Saude (copia anexa).

23. Do referido estudo vale a pena transcrever diversas passagens
gue concluem pela impossibilidade da contratacdo de servicos de saude por
meio da Lei 13.019/2014. Vejamos:

“

3.1. Os ajustes celebrados com entidades civis sem fins
lucrativos dentro do regime de complementariedade da
participagdo da iniciativa privada no ambito do SUS

Conforme ja analisado no Capitulo Il, as parcerias celebradas com
entidades civis sem fins lucrativos, no ambito do SUS, dentro do
regime de complementariedade a Rede SUS, néo estdo sujeitas
as disposicdes da Lei n° 13.019, de 2014, por se enquadrarem na
excecdo previstano art. 3° inciso IV daquela Lei.

3.2. Os contratos administrativos com entidades civis com ou
sem fins lucrativos para compra de servigos de assisténcia a
salde

Os contratos administrativos celebrados pelos gestores do SUS
com entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, para
compra de servi¢cos de assisténcia a saude da populacéo, para

3 Disponivel em: http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/janeiro/34/14.Estudo-sobre-a-
aplicabilidade-das-disposicoes-da-Lei-n-13019-DEZ2016.pdf
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complementar os oferecidos pela Rede SUS, também né&o se
regem pelas disposi¢cfes da Lei n° 13.019, de 2014, em primeiro
lugar, por se incluirem na excecao prevista no inciso IV do art. 3°
daquela Lei; e em segundo lugar, por ndo se tratarem de
parceria (objeto da Lei n® 13.019) mas de compra de servicos,
conforme visto no Capitulo anterior.

CONCLUSAO.

A incidéncia das disposi¢cdes da Lei n® 13.019, de 2014 sobre as
relacbes estabelecidas entre os O0rgdos e entidades integrantes do
SUS e entidades civis sem fins lucrativos é residual, restringindo-se a
eventuais convénios ndo enquadraveis pelas disposi¢cdes do art. 3°
da Lei e as parcerias porventura celebradas com fundacdes de
apoio; entidades de desenvolvimento e pesquisa e outras entidades
do género, podendo, ainda, nesses casos, ser dispensada ou mesmo
inexigivel a realizagdo de chamamento publico.

Por esse baixo impacto da Lei no setor da Saude Publica, muito se
deve a atuagcdo determinante dos representantes do Conselho
Nacional de Salde; do CONASS, do CONASEMS e da
Confederacéo das Misericordias do Brasil — CMB e especialistas por
eles convidados, assim como de Congressistas da area da Saude
Publica, no processo de discussado do projeto de lei de converséo da
Medida Proviséria n°® 684. O PLV n° 21/2015, de autoria do
Deputado Eduardo Barbosa reformulou drasticamente o texto
original da Lei n° 13.019, para corrigir equivocos conceituais e
procedimentais, tendo desobrigado, da observancia de suas
disposi¢cdes: (a) as parcerias e contratacdes celebradas pelo
Poder Publico com entidades civis para a complementacédo dos
servicos de assisténcia a salude da rede publica,
disponibilizados a populagdo (art. 3° inciso 1V); e (b) as
transferéncias de recursos destinadas as entidades civis constituidas
por autoridades publicas, como é o caso dos conselhos de
secretarios de saude.

24. No referido estudo do Ministério da Saude acima € indicado que a
reformulagcéo do Projeto de Lei de Conversdo 21/2015 (MP 681/2015 que deu
origem a Lei 13.204/2015) deu nova redacdo ao inciso IV do art. 3° da Lei
13.019/2014. A alteracdo exposta no Parecer 89/2015-CN (MP 684, de
22.7.2015 — Mensagem 260/2015) é expressa quanto a proibicdo da utilizagédo
do novo regime previsto na Lei 13.019/2014 para a complementariedade dos
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servicos do SUS (servicos de saude). Ndo ha margem de duvidas quanto a
vontade do legislador no sentido de proibir a utilizagdo de OSC para a
prestacao de servicos de saude: Vejamos:

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 684, EDITADA EM
21 DE JULHO DE 2014 E PUBLICADA NO DIA 22 DO MESMO MES
E ANO, QUE "ALTERA A LEI NO 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014,
QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS
VOLUNTARIAS, ENVOLVENDO OU NAO TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FINANCEIROS, ENTRE A ADMINISTRACAOQ
PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM
REGIME DE MUTUA COOPERACAO, PARA A CONSECUCAO DE
FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO; DEFINE DIRETRIZES
PARA A POLITICA DE FOMENTO E DE COLABORACAO COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL; INSTITUI O TERMO DE
COLABORACAQ E O TERMQC DE FOMENTO; E ALTERA AS LEIS
NQS 8.42%, DE 2 DE JUNHQ DE 1982, E 9.790, DE 23 DE MARCQG BE
1999."

1.3.2 Conteudo
1.3.2.1 Alteracdes incidentes sobre a Lei n* 13.019, de 2014
1.3.2.1.1 Abrangéncia do diploma legal

As alteragdes inseridas em emendas parlamentares mantidas por
seus autores que possuem como proposito comum alterar a abrangéncia normativa da Lei

n° 13.019, de 2014, apresentam o seguinte contetido:

- excluem o SUS do ambite de parcerias disciplinadas na lei:

emendas n° 002, 012,033 ¢ 03%:

- exclui 0 SUS ¢ 0 SUAS do dmbito de parcerias disciplmadas na

lei: emenda n° 093;

25. Mostra-se, ainda, que as conclusdes acima vdo ao encontro de
varias outras.
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26. Interessante destacar que o entendimento acima também foi
manifestado no artigo “O Novo Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil4”, referente a Lei 13.019/2014:

5. A atividade complementar ao SUS — Sistema Unico de
Saude
Merece especial referéncia a excec¢édo prevista no inciso 1V,
do art. 3°, quanto a néo aplicacdo da Lei das Parcerias aos
“convénios e contratos celebrados com entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos, nos termos do 8 1° do
art. 199 da Constituicdo Federal". Para tanto, é necessario
reprisar o contetdo da CF, no art. 199, que assim estabelece:
Art. 199 - A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.
1° - As instituicOes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema U(nico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos. (Grifou-se)

Nesse sentido, efetivamente, para o desempenho

das atividades complementares especificas ao SUS, ndo se
aplica a Lei das Parcerias. E a motivacdo para essa regra
exceptiva reside no fato de que o regime juridico da
complementariedade ao Sistema Unico de Saude, por parte
do setor privado, ndo se adapta precisamente as
definicbes de colaboracdo ou de fomento estatuidos pelo
art. 2°, VIl e VIII da mencionada Lei n° 13.019/2014. Isso
porque a complementariedade € uma forma de suprir o SUS de
servigos que nao sao realizados em sua completude pelo poder
publico, ndo se podendo falar em um programa aprazado,
como aqueles instituidos por termos de colaboracdo ou de
fomento, mas sim de integracdo de servicos em um sistema de
grande complexidade organizativa (que prevé a atuacdo em
rede de atendimento, regido de saude, com direcdo Unica em
cada esfera de governo), e que sao prestados de forma
continua.
Assim, especificamente para  essas atividades
complementares ao SUS (atendimentos hospitalares e
outros procedimentos na &area da saude), desenvolvidas
por essas OSCs, ndo sao aplicaveis os regramentos
contidos na Lei n° 13.019/2014, devendo as contratagdes
com essas entidades se submeterem as regras
estabelecidas na Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93).

4 Escrito pelo Auditor PUblico Externo do TCE-RS, Valtuir Pereira Nunes. Disponivel no IRB:
http://www.irbcontas.org.br/site/index.php/2014-11-07-12-36-15/publicacoes/item/686-artigo-0-novo-
marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-por
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Contudo, é importante frisar que outras atividades que venham
a ser desenvolvidas pela mesma Entidade (por exemplo, na
area de assisténcia social, assisténcia ao idoso, recuperagao
de drogados, entre outras) deveréo atender aos ditames da Lei
das Parcerias. Ou seja, ndo € a natureza juridica da entidade
gue a dispensa da incidéncia da Lei, mas sim o0 objeto, a
motivacdo especifica da politica publica e das atividades que
serdo desenvolvidas com os recursos publicos repassados.
Grifo nosso.

27. Ressalta-se também que a Procuradora do Ministério Publico de
Contas da Bahia, Camila Luz, em palestra, intitulada “MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - MROSC (Lei 13.019/2014):
Alguns aspectos relevantes a respeito da celebragédo, execucao e controle dos
novos instrumentos de parceria’, também se manifestou no sentido da
inaplicabilidade da Lei 13.019/2014 a contratacédo de servigcos de saude.

28. Destaca-se ainda o trabalho publicado no site do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo®, no qual também foi abordada a questéo
e indicada a impossibilidade de utilizacdo da Lei 13.019/2014 para a
contratacao de servi¢cos de saude:

Importante destacar que, segundo o art. 3°, estdo fora do
alcance da Lei n° 13.019/2014 as transferéncias voluntérias
regidas por lei especifica, naquilo em que houver disposicéo
expressa em contrario, e aos contratos de gestdo celebrados
com Organizagcdes Sociais, na forma da Lei Federal n°
9.637/98. Por outro lado, conforme o art. 4° da Lei nC.
13.019/2014 aplicam-se, no que couber, aos termos de
parceria celebrados com as OSCIP's, nos moldes da Lei
Federal n® 9.790/99. Isso significa que as disposi¢cdes da Lei
das OSCIPS que contrariar 0 novo marco regulatorio das
parcerias entre a Administracdo Publica e as organizacdes da
sociedade civil devem ser consideradas revogadas pelo ultimo.
Sendo assim, conforme destaca Marco Aurélio Marrafon,
Com essas alteracfes, as parcerias entre a Administracao
Publica e o terceiro setor serdo regulamentadas apenas
por trés leis federais, a depender do tipo de entidade do
terceiro setor:
1) Lei 9.637/1998, que trata das Organizacbes Sociais que
sejam pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a

BN

pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a

5 Disponivel em: https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/ea719ddf-4fa4-41fa-abe3-
ch6b212672c6.doc. Acessado em 8.12.2017
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protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
saude. Para este tipo de entidade, a parceria sera o
contrato de gestéo.

i) Lei 9.790/1999 para parcerias entre o Estado e as
Oscips, cujo instrumento de repasse € o0 termo de
parceria;

lii) Lei 13.019/2014 para as organizacOes da sociedade
civii que n&@o se enquadrarem nas hipéteses
anteriores, com as quais poderd o Poder Publico celebrar
termo de colaboracéo e termo de fomento.

Grifos nossos

29. Na pratica, podemos observar o Termo de Convénio do
Municipio de Itaporanga/SP firmado com o Hospital e Maternidade Nossa
Senhora das Gracgas de Itaporanga, no qual indica as normas aplicaveis a
prestacao de servicos de saude, sendo explicita a mencdo a ndo aplicacao
da Lei 13.019/2017 por néo se inserir a hipotese:

5 ituica al, em especial
e 0 presente instrumento 0 qué dispde a Constituigao Feder;l, em ‘L.sp:u |
30 do Estado de Sdo Paulo, Lei Municipal n=
i iso II; as Lei is 8080/90,
) 312, dé.27/12/2017,/em especial o seu artigo 143, Inciso II; as~Lcls Federa\:ijg)j e/Star
:“;1‘;,«5‘0 8666/93 e; ndo aplicagao da Lei 13.019/2014, gm razao do convclv Ry
il e excecdes do art. 3¢ inciso IV da Lei 13.019/2014; com suas alteracoes,
dentro das excegoes g

' 05 S
demais disposicoes legais € regulamenta . i
: omo se aqui transcritas

Art. 1° - Reg DO
0s seus artigos-195.a 200; a Constitui¢

res aplicaveis a espécie, cujas disposigot
' estivessem.
d3o por integrantes deste instrumento, €

30. Com isso, verifica-se que padece de ilegalidade a escolha da
PMDF pela contratacdo de servicos de saude sob a égide da Lei 13.019/2014,
regulamentada no DF pelo Decreto 37.843/2016.

31. Frise-se que nao se estd a impedir que PMDF tenha sua
assisténcia meédica, mas a indicar que a terceirizagdo dos servicos, via
Organizacfes Sociais ou Organizacdes da Sociedade Civil, fere gravemente o
disposto na Constituicdo Federal de 1988, bem como ¢€ ilegal a utilizacdo do
regime de parcerias previsto na Lei 13.019/2014 para a prestacdo de servicos
de saude.

32. Por outro lado, convém ressaltar que a propria PMDF, em
resposta a indagacdes do MPC/DFS, indica que “assisténcia médico-hospitalar,
médico-domiciliar, odontolégica, psicolégica e social aos policiais militares” do
DF e seus dependentes é “custeada por recursos federais do Fundo

® Todas as informagOes prestadas pela PMDF foram anexadas a Representacdo 49/2017 (eDoc
1B2CD7F0-e)
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Constitucional do Distrito Federal — FCDF, complementado por recursos do
Fundo de Saude — FSPM/DF”.

33. No quadro apresentado pela Corporacdo € discriminando o
montante arrecadado com as Contribuicbes para o Fundo de Saude PMDF,
fonte 106 do Orgcamento da Unido, com R$ 10,3 milhdes em 2015, R$ 13,5 e
R$ 6,4 milhdes em 2016 e 2017, respectivamente. Segundo a Unidade, as
contribuicdes em tela representam 6,38%, 8,51% e 7,76% do orgcamento
total disponibilizado para o Programa de Assisténcia Médica e
Odontoldgica para os Policiais e seus dependentes nos anos de 2015,
2016 e 2017, respectivamente. Ou seja, ainda que esses recursos fossem
préprios, mostra-se que nao chegam nem a 10% do valor total aplicado, assim,
a complementacado com recursos do FCDF representa quase que a totalidade
gasta, 0 que torna improcedente a justificativa apresentada.

34. Com relacdo a terceirizacdo, nao podemos aceitar o simples
argumento de que “nao havera a subcontratacdo integral dos servigos, posto
que a gestdo continuara a cargo da PMDF, assim como as demais areas
médicas de atendimentos eletivos, pericias, etc.”, sem que a Corporacéo traga
aos autos a composicdo dos servicos de saude prestados no CMed,
destacando quais sédo eletivos, pericias, daqueles que se pretende terceirizar.
A partir desses dados é que poderiamos indicar o grau de terceirizacao dos
servicos. Qual seria 0 quantitativo dos servicos eletivos e de pericias em
relacdo aos de pronto atendimento?

35. Das informacdes trazidas, fica evidente a terceiriza¢do total do
pronto atendimento. Qual a seria a alegada gestdo da PMDF sobre os servigos
de emergéncia?

36. Assim, entendemos improcedentes 0s esclarecimentos
apresentados pela PMDF.

b) averiguacdo se as mesmas ilegalidades anteriormente indicadas no
Processo TCDF 14.820/2016, por meio da Decisdo 6096/2016, subsistem

no novo procedimento levado a cabo pela Policia Militar do Distrito
Federal:

DA ANALISE DO CT
37. O CT aduziu o seguinte:

52. A instrucdo técnica que subsidiou a Decisdo n°
6.096/2016 (Informagdo n° 135/2016, pega 37 do Processo n°
14.820/2016) tomou por base, em sua andlise, 0 seguinte arcabouco
juridico:
a) Lei Distrital n°® 4.081/2008, que dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizac¢des sociais no ambito do Distrito Federal e
d& outras providéncias;
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b) Decreto Distrital n® 29.870/2008, que regulamenta a Lei n® 4.081,

de 04 de janeiro de 2008, e d& outras providéncias;

¢) Resolucdo n® 01/2011, da lavra do Conselho de Gestdo das

Organizac¢des Sociais, que estabelece o0s processos e critérios para

selecédo de OrganizacgOes Sociais no ambito do Distrito Federal; e

d) Lei Federal n°® 9.637/1998, que dispbe, dentre outras coisas,

sobre a qualificacdo de entidades como organiza¢cdes sociais.
53. Como se V&, referido arcabougo trata da contratagéo pelo
Poder Publico, por meio de contrato de gestdo, de organizacfes sociais
— OS para a prestacdo de servicos publicos e difere da modelagem
proposta no Chamamento Publico n°® 01/2017, qual seja, a celebragéo
de termo de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil — OSC.
Esse novo modelo de parceria é regido pela seguinte legislagéo:

a) Lei Federal n°13.019/2014, que estabelece o regime juridico das

parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da

sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugao

de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo

de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos

de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de

fomento ou em acordos de cooperacgéo; e

b) Decreto Distrital n® 37.843/2016, que regulamenta a aplicacéo da

Lei Nacional n® 13.019/2014, para dispor sobre o regime juridico das

parcerias celebradas entre a administracdo publica distrital e as

organizagdes da sociedade civil no &mbito do Distrito Federal.
54, A diferenca juridica destacada acima inviabiliza uma
comparacédo direta e integral tendente a verificar se as ilegalidades, da
forma como foram identificadas no bojo do Processo n® 14.820/2016,
persistem no atual modelo de contratacdo. Faz-se necessario, portanto,
extrair a esséncia de cada falha, analisando-a sob a ¢ética da legislacao
aplicavel ao caso em tela.

Seguindo essa linha, confira-se:

Item |1V.a da Decisao n°® 6.096/2016 (auséncia de avaliacdo dos custos)

De: Auséncia de justificativa dos precos e de detalhamento do valor
orcado para implementagdo do contrato de gestéo.

Para: Auséncia de justificativa dos precos e de detalhamento do valor
orcado para implementagéo do termo de colaboragéo.

Item IV.b (auséncia de estudo de viabilidade)

De: Auséncia de estudo de Vviabilidade que comprove
adequadamente a vantajosidade da opc¢édo pelo modelo de gestédo
mediante contrato de gestéao firmado com organizagéo social sobre o
modelo atual utilizado.

Para: Auséncia de estudo de Vviabilidade que comprove
adequadamente a vantajosidade da opc¢édo pelo modelo de gestdo
mediante termo de colaboracdo firmado com organizacdo da
sociedade civil sobre o modelo atual utilizado.
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Adendo: Entende o MPJTCDF que o estudo de viabilidade deve
considerar também a opcdo de se contratar oficiais de saude
temporarios para atender as necessidades da Corporacdo Militar, a
exemplo da prética adotada pelo Exército Brasileiro e pelos
Governos dos Estados do Parand e do Rio Grande do Norte, em
suas policias militares.

Item IV.c (restricdo da competitividade do certame)

Item excluido da presente analise.

Motivo: No Processo n° 14.820/2016, a restricdo de competitividade
restou configurada em face da exigéncia editalicia (item 6.1.1 do
Edital de Chamamento Publico n°® 01/2016) de que as participantes ja
estivessem qualificadas como Organizagdo Social antes mesmo da
celebracdo do Contrato de Gestdo pela vencedora, conforme se
observa abaixo:

6 - DAS CONDICOES E RESTRICOES PARA
PARTICIPACAO

6.1 — Podera participar do processo seletivo a Organizagao
Social de Saude interessada no objeto que, obrigatoriamente:
6.1.1- Seja qualificada como Organiza¢cdo Social nos termos
da Lei do Distrito Federal n® 4.081, de 04 de janeiro de 2008
(DODF de 07.01.2008 — dispbe sobre a qualificacdo de
entidades como organizagbes sociais no ambito do Distrito
Federal e da outras providéncias), regulamentada pelo Decreto
n° 29.870, de 18 de dezembro de 2008;

(grifos acrescidos)

Por sua vez, a Lei n°®13.019/2014 e o Decreto n°® 37.843/2016 nao
exigem a obtencdo de qualificacdo por parte da organizacdo da
sociedade civil, bastando que a entidade atenda aos requisitos
estabelecidos na legislacdo (por exemplo, arts. 2°, inciso |, 33, 34 e
39 da norma federal).

Assim, ante a inexigéncia legal de qualificagdo formal de uma
entidade como OSC, ndo se vislumbra a ilegalidade na forma
analisada no Processo n° 14.820/2016.

Iltem IV.d (auséncia no Contrato de Gestédo de estipulacdo dos limites e
critérios para despesas com remuneracdo e vantagens de gqualquer
natureza _a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacoes sociais, no exercicio de suas funcées)

Item excluido da presente anélise.

Motivo: No Processo n° 14.820/2016, a fundamentacdo desse item
de ilegalidade tomou por base a afronta ao disposto no art. 79, inciso
II, da Lei n° 4.081/2008 e ao art. 8, inciso Il, do Decreto
n°® 29.870/2008, que assim dispdem:

Lei n°4.081/2008

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e economicidade e, também, os
seguintes preceitos: [...]

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesas com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes
sociais, no exercicio de suas fungdes.

Decreto n° 29.870/2008

Art. 8° Na elaboracdo do contrato de gestdao deverdo ser
observados os seguintes preceitos: [...]

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesas com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes
sociais, no exercicio de suas fungdes.

N&o ha exigéncia semelhante na Lei n°® 13.019/2014, tampouco no
Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Item 1V.e (auséncia de regras para a contratacdo de obras e servigos
pela Organizacdo Social)

Item excluido da presente analise.

Motivo: No Processo n° 14.820/2016, a fundamentacdo desse item
de ilegalidade tomou por base a afronta ao art. 17 da Lei
n° 4.081/2008', que assim dispde:

Lei n® 4.081/2008

Art. 17. O Poder Publico baixard normas complementares
contendo procedimentos que a organizagdo social adotara para
a contratacdo de obras e servigos, bem como para as compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

N&o ha previsdo semelhante na Lei n® 13.019/2014, tampouco no
Decreto Distrital n® 37.843/2016.

56. Em resumo, serdo avaliadas as seguintes impropriedades
relacionadas ao Edital de Chamamento Publico n° 01/2017:
1- Auséncia de justificativa dos precos e de detalhamento
do valor orgado para implementacdo do termo de colaboracgéo;
2- Auséncia de estudo de viabilidade que comprove

adequadamente a vantajosidade da opcdo pelo modelo de
gestdo mediante termo de colaboracéo firmado com organizagéo
da sociedade civil sobre o modelo atual utilizado.
1 - Auséncia de justificativa dos precos e de detalhamento do valor
orcado para implementacdo do termo de colaboracgéo:

" N&o havia no Projeto Basico, no Edital do Chamamento Pdblico n® 01/2016 nem na
Minuta do Contrato qualquer referéncia ao Decreto Distrital n® 33.390, de 06.12.2011,
que dispbe sobre a contratacdo de obras, servigos e aquisicdo de bens pelas
Organizagbes Sociais qualificadas no ambito do Distrito Federal e d& outras
providéncias.
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57. Cabe registrar, inicialmente, que diversos itens do Projeto
Basico estipulam exigéncias a serem cumpridas pela futura contratada,
sem que tenha sido realizada uma quantificacdo estimativa de seus
custos, tais como:

58. Note-se a previsdo de adequacles estruturais a serem
realizadas no CMed (Anexo Xl — Adequac¢Bes Estruturais do PB, fls.
80/81 da peca 18), atentando-se, em especial, para os Pontos de
Atencdao, assim descritos:

59. No item 5 do Projeto Basico (5 — Estimativa do valor do
contrato) a jurisdicionada, utilizando dados relativos a 85% da
capacidade instalada de procedimentos, remunerados de acordo com
os valores praticados pela rede credenciada junto a Corporacao,
estimou a um dispéndio médio mensal de R$ 1.247.324,00 (fl. 21 da
peca 18), totalizando R$ 29.935.776,00 no periodo de 2 anos.

60. A PMDF fixou também um desembolso da ordem de R$
1.100.000,00 para aquisicdo de bens, considerando a relacdo descrita
no Anexo VII (Modelo de relagcdo dos bens cedidos pela Administracao
e adquiridos pela OSC).

61. Da documentacao em analise (Processo Administrativo n°
054.002.948/2017, associado), verifica-se que ndo foi realizado um
levantamento prévio de custos, considerando as especificidades da
demanda (em especial as despesas correntes) para o novo modelo de
gestdo. Também ndo consta memodria de calculo que indique a
pertinéncia dos valores estimados.

62. No que concerne a matéria, destaca-se que a redagéo
original da Lei n° 13.019/2014 impunha como requisito para a
celebracdo de termo de colaboracdo a demonstracdo da
compatibilidade dos valores estimados com o0s precos praticados no
mercado. Nesse sentido, confira-se:

63. Entretanto, com a publicacdo da Lei n° 13.204 , de
14.12.2015, os dispositivos supratranscritos foram revogados. Além
disso, foi dada nova redagéo ao art. 84 da norma, nos seguintes termos:
Lein®13.019/2014
Art. 84. N&o se aplica as parcerias regidas por esta Lei o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Paragrafo Unico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, convénios:
| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV do art. 3°.
Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo
celebrados convénios nas hipoteses do paragrafo Unico do art.
84.
(grifos acrescidos)
64. Nesses termos, verifica-se que a utilizagcdo da figura
classica dos convénios ficou restrita (art. 84-A) a ajustes entre entes
federados (art. 84, inciso 1) ou as hip6teses de ajuste entre o Poder
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Publico e entidades filantrépicas e sem fins lucrativos da area da saude,
para complementac&o do Sistema Unico de Salde (art. 84, inciso I1).

65. Assim, as demais parcerias, outrora celebradas mediante
convénio, firmadas pelo Estado com entidades privadas que se
enquadrem no conceito de organizacdo da sociedade civil serédo
formalizadas por intermédio dos instrumentos previstos na Lei n°
13.019/2014.

66. Seguindo essa linha, para o termo de colaboracdo
pretendido pela PMDF passou a valer a regra geral insculpida no caput
do art. 84, de inaplicabilidade da Lei n® 8.666/1993.

67. Ressalta-se que a implementacdo dessa regra, todavia,
nao isenta a Administracdo de proceder a um levantamento prévio de
custos, ainda que de forma simplificada. E o que prevé o art. 23,
paragrafo Unico, inciso IV, c/c art. 24, § 1°, incisos | e VI, da Lei n°
13.019/2014:

68. Entende-se que a sondagem prévia de custos pela PMDF
possibilitaria indicar se o orcamento de R$ 31.000.000,00 para o
periodo de 2 anos e o cronograma de desembolso financeiro propostos
comportariam toda a demanda especificada pela Corporagdo, que
envolve (item 4 do Projeto Basico — Especificacdo do Servigo):

69. Como se vé, a demanda é complexa, especialmente no
que se refere as despesas correntes. Uma verificacdo prévia e
simplificada dos gastos constituiria importante indicativo se a
modelagem, na forma como proposta, € viavel e orientaria 0s
interessados na elaboracdo de suas propostas e planos de trabalho (art.
23, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 13.019/2014).

70. Repisa-se que, para a estimativa das despesas correntes
(aproximadamente 96,5% dos gastos, R$ 29.935.776,00 em R$
31.000.000,00), a Policia Militar considerou basicamente as despesas
de custeio junto a seus credenciados:

71. Por oportuno, pontua-se que, no bojo do Processo n°
14.820/2016, foi destacada a necessidade de (a) uma avaliacdo precisa
dos custos dos servicos e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim (b) de elaboracdo de planilha detalhada com a estimativa de
custos a serem incorridos na execuc¢do dos contratos de gestdo. Tal
fator motivou a determinacdo constante do item IV.a da Decisdo n°
6.096/2016.
72. Nessa mesma linha, manifestou-se o MPjTCDF em sua
representacdo quanto a necessidade de:
a) estabelecer a avaliacdo precisa dos custos dos servigos
almejados mediante 0 novo modelo de gestdo, tanto para as
Despesas Correntes quanto para as Despesas de Capital,
elaborando planilha detalhada com a estimativa de custos a
serem incorridos na execucdo do contrato;
73. Tem-se que para a celebracdo de contrato de gestédo
(caso analisado no Processo n° 14.820/2016) é exigida por parte da
Administracdo a justificativa de precos, com or¢camento detalhado em
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planilhas, por for¢ca do disposto no art. 24, inciso XXIV, c/c os arts. 26,
paragrafo unico, inciso lll, 7°, § 2°, inciso Il, e § 9°, da Lei de Licitacbes
e Contratos.

74. Entretanto, para a celebracdo de termo de colaboracéo
entende-se que essa exigéncia prévia de avaliagdo precisa de custos e
de elaboracédo de planilha detalhada ndo prevalece, em decorréncia da
inaplicabilidade da Lei de Licitacbes as parcerias regidas pela Lei n°
13.019/2014.

75. Ressalta-se que esse entendimento ndo significa que,
com o advento do novo ordenamento juridico, as parcerias poderao ser
celebradas sem que haja uma adequada avaliacdo de seus custos.

76. A uma, porque o art. 23, paragrafo Unico, inciso 1V, c/c
art. 24, 8 1° incisos | e VI, da Lei n°® 13.019/2014 ndo isenta a
Administracéo de proceder a um levantamento prévio de custos, ainda
qgue de forma simplificada, para a fase de chamamento publico. Esse
levantamento, além de orientar os interessados na elaboracdo de suas
propostas, possibilita demonstrar que o novo modelo de gestdo é
economicamente viavel.

77. A duas, porque o controle de compatibilidade dos custos
com os valores praticados no mercado, ora revogado na Lei n°
13.019/2014, foi previsto para ser realizado pela Administragdo Publica
distrital em momento posterior ao planejamento e a publicacdo do edital.
E o que se verifica da norma regulamentadora distrital:

78. Consoante a norma, a orcamentacao precisa e detalhada
do termo de colaboracdo devera ocorrer mediante a elaboracédo de
plano de trabalho por parte da entidade interessada.
79. Seguindo essa linha, mostra-se improcedente o ponto da
Representagdo n°® 47/2017 — CF concernente a obrigacdo de a
Administracdo elaborar planilha detalhada com a estimativa de custos a
serem incorridos na execucao do termo de colaboracéo.
80. Por outro lado, identifica-se como impropriedade
relacionada ao Chamamento Publico n® 01/2017 a auséncia de
levantamento prévio de custos que considere as especificidades da
demanda (em especial as despesas correntes) para a implementagéao
do termo de colaboragéo.
81. Dessa forma, propbe-se ao Tribunal que determine a
PMDF promover um levantamento prévio, ainda que simplificado, de
custos dos servicos almejados mediante 0 hovo modelo de gestéo, de
maneira a:
a) demonstrar:
a.l) a pertinéncia dos valores estimados;
a.2) que a modelagem, na forma como proposta no Edital e no
Projeto Basico do Chamamento Publico n°® 01/2017, € viavel (art.
24,8 1°, incisos | e VI, da Lei n® 13.019/2014);
b) orientar os interessados na elaboracdo de suas propostas (art.
23, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n® 13.019/2014).
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OPINIAO DO MPC/DF

38. Preliminarmente, como defendido anteriormente, entendemos
pela ndo aplicabilidade da Lei 13.019/2014 as contratacfes de servicos de
saude. Assim, a contratacdo de servicos de saude, que nao se trate de
terceirizacdo, somente poderia se dar por meio de contrato de gestao,
convénios ou pela Lei 8.666/1993.

39. Todavia, caso reste superada a preliminar, entendemos
equivocados alguns pressupostos do CT.

40. Inicialmente, revela notar que, apesar de a Lei Nacional
13.019/2014 ter no seu art. 84 indicado a ndo aplicabilidade as parcerias
firmadas sob a égide daquele diploma a Lei 8.666/1993, o art. 5° é explicito ao
indicar como fundamento a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos e os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

41. E mais, ainda que ndo houvesse essa clara determinacdo, esses
fundamentos j& sdo consagrados no Diploma Constitucional no seu art. 37.

42. Nesse sentido, mostra-se imperioso que a Administracdo, neste
caso representada pela PMDF, em vista dos principios elencados acima faca
um adequado levantamento dos custos, por meio de planilhas detalhadas, de
modo a avaliar se as propostas apresentadas estdo compativeis com 0s precos
praticados e se sdo vantajosas para a Administracao.

43. Mostra-se também necessario que sejam estabelecidos no edital
limites e critérios claros para despesas com remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacdes, no exercicio de suas fungbes. O fato de ndo haver previsao na
Lei 13.019/2014, ndo exime as OSC do dever de observancia dos principios da
Administracdo Publica, a exemplo da impessoalidade, moralidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

44, De outra forma, ha também que se diferenciar o procedimento
interno a que deve ser submetida toda e qualquer contratacao, seja pela forma
de contratos, convénios, parcerias etc., do procedimento externo do qual vao
participar as interessadas.

45. Naquele caso, torna-se necessario que a Administracdo Publica
fundamente adequadamente a contratacdo/aquisicdo, demonstrando a
vantajosidade em eventual terceirizagdo, diante da prestacdo dos servicos
diretamente pelo 6rgao. E isso, nao foi feito.

46. E, diferentemente do entendimento do CT, o referido
procedimento simplificado, a que se refere o art. 23 da Lei 13.019/2014 deve se
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dar em relacdo aos interessados na fase externa. Isso ndo implica que a
Administracdo deva fazé-lo também em sua fase interna.

47. Parece-nos absurdo que uma contratacdo da ordem de
R$ 16 milhdes anuais sé dé em total afronta aos principios da transparéncia e
economicidade.

48. Outro equivoco da Unidade Técnica é que, o fato de estar previsto
que o controle de compatibilidade dos custos com os valores praticados no
mercado (8 3° do art. 28 do Decreto 37.843/2016) sera realizado pela
Administracdo Publica distrital apdés a convocacdo da entidade selecionada,
com a apresentacédo do Plano de Trabalho, ndo significa que néo deva haver,
na etapa de planejamento (fase interna), a discriminacdo de todos 0s custos,
bem como a colheita dos prec¢os publicos e de mercado.

49. Na etapa posterior, a Administracdo ja deve ter todos os dados
disponiveis para a comparacdo, uma vez que se nao o fez, como alegar que ha
vantajosidade na escolha da opcéao.

50. E, mais absurdo, nos parece é que nos moldes como foram
cotados os valores ndo haverd nenhuma economia ao erario, ao contrario, a
referida prestacdo sera mais onerosa. Pelas informacdes prestadas pela PMDF
0 preco estimado da contratacdo se deu pelos quantitativos médios
demandados e valores pagos em relacdo as credenciadas. Isto é, utilizou-se
dos valores atuais pagos:

Para os calculos dos custos foram considerados os valores de
consultas, procedimentos e diarias praticados pela PMDF junto a
rede credenciada. Segundo estes calculos foi estimado um valor
mensal de R$ 1.247.324,00, que foi acrescido a um valor destinado
ao investimento inicial de R$ 1.100.000,00, perfazendo um total de R$
31.000.000,00 a ser investido em 24 (vinte e quatro);

51. Como se observa, do valor previsto, R$ 1.247.324,00, se for
procedida a contratacdo da GAMP a economia estimada aos cofres seria
quase nula, cerca de R$ 1.500,00 ao més, uma vez que o valor da proposta da

vencedora GAMP foi de R$ 1.245.833,80.

52. E, se considerarmos que ainda sera gasto R$ 1,1 milhdo em
investimentos, teriamos que o valor gasto pela PMDF ao més, durante a
vigéncia do contrato (24 meses) sera de R$ 1.291.667,14. Ou seja, qual seria a
economia proposta pela PMDF, se para os quantitativos pagos hoje as
credenciadas, a OSC vai receber mais, sem ter nenhum custo? E 0s gastos
com energia elétrica e 4gua serdo pagos pela entidade? Parece que ndo. E a
manutencao predial e dos equipamentos, correrdo por conta de quem, uma vez
gue das propostas apresentadas, algumas ndo possuem nenhuma previsao e

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 25DE962F


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=25DE962F

e-DOC 25DE962F-e

MPC/DF

FL.:
Proc.: 41.407/2017

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL

outras nos parecem muito aguém das necessidades de uma unidade de
saude?

53. Assim, mostra-se extremamente equivocada a metodologia
empregada pela PMDF para estimar os custos dos servigos.

54. Nesse contexto, entendemos que, independentemente, da forma
escolhida para a contratagcdo dos servicos, deve ser demonstrada a
vantajosidade dessa opc¢ao e, para isso, deve a PMDF apresentar planilhas
com o0s custos unitarios devidamente discriminados, bem como 0s precos
praticados no mercado (publicos e privados) fazendo-se um cotejo analitico em
relacao as opcdes disponiveis.

2 - Auséncia de estudo de viabilidade que comprove adequadamente a
vantajosidade da opcédo pelo modelo de gestdo mediante termo de
colaboracéao firmado com organizacdo da sociedade civil sobre o modelo
atual utilizado e sobre o modelo definido pela Lei Federal n® 9.637/1998
(contrato de gestéo):

ANALISE DO CT
55. O CT, assim, se manifestou:

82. Por meio do Oficio n® 1610/17 — GCG (peca 15), a PMDF
argumentou que a opc¢do pela celebracdo de termo de colaboracéo,
com amparo na Lei Federal n® 13.019/14, foi baseada em um estudo
prévio realizado por comissao selecionada especialmente para buscar
alternativas para que o sistema de salude da PMDF nao entrasse em
colapso.

83. No gue concerne a matéria tratada nestes autos, referido
estudo, acostado as fls. 218/222 da peca 15, assim dispés:

84. Dos trechos grifados, depreende-se o0 seguinte:
Consideragéo Informacéo extraida
[...] atualmente o or¢amento do DSAP é = Orcamento (a): R$ 154.000.000,00

da ordem de 154 milhdes de reais, dos Gast m rede credenciad
quais 80% sdo gastos na rede astos com a rede credenclaca

= 0 .
credenciada e que, deste montante, 75% (b =80% de a):
séo empregados nos servigos de urgéncia  Gastos com servigos de urgéncia e
e emergéncia [...]. emergéncia (c = 75% de b):

R$ 123.200.000,00

R$ 92.400.000,00

Gastos com servigos de urgéncia e
[...] do total de atendimentos em emergéncia (c):
urgéncia e emergéncia [...] tdo somente
3% séo configurados como casos reais
de atendimento de urgéncia e
emergeéncia.

R$ 92.400.000,00

Total de casos reais configurados
como de urgéncia e emergéncia R$ 2.772.000,00
(d = 3% de c):

Diferenca obtida (e = ¢ — d): R$ 89.628.000,00
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85. Ora, se grande parte (97%) dos atendimentos realizados
no pronto socorro ndo € caso real de urgéncia e emergéncia, iSsO
denota que o atendimento em carater eletivo esta sendo prestado de
forma insuficiente e que a demanda nédo suprida esta sendo direcionada
ineficientemente para o servi¢co de pronto atendimento.

86. Em termos econdmicos, isso representa uma ineficiéncia
na ordem de R$ 89.628.000,00, o que corresponde a 58,20% do
orgcamento total do Departamento de Saude e Assisténcia ao Pessoal.
87. Nesse cenario, questiona-se:

a) Esse fato destacado nos 88 85/86 foi levado em consideragéo
pela PMDF ao optar pela celebracdo de parceria para operacionalizar o
seu Pronto Atendimento?

b) Ha de se considerar que determinados casos ndo poderdo ser
atendidos diretamente no CMed. Essa hipétese inclusive encontra
previsdo no art. 32, § 1° inciso I, da Lei n° 10.486/2002. Foi feito um
levantamento da quantidade de atendimentos de urgéncia e emergéncia
gue potencialmente remanesceriam na rede credenciada? O impacto
financeiro desse levantamento foi mensurado e considerado pela
PMDF?

88. Ademais, dado que a formalizagdo de termo de
colaboracdo com uma OSC foi apontada como uma alternativa de curto
prazo, questiona-se também: quais as medidas (plano de acao
detalhado) serdo tomadas pela PMDF de forma a viabilizar a gestéo
prépria do CMed ao final da parceria, uma vez que, passados 4 anos
desde a inauguracdo, essa autossuficiéncia da gestdo ainda ndo foi
alcancada (motivada, dentre outros fatores, por impeditivos legais e
auséncias de previsfes normativas)?

89. Entende-se que esses pontos suscitados nos paragrafos
anteriores, dentre outros, deveriam constar de um estudo de viabilidade
gue demonstrasse que a opcgdo pela celebracdo de termo de
colaboracdao com entidade do terceiro setor € a mais adequada para a
Administracdo, em observancia ao principio constitucional da eficiéncia
(art. 37, caput).

90. O estudo prévio transcrito no 8§ 83 e os dados
apresentados pela jurisdicionada ndo se mostram suficientes para
comprovar sua alegagcdo de que o modelo de ajuste ird “promover
dispéndio de recursos menores e mais eficientes”. Ademais, destaca-se
nao constar do Processo n°® 054.002.948/2017, associado, qualquer
estudo ou documentacdo que demonstre os ganhos de eficiéncia
esperados com a parceria.

91. Entende-se procedente, portanto, este ponto da
Representacédo n° 47/2017 — CF.
92. Ha de se registrar ainda que ndo foram apresentados

esclarecimentos diretos ao questionamento efetuado pelo
Ministério Pablico junto ao TCDF no sentido de que fosse
comprovada a vantajosidade da parceria sobre um modelo de
gestdo que considere a contratacdo de oficiais de saude
temporarios para atender as necessidades dos integrantes da
Corporagdo Militar (e seus dependentes), a exemplo da prética
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adotada pelo Exército Brasileiro e pelos Governos dos Estados do
Parana e do Rio Grande do Norte, em suas policias militares.

93. Em resumo, a vista de todo o exposto, propde-se ao
Tribunal que determine & PMDF que apresente estudos comprovando
adequadamente a vantajosidade da opcdo pelo modelo de gestédo
mediante termo de colaboracdo do Pronto Atendimento do CMed
firmado com organizacdo da sociedade civil sobre 0 modelo atual por
ela utilizado, de acordo com as observacdes descritas neste topico, e
sobre um modelo de gestao que considere a contratacdo de oficiais de
saude tempordrios para atender as necessidades dos integrantes da
Corporacéo Militar (e seus dependentes), a exemplo da préatica adotada
pelo Exército Brasileiro e pelos Governos dos Estados do Parana e do
Rio Grande do Norte, em suas policias militares.

érifos NnoSsSsosS
OPINIAO DO MPC/DF

56. Concordamos com o CT, na medida em que as justificativas
apresentadas pela PMDF né&o elidem as irregularidades apontadas, bem como
nao existe qualquer estudo demonstrando a vantajosidade pelo modelo de
terceirizacao via organizagbes da sociedades civil e/ou organiza¢gbes sociais
em detrimento de outras op¢des e mesmo diante da atual prestacao via rede
credenciada.

57. Interessante destacar o exame apresentado pelo CT no § 84 da
Informacgdo 10/2018 — 12 DIACOMP/SEACOMP. Verifica-se que a PMDF
informar que de um total de R$ 92 milhfes gastos com atendimentos tidos por
emergéncia/urgéncia apenas 3% poderiam ser realmente assim
gualificados. Ou seja, cerca de R$ 3 milhdes.

58. Nesse contexto, causa estranheza que mesmo a PMDF
reconhecendo, expressamente, que a sua maior demanda seriam outros
atendimentos (por excluséo, seriam os eletivos e pericias) 97%, previu para a
contratacdo do Pronto Atendimento despesas de cerca de R$ 16 milhdes de
reais ao ano, isto €, um custo de cerca de 533% superior ao indicado pela
Corporacao como realmente necessario (3%, R$ 2.772.000,00).

59. E, mais: porque ao invés de manter essa previsao
superdimensionada para os servigos de pronto atendimento néo se optou
por ampliar os servigos de atendimentos eletivos/pericias? Parece-nos que
esses servigos teriam custos bem menores, uma vez que ndo demandaria
atendimentos de 24 horas, plantdes, adicionais noturnos etc.

60. Observa-se, ainda, das informacfes prestadas que a PMDF
afirma que “baseado em estudos que apontam uma economia de cerca de 30%
no custo global da oferta de servigcos quando esses sdo prestados em estrutura
propria, € mister que haja um empenho de esfor¢cos para a operacionalizacédo
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do nosso Centro Médico”. Todavia, ndo se vé da “estimativa” de custos
apresentada que tenha havido qualquer desconto em relagdo aos valores
jA pagos. Repita-se: como havera economia ao erario, se a previsdo de
repasse se da sem qualquer desconto? N&o nos parece que foi considerado
que eventual entidade que venha a gerir 0s servicos nao incorrera em
despesas com locacao e/ou aquisicdo de imovel, energia elétrica e 4gua, nao
tera como obijetivo lucro etc., uma vez que a “estimativa” considerou os custos
das credenciadas que, além de incluirem esses valores como despesas, ja tém
embutidos o lucro.

61. Deste modo, revela-se que falta a PMDF um melhor planejamento
e estudos devidamente fundamentados que indiguem uma solucdo menos
onerosa para atender a sua demanda.

62. Outro ponto que se deve guestionar € que a PMDF alega que a
colaboracdo ter4 prazo determinado e que ao final “espera-se a
transferéncia de conhecimentos para gestao propria”.

63. Porém, ndo ha no edital ou projeto basico qualquer clausula que
contenha a alegada transferéncia de conhecimentos e como isso se daria. Sera
que os sistemas instalados na CMed serdo disponibilizados gratuitamente a
Corporacao? Como ficardo os prontuarios eletrénicos? As bases de dados
serdo acessiveis por qualquer sistema que venha a substituir o instalado?
Existe em andamento algum estudo para quando ao final da contratacédo
(alegados 24 meses) a Corporacdo possa assumir a prestacao direta dos

Servicos?

64. Veja-se que sdo varias as duvidas que necessitam ser
esclarecidas, de modo a demonstrar a legalidade e regularidade da
contratacao.

c) irregularidades envolvendo as empresas Grupo de Apoio a Medicina
Preventiva — GAMP e Instituto de Saude e Cidadania — ISAC

65. A Unidade Técnica se posicionou, nos seguintes termos:

95. De seu lado, a PMDF argumentou que “todo o histérico
de irregularidades, bem como a verificacdo da capacidade técnica e da
idoneidade ser&o objeto de andlise na fase de habilitagdo, conforme o
disposto no art. 28 da Lei n® 13.019/2014, a fim de exaurir as diligéncias
possiveis para se evitar uma ma contratagdo”.

96. Aludido dispositivo estabelece que:

97. Dado que a etapa de verificagdo dos requisitos ainda néao
foi alcancada, ndo se mostra razoavel vedar a participacdo de
interessados no procedimento seletivo, sob pena de restricdo a
competitividade.
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98. Entende-se que, se o Tribunal assim procedesse diante
do apontado pelo Parquet, estaria incorrendo em pré-julgamento do
caso concreto, além de indevidamente estar avocando obrigacdo da
Administracdo prevista no art. 28 da Lei n°® 13.019/2014.

99. Entende-se improcedente, portanto, este ponto da
Representacao n® 47/2017 — CF.

OPINIAO DO MPC/DF
66. Divergimos da manifestacdo do CT, neste ponto.

67. Inicialmente, importa destacar quais sado as fases para a
celebracdo de parcerias com OSC, nos termos do que determina a Lei
13.019/2014, regulamentada no DF por meio do Decreto 37.843/2016.

68. Conforme disposto no art. 29 do Decreto 37.843/2016, as fases
sao as seguintes:

Art. 29. A celebragdo dos instrumentos de parceria demandara a
adocdo das seguintes providéncias pela administracdo publica
distrital:
I - chamamento puablico, ressalvadas as hipGteses de
inexigibilidade ou dispensa e a hipétese de nao aplicagdo, com as
seguintes fases:
a) planejamento e publicagéo do edital;
b) recebimento das propostas;
c) andlise e classificagédo das propostas;
d) habilitacdo da entidade selecionada;
e) homologacgéo do resultado;
Il - indicacdo de dotacdo orgcamentaria;
lIl - entrega, andlise e aprovacao do plano de trabalho;
IV - emissao de parecer técnico, que avaliara:
a) compatibilidade do objeto da parceria com o0s obijetivos,
finalidades institucionais e capacidade técnica e operacional da
organizacao da sociedade civil selecionada;
b) adequacdo do mérito da proposta em relacdo ao objeto da
parceria;
c) identidade e reciprocidade de interesse dos participes na
realizacdo da parceria em mutua cooperacao;
d) viabilidade de execucéo da parceria;
e) adequacéo do cronograma de desembolso;
f) descricdo de meios disponiveis para fiscalizacdo e
monitoramento da execucdo da parceria; e
g) orientacdo técnica sobre a designacéo do gestor da parceria
e da comissao de monitoramento e avaliacao;
V - designacéao do gestor da parceria;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 25DE962F


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=25DE962F

e-DOC 25DE962F-e

MPC/DF

FL.:
Proc.: 41.407/2017

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL

VI - designacéo da comisséo de monitoramento e avaliagao;

VIl - emissdo de parecer juridico, observado o disposto no

paragrafo Unico do art. 15; e

VIII - assinatura do instrumento de parceria.

Paragrafo Unico. Como condicdo para a celebracéo da parceria, a

administracdo publica podera solicitar que as organiza¢gfes da

sociedade civil apresentem 0s seguintes documentos:
| - declaracdo do representante legal da organizacdo da
sociedade civil sobre as instalacdes e condigcbes materiais da
organizacdo, inclusive quanto a salubridade e seguranca,
guando necessarias para a realizacao do objeto pactuado; e
Il - prova da propriedade ou posse legitima do imdvel cujas
instalacbes serdo necessarias a execugdo do objeto da
parceria, como escritura, matricula do imoével, contrato de
locagdo, comodato, outorga ou outro tipo de relagéo juridica
regular.

69. Para a presente demanda o que interessa seria a fase disposta no
inciso |, ou seja, o chamamento publico:

| - chamamento publico, ressalvadas as hip6teses de inexigibilidade
ou dispensa e a hipotese de ndo aplicacdo, com as seguintes fases:
a) planejamento e publicacdo do edital,
b) recebimento das propostas;
c) andlise e classificagédo das propostas;
d) habilitagdo da entidade selecionada,;
e) homologacéo do resultado;

70. Extrai-se da leitura do referido inciso que dentro da etapa do
chamamento publico ocorrem duas fases, a da selecao, disposta até a alinea
“c” e a habilitacdo subsequente, alinea “d”.

71. Da redacgao da alinea “d” fica claro que a sele¢cao ocorre na alinea
“c”’, uma vez que se refere a habilitacdo da entidade selecionada. Assim, a
partir da analise e classificacdo das propostas € selecionada a entidade
mais bem classificada que conforme disp8e o art. 18 do referido decreto sera

convocada para comprovar o cumprimento de requisitos para habilitacao.

72. Ou seja, deveria ter havido a declaragéo de selecao da entidade
mais bem classificada. Mas n&o foi isso que ocorreu, uma vez que ao contrario
do alegado pela PMDF, na publicacdo do DODF 233, de 7.12.2017, foi
declarada vencedora a entidade GAMP.

73. Por outro lado, nada impedia a Administracdo tomar cautelas
antes mesmo da fase de habilitacdo, uma vez que tanto o projeto basico
guanto o edital (dispostos no Processo 054.002.948/2017) possuem
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disposi¢cbes que permitiam que fossem verificadas informacfes durante o
processo de sele¢do. Vejamos:

Projeto bésico

14.6 A Comisséo Especial de Selecdo pode, a seu critério, em
qualquer fase do processo de selecdo, promover diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucdo devida
do chamamento publico.

14.7 Em caso de a concorrente, durante o processo de selecéo,

apresentar documentos contendo informagdes inveridicas,
estara sujeita as sancgOes previstas nas legislagbes civil,
administrativa e penal.

Edital

7.4 - A Comissao de Selec¢do podera realizar, a qualquer tempo,
diligéncias para verificar a autenticidade das informagdes e
documentos apresentados pelas instituicbes concorrentes ou para
esclarecer duvidas e omissoes.

74. Ou seja, mesmo antes do processo de habilitacdo ja poderia
haver a analise de informacdes prestadas pelas entidades.

75. E, neste ponto, tanto a Recomendacdo do MPDFT e a
Representacdo do MPC/DF se dispuseram a alertar a PMDF quanto as
inmeras irregularidades em relagdo as entidades selecionadas, GAMP e
ISAC, que ja poderiam ser objeto de um prévio exame e até mesmo um maior
aprofundamento.

76. N&o nos parece razoavel, como quer fazer crer a PMDF em suas
justificativas, que mesmo diante de inumeros fatos (noticias, denuncias etc.)
que tivesse que aguardar a fase de habilitacdo para fazer o exame das
irregularidades denunciadas, gerando toda uma movimentacdo da maquina
administrativa (analise das propostas técnicas e precos) para chegar ao final e
verificar que a entidade ndo possuia 0s requisitos legais para a habilitacéo,
mesmo que advertido anteriormente com base em farta documentacéo.

77. No que toca a afirmacdo da Corporacdo de que ‘“causa
estranheza € o fato de que este modelo de apoio de organizacdes da
sociedade civil no ambito da Administracdo Publica em relagdo a servicos de
saude encontra-se amplamente difundido e apresenta resultados
encorajadores em outras unidades da Federacdo no que tange a melhoria
da eficiéncia e qualidade da prestacdo do servi¢co publico”, mostra-se que
a PMDF parece estar desinformada a respeito das graves mazelas
enfrentadas pelos entes publicos em todo o Brasil que optaram por essa
terceirizagdo, inclusive com diversas operagbes policiais que indicam
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milion&rios prejuizos aos cofres publicos com as contratacdes de Organizacdes
Sociais. Vejamos algumas:

0/09/2016 09h00 - Atualizado em 20/09/2016 10h02

Operagcdo contra desvio de verbas da salude é deflagrada no
Amazonas Mandados de prisdo e busca e apreensdo sao cumpridos
na capital e interior. Equipes da PF, Receita Federal e CGU atuam
na operacao.

Investigagcéo

A investigagdo teve inicio em analise da CGU sobre concentragéo
atipica de repasses do Fundo Estadual de Saude a organizacgao
social Instituto Novos Caminhos (INC).

30.11.2017

MP diz que fraudes na saude ‘chegam a milhdes' e apura desvios em
outros estados

Operacdo cumpriu 33 mandados de busca e seis de prisdo no
estado. Buscas foram feitas no Hospital Ouro Verde e na Prefeitura
de Campinas; foi apreendido R$ 1,2 milhdo, além de carros de luxo.

De acordo com o Grupo de Atuagéo Especial de Combate ao Crime
Organizado (Gaeco), do Ministério Publico, apurou-se que um grupo
ligado & Organizagdo Social Vitale, que administra o Hospital Ouro
Verde, utiliza essa entidade para obter indevida vantagem
patrimonial.

PF deflagra Rémora contra desvios na Saude do Maranh&o
Operacdo foi aberta na tarde desta sexta, 2, em meio a acéo
controlada autorizada pela Justica que flagrou entrega de dinheiro
publico desviado a dirigentes de organizagéo social

02 Junho 2017 | 17h00

PF combate desvio superior a R$ 18 milhdes, por Organizagéo
Social, na Saude do Maranhao

Justica condena 12 por desvios na salde e na educacéo.

A Justica Federal condenou 12 dirigentes e associados do Centro
Integrado e Apoio Profissional (Ciap) por suposto desvio de R$ 28,39
milhdes entre 2003 e 2010, verba federal destinada a programas
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publicos de salude e educagdo. A sentenga € do juiz Sérgio Fernando
Moro, da 2.2 Vara Federal Criminal de Curitiba.

AE, Agéncia Estado

01 Setembro 2011 | 10h27

Moro destaca que o Ciap, por ser uma Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip), ndo poder ter fins lucrativos.
Segundo a sentenca, os dirigentes da entidade "apropriaram-se e
lavaram recursos publicos federais" recebidos para execucdo de
projetos no Parana, Maranh&o e Rio de Janeiro. As penas variam de
5 a 17 anos de recluséo.

18.1.2016

Das dez OSs que operam no municipio, oito estdo sob
investigacéo

A maioria das investigacfes teve por base 16 auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM)

Leia mais: https://oglobo.globo.com/rio/das-dez-oss-que-operam-
no-municipio-oito-estao-sob-investigacao-
18494571#ixzz55Jgk1jQ1

MP RECOMENDA rescisdo do contrato da prefeitura com a OSS
em Chapadéo do Sul.

jan 24, 2017Chapadao do Sul, Slide Noticias.

78. Diante do exposto, mostra-se procedente também a
representacdo nesta parte, uma vez que havia meios suficientes para que a
PMDF procedesse a uma levantamento prévio da situacdo das eventuais
interessadas, de modo a zelar pelos principios constitucionais que devem
prevalecer em quaisquer contratacoes.

DO JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS TECNICA E DE
PRECO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2017

79. O CT, assim, pontuou o tema:

100. Apesar de ndo constar dos apontamentos da
Representagdo n° 47/2017 — CF, reputa-se pertinente tecer analise
acerca do resultado da fase de analise e classificacdo das propostas do
Chamamento Publico n° 01/2017, publicado no DODF n° 233, de
07.12.2017, p. 44:

101. De acordo com o Anexo IV do Projeto Basico
(Parametros para julgamento e classificacao das propostas técnica e de
preco, fl. 58 da peca 18), a pontuacdo final de cada instituicdo foi
calculada com base nas propostas de técnica e de preco:
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Quanto a proposta técnica, conforme o item 8.2 do Edital
(fls. 6/12 da peca 17) e o Anexo Il do PB (fls. 46/50 da peca 18), a

contemplar:

103.
critérios, quesitos de avaliacdo e pontuacao,
reproduzido:

01 — Médulo assistencial;
02 — Mddulo governanca; e
03 — M6dulo modernizagéo.

apresentada pelos

interessados deveria

Para cada um desses modulos, foram estabelecidos

QUADRO 01 - MODULO ASSISTENCIAL

conforme abaixo

Neste item a entidade proponente devera apresentar 0s aspectos técnicos e operacionais inerentes ao funcionamento
dos Servicos de Pronto Atendimento, visando a eficicia das agdes de assisténcia e a humanizacdo das relagdes entre
equipe profissional e os beneficiarios do sistema de satde da PMDF.

Item Critério
1 Implantacéo de
Fluxos
5 Implantacéo de
Processos
3 Implantac&o de
Gestdo
Implantac&o de
4
Protocolos
Comissdes
5 P
Técnicas
6 Acolhimento/

Atendimento

Quesito de avaliacao

Fluxos para registros de documentos de usuérios e
administrativos, Fluxo para materiais esterilizados,
Fluxo para residuos, etc.

Apresentacdo de Manual de Rotinas para
Administragdo Financeira, Apresentacdo de Manual
de Rotinas Administrativas para a Geréncia de
Almoxarifado e Patriménio.

Proposta para Regimento Interno da Unidade, Corpo
Clinico, Enfermagem e outros servigos como
Servigo Social, Psicologia, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional.

Apresentacdo dos seguintes protocolos assistenciais
de atencdo médica/técnica para 0S Sservigos
prestados:

a) Protocolo de tratamento da sepse no adulto
b) Protocolo de tratamento de ASMA na crianca
c) Protocolo de conduta em dor toracica e AVE
d) Protocolo de abordagem do paciente com IVAS
e) Protocolo de conduta em luxag@es e fraturas

Proposta de constituicdo (membros, finalidade),
cronograma de atividade anual:

- Comissdo de Etica Médica;
- Comissdo de Qualidade e Satisfacdo do usudrio;
- Comissdao de Vigilancia Epidemioldgica;
- Comissdo de Gestdo de Risco;
- Comisséao de Humanizacéo;
- CIPA.

Proposta para implantacdo de Servico Humanizado
de Atendimento ao Usuario, Proposta de realizagao
periédica de Pesquisa de Satisfagdo do Usuario com
definicéo do uso das informagdes, etc.

TOTAL DE PONTOS PARA O ITEM RELACIONADO COM

ASSISTENCIAL

Pontuacio

0 pontos - nédo atende
1 ponto - atende em menor parte
2 a 3 pontos - atende em parte
4 a 5 pontos - atende em sua maioria
6 pontos - atende completamente todos o0s
requisitos

0 pontos - nédo
1 ponto — atende em menor parte
2 a 3 pontos - atende em parte
4 a 5 pontos - atende em sua maioria
6 pontos - atende completamente todos o0s
requisitos

0 pontos - néo
1 ponto — atende em menor parte
2 a 3 pontos - atende em parte
4 a 5 pontos - atende em sua maioria
6 pontos - atende completamente todos os
requisitos

atende

atende

0 pontos - nédo atende
1 a 5 pontos — atende em menor parte
6 a 9 pontos — atende em grande parte
10 pontos — atende na totalidade

Até 06 pontos

0 pontos - nédo atende
1 a 2 pontos — atende em menor parte
3 a 5 pontos — atende em grande parte
6 pontos — atende na totalidade

40 pontos
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QUADRO 02 - MODULO GOVERNANGCA

Neste item, a proponente devera demonstrar sua capacidade gerencial comprovada por experiéncias anteriores bem sucedidas,
estrutura diretiva, habilidade na execugdo das atividades, meio de suporte para a efetivacdo das atividades finalisticas
assistenciais, com profissionais habilitados, na busca de desenvolvimento tecnolégico e cientifico para a satde coletiva, bem
como modelo de transparéncia das informagdes a ser adotado.

Item Critério Quesito de avaliacao Pontuacdo
Implementacio de Apresentacdo de quadro de pessoal médico/técnico,
pservi osge por area de atengdo, compativel com as atividades 0 pontos - nédo atende
1 funcionafnento de propostas no Plano de Trabalho, constando formade 1 a 2 ponto — atende em menor parte
equine vinculo, horério e, quando for o caso, titulo de 3 a 5 pontos — atende em grande parte
. quipe especialista dos responsaveis pelo servico (observar ' 6 pontos — atende na totalidade
interdisciplinar S
a legislagdo para cada caso).
Normas para o funcionamento da administracéo
geral com especificacdo de estrutura, normas e 0 ontos 3 nio atende
Implementacdo e  rotinas, horario e equipe minima. 1a 2ponto _ atende em menor parte
2 funcionamento de  Normas para realizacdo dos procedimentos de 3a5 pontos _ atende em arande parte
outros servigos  aquisicdo  de  materiais e  medicamentos, 6 ontogfatende na totalidadg P
recebimento, guarda e distribuicéo. P
Critérios de contratacdo de terceiros.
0 pontos - nao atende
x - . 1 ponto — atende em menor parte
. Apresentacdo de Projeto de Tecnologia da
3 T(e:::enrgilc? ?a Informacéo com vista @ melhoria do atendimento ao i aa53 gr?tr:gi ;teitggiz tec;?al?(;zgge rg?\:jtg
g usudrio e ao controle gerencial do servigo. parte P g
6 pontos — atende na totalidade
Proposta para estabelecimento de normas para
selecdo de pessoal, contrato de trabalho e avaliagdo 0 pontos - nao atende
de desempenho, com sugestdes de condutas para 1 ponto — atende em menor parte
4 Politica de gestdo  combater absenteismo e estimular produgdo. 2 a 3 pontos — atende em grande parte
de pessoas Proposta para registro e controle de pessoal e 4 a5 pontos — atende na totalidade grande
modelo para escalas de trabalho. ' parte
Apresentacdo de projeto em educagdo continuada 6 pontos — atende na totalidade
com vista a capacitacdo da equipe interdisciplinar.
Comprovacgao,
pelaer}EIdal_de, de Cada certiddo somara 2,5 pontos, podendo ser x
experiéncia em - x . 0 pontos - ndo atende
5 x . reconhecida a apresentagdo de, no méximo, quatro .
gestdo de servigos A 10 pontos — atende na totalidade
A experiéncias.
de urgéncia/
emergéncia
0 pontos - nao atende
Politica Proposta para modelo de transparéncia das 1 ponto — atende em menor parte
6 transparéncia das informacdes (publicizagdo da remuneracdo dos 2 a 3 pontos — atende em grande parte
inf%rmagc”)es colaboradores, contratos firmados, receita/despesas 4 a5 pontos — atende na totalidade grande

executadas, etc).

TOTAL DE PONTOS PARA O ITEM RELACIONADO COM

ASSISTENCIAL

parte
6 pontos — atende na totalidade

40 pontos

QUADRO 03 - MODUL O MODERNIZACAO

Neste item, a proponente deverd demonstrar sua capacidade de propor solugdes de melhorias para os servigos a serem
executados por meio de captacdo de outras fontes de recursos a serem destinadas para consecug¢do do presente projeto.
Item Critério

Quesito de avaliagéo Pontuacdo
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Apresentacdo de projetos que objetivem a
melhoria assistencial, financiados através de O
captacdo de recursos extra-contratuais. Ex: Projeto
de Marketing Institucional, convénios com

atende

nao
10 pontos para cada projeto aprovado

ponto -
1 Projetos inovadores

instituicGes de ensino em sadde.

TOTAL DE PONTOS PARA O ITEM RELACIONADO COM

Item

1

]

104.

ASSISTENCIAL
Observa-se que os quesitos de avaliacdo estdo definidos

pela comissdo de sele¢do

20 pontos

de forma genérica. Embora o Anexo |l do Edital (fls. 21/24 da peca 17) e
o Il do PB (fls. 51/56 da peca 18) tenham estabelecido um roteiro para
subsidiar a elaboracdo da proposta técnica, ndo consta do instrumento
convocatério critérios objetivos que permitam avaliar a pertinéncia e a
completude das informacdes técnicas apresentadas pelas entidades
interessadas.

105.

Essa falha torna-se ainda mais relevante quando se

verifica o resultado do julgamento técnico juntado as fls. 3110/3114 do
vol. 13 do Processo n® 054.002.948/2017, associado, e reproduzido
abaixo:

Critério

Implantacéo
de Fluxos

Implantacéo
de Processos

Implantacdo
de Gestdo

Implantacédo
de Protocolos

Comissdes
Técnicas

IDTECH
Andlise
Apresentou o fluxo referente &

documentacio de usuarios e
administrativos de forma mais sucinta;
faltaram detalhes quanto ao
desenvolvimento e a sistematica do
referido fluxo

Deixou de apresentar o Manual de
Rotina Financeira, citando apenas
informagbes de modo genérico.

N3o apresentou o Regimento Interno da
Unidade; auséncia das atribuicdes da
Diretoria & Membros, e demais funcies
que fardo a gestdo do Pronto
Atendimento. N3e  houve  maior
detalhamento do Corpo Clinico e dos
servicos de terapia ocupacional.

Atendeu todos o0s requisitos exigidos.

[s] detalhamento se revelou
insuficiente para a avaliacdo relativo as
ComissBes de Vigildncia Epidemiologica;
Qualidade e Satisfacdo do Usuario e
Comissdc de Humanizacdo para
atender is necessidades especificas
do nosso plblico-alvo.

QUADRO 01 - MODULO ASSISTENCIAL

Nota

4

ISAC
Andlise
Apresentou o fluxe referente 2
documentacdo de usuarios e
administrativos de forma mais sucinta;
faltaram detalhes quanto ao

desenvolvimento e a sistemdtica do
referido fluxo

Nio apresentou de forma detalhada o
Manual de Rotina Financeira, citando
apenas informagées de modo
genérico.

Auséncia do Regimento Interno da
Unidade; ndo apresentou as atribuicdes
da Diretoria e Membros, e demais
fungbes que fardo a gestdo do Pronto
Atendimento. Os servicos sociais foram
descritos de forma simplificada, pois
o detalhamento das informagbes se
apresentou insuficiente para avaliagie
do quesito.

Atendeu todos 0s requisitos exigidos.

O detalhamente das informagbes foi
deficitario no que tange as Comissdes
de Qualidade e Satisfacdo do Usudério e
humanizacido  para  atender  as
necessidades

especificas do nosso plblico-alvo.

Nota

4

GAMP
Anidlise Nota
Apresentou, na integra, os requisitos | o
exigidos.

Nio apresentou de forma detalhada

0 Manual de Rotinas Administrativas |,
para geréncia de Almoxarifade e
Patriménio.

Née apresentou de forma detalhada
as informacgdes atinentes aos servicos, 5
sociais.

Atendeu todos os requisitos exigidos. | 10

Atendeu todos os requisitos exigidos. 6
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o IDTECH ISAC GAMP
Item Critério = . s
Analise Nota Analise Nota Analise Nota
_ Apresentou  informacdes obtidas de
Apresentou informacdes obtidas  de - =
P?o ramas relacwonagos ao SUS. Nido Programas refacionados ac SUS. Nao
rea?izou analise das necessidades do realizou analise das necessidades do
nosso publice-alve, portanto utilizou-se nosso plblico-alvo, portanto utiizou-se
Acolhimento/ N PR " de critérios ja disponiveis na literatura . .
3 Atendimento Séecncizégsmns ﬁaglsponl':rgljv:a Ine;f:;‘r:: 6cnica Nio ha informacées 4 Atendeu todos 0s requisitos exigidos. 6
detalhamento no quesito realizacdo completas acerca de quesito "realizacdo
periédica de salisfacgn do usuario ::%)m periédica de satisfacdo do usudrio com
definicio de uso das‘imormagées definicdo de uso das informacBes" para
- o caso especifico do CMED.
Total de pontos 26 - 29 = 37
QUADRO 02 - MODULO GOVERNANCA
o IDTECH ISAC GAMP
Item Critério = = =
Analise Nota Andlise Nota Analise Nota
mplementacso Auséncia da distibuiglo  fungho das das | oqupes  micrispinares,
P ntac P N equipes interdisciplinares, apresentando quip P :
de servicos e | Auséncia das especificacdes da apenas  um  fluxograma Nio apresentando apenas um
1 | funcionamento  equipe que desempenhard as funcdes P . 9 R 5  fluxograma Nio apresentou 5
de equipe da Direteria e de oulros setores. apresentou informagdes objetivas informagbes objetivas acerca do
. S acerca do quantitativo e qualificacdo dos d N
interdisciplinar profissionais a serem empregados quantitativo e qualificacdo  dos
profissionais a serem empregados.
. Ndc apresentou as normas, rotinas Ndo apresentou as rotinas, horario e
Imp\em:ntagao hordrio e equipe minima para equipe minima para realizagdo das
- realizacdo das  atividades. Nao atividades neste item especifico. Nao . )
2 mn;:;j{;:;nm apresentou critérios de logistica. Nao apresentou critérios de logistica. Nae 3 | Atendeu todos s requisitos exigidos. 5
- apresentou em sua totalidade os apresentou em sua totalidade os
SRS critérios para contratac8o de terceiros critérios para contratacdo de terceiros.
QUADRO 02 - MODULO GOVERNANCA
o IDTECH ISAC GAMP
Item Critérie e o o
Analise Nota Analise Nota Analise Nota
A instituicdo apresentou  sistemas
I : tecnologicos e operacionais proprios,
Apresentou critérios de integragdo, ;:cnf;rllc'?;itvl:ﬂiaoe 35;;;’::;5 :'fg:rof porém, em nenhum momento, citou
ST 2ol uTEeio S5 Soemom nenhum momentd, ciou  Somo seT 3 Implemenigic dest
Ciénciae no entanto, o detalhamento se como sera a implementagao deste sistemas  Ja  existentes  na
- . N 3 sistema em conformidade com os 2 = - 1
Tecnologia  revelou insuficiente do  guesito . oo 2 Corporagio, como a integracdo de
relativo @ modelagem tecnolgica para z:)s;e;)ma: Jai;’;'s:’:;;:s r:;c";:g;:';a: dados; a customizacdo e
0 funcionamento do pronto a  inlegrac ' compartiihamento  de dados. A
customizacdo e compartilhamento de ) .
atendimento. dados proponente  foi bastante sucinta
. quanto as informacBes acerca dos
requisitos exigidos.
Politica de Nio apresentou um nivel satisfatorio Nic apresentou um nivel satisfatério
4 gestiode  G° detalhamento das informacles 5 de detalnamento das INOMaces | 5 | atendey todos os requisitos exigidos. | 6
—— requeridas. Nao citou nada a respeito requeridas. Nao constam informagdes
p do absenteismo acerca da educacéo continuada
C:I’:i’n“l‘i’:ggg- Deixou de apresentar um certificado
g . . de comprovacdo da experiéncia dos
e experiéncia -
5 emgestiode SOVIEOS @ serem - prestados. g o nonge todos os requisitos exigidos 10 | Atendeu todos os requisitos exigidos. |~ 10
ge Apresentou duas certiddes do Hospital  '* q gidos. q Llfesh
SEVEEDES Geral de Goiédnia, portanto, a Comissao
TELEEy aceitou apenas uma delas
emergéncia
Politica A proposta ficou adstrita, neste item, A proposta ficou adstrita, neste item,
transparéncia | 29 aspectos comuns e rotineiros. aos aspectos comuns e rotineiros.
6 gas Nao apresentou inovacdo quanto ao, 2  Nde apresentou inovagdo quanto ao, 2 | Atendeu todos os requisitos exigidos. 6
informacges | Programa de auditoria  hospitalar, programa de auditoria  hospitalar,
¢ normativo de controle interno e externo. normativo de controle interno e externo
Total de pontos 18,5 - 25 - 34
QUADRO 03 - MODULO MODERNIZAGAO
o IDTECH I1sAC GAMP
Item Critério = = o
Analise Nota Analise Nota Anilise Nota
Apresentou dois projetos, porém o
projeto referente & Residéncia Médica
Projetos nao resta exequivel, tendo em vista
1 move{aores que o CMED/PMDF nio dispde da| 10 | Atendeu todos os requisitos exigidos. 20 | Atendeu todos os requisitos exigidos. 20
estrutura necessaria para cumprir
com os requisitos constantes da
Resolugido CNRM n° 04/83.
Total de pontos 10 - 20 - 20

Fonte: Processo n® 054.002.9482017, fls. 3110/3114 (vol. 13, associado)|

106. As justificativas apresentadas na analise resumiram-se a
repetir vagas e imprecisas definicbes relacionadas a incompletude das
informacoes:
Apresentou [...] de forma mais sucinta; faltaram detalhes [...].
Deixou de apresentar [...] citando apenas informagdes de modo
genérico.
N&o houve maior detalhamento [...].
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[...] o detalhamento das informag¢bes se apresentou insuficiente

para avaliacdo do quesito.

O detalhamento se revelou insuficiente [...].

O detalhamento das informacgées foi deficitario [...].

Né&o apresentou em sua totalidade [...].

Nao apresentou um nivel satisfatério de detalhamento das

informac0@es requeridas.
107. Em relacdo ao sistema de pontuacdo, ndo foram
estabelecidos critérios técnicos para a gradacdo das notas. A utilizacdo
de termos “atende em menor parte”, “atende em grande parte”, “atende
na totalidade” sdo por demais imprecisos, conferem elevada carga de
subjetividade aos avaliadores e inviabilizam uma analise objetiva quanto
a adequacédo das notas atribuidas.
108. A titulo de exemplo, questiona-se: como diferenciar
objetivamente o que levaria determinada entidade a obter, por exemplo,
no item “02.6 — Politica transparéncia das informacbdes”, a pontuacdo 1
(atende em menor parte), 2 ou 3 (atende em grande parte), 4 ou 5
(atende na totalidade grande parte) ou 6 (atende na totalidade)?

109. As informacdes do edital e do projeto basico néo
permitem uma resposta exata a esse questionamento.
110. A falha discutida fica também evidenciada na analise

relacionada ao quesito de “02.3 - Ciéncia e tecnologia”, acostada as fls.

3095/3096 do vol. 13 do Processo n°® 054.002.948/2017, associado:
[...], foi realizada analise documental das empresas abaixo
relacionadas com enfoque nos quesitos tecnoldgicos do item
6.14,11, do Edital n.° 001/2017 - DSAP. A pontuagéo final das
empresas foram [sic] baseadas na classificacdo determinada no
"QUADRO 02 — MODULO GOVERNANCA" localizada na
pagina 48 do projeto basico. A saber: 0 pontos — nao atende; 1
a 2 ponto — atende em menor parte; 3 a 5 — atende em grande
parte; 6 pontos atende na totalidade.

Empresas

Sistema de Registro em Saude (S-RES) GAMP ISAC IDTECH
Escalacéo de Efetivo INCONCLUSIVO INCONCLUSIVO SIM
Registro de admisséao e alta INCONCLUSIVO SIM SIM
Prontuério Eletrénico SIM SIM SIM
Prescricao Médica SIM SIM SIM
Emisséo de laudos de exames SIM SIM SIM
Solicitagdo, controle e dispensacéo de insumos INCONCLUSIVO SIM SIM
Controle de estoque SIM SIM SIM
Servigos de apoio e relatérios gerenciais INCONCLUSIVO SIM SIM
Bancos de dados de RH INCONCLUSIVO SIM SIM
Possibilidade de tragar perfil epidemiolégico do | INCONCLUSIVO SIM SIM
publico alvo
Gestdo do tempo de atendimento desde a | INCONCLUSIVO SIM SIM
entrada a saida de pacientes
Possibilidade de integracdo de dados com | INCONCLUSIVO INCONCLUSIVO INCONCLUSIVO
outros sistemas de salde
Solucdo néo exclusiva que permita a integracdo | INCONCLUSIVO INCONCLUSIVO INCONCLUSIVO
com outros sistemas de mercado
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Empresas

Sistema de Registro em Saude (S-RES) GAMP ISAC IDTECH
Atende todos os critérios da Instrucdo Normativa | INCONCLUSIVO INCONCLUSIVO INCONCLUSIVO
n.° 04
Sistema de alta performance INCONCLUSIVO SIM SIM
Compatibilidade com as plataformas da PMDF INCONCLUSIVO INCONCLUSIVO INCONCLUSIVO
Controle de Fluxo Financeiro de ponta a ponta INCONCLUSIVO SIM SIM
Pontuacéo Final da Empresa 1 2 3

A empresa GAMP, apresentou documentacdo _superficial
para a andlise da maioria dos critérios estabelecidos acima. Ja a
documentacéo da ISAC permitiu, a partir da descricdo, ainda que
genérica, a verificagdo da maioria dos itens. A IDTECH, foi a
instituicdo que possibilitou uma andlise mais apurada de seu sistema,
pois foi fornecida documentagédo com descricbes mais detalhadas dos
recursos de seu software e da descricdo dos servigos ofertados.

Com o intuito de se obter uma analise de Ciéncia e
Tecnologia mais ampla e assertiva, sugere-se 0 pronunciamento
das empresas sobre critérios objetivos como recursos do sistema,
caderno de servico técnico e/ou especificagdes técnicas mais claras.
Tais informacdes podem ser apontadas por essas instituicdes
em formulério padrédo, com tabelas pré-formatadas, fornecido
pela PMDF. Dessa maneira, a analise por parte deste Nucleo de
Tecnologia poderia apresentar parecer mais denso a respeito de
itens como a compatibilidade com as plataformas da PMDF;
atendimento de todos os critérios da Instrucdo Normativa N.° 04; a
respeito da ndo exclusividade da solucdo; e se permite ou nao
integracéo com outros sistemas de mercado, por exemplo.

(grifos acrescidos)

111. A despeito da sugestao grifada acima, depreende-se que
nenhuma providéncia foi tomada por parte da PMDF. Evidéncia que
reforca essa constatacdo é o fato de, imediatamente apés a
manifestacdo reproduzida no paragrafo anterior, ter sido juntado o
Oficio n°® 09/Comissao P.A., fl. 3097 do vol. 13 do Processo n°
054.002.948/2017, associado, solicitando a publicac&o do resultado final
do processo seletivo no DODF.

112. No contexto ora em analise, releva destacar que tanto a
Lei n® 13.019/2014 quanto o Decreto n°® 37.843/2016 estabelecem que o

instrumento convocatério especificara, no minimo:

113. Dessa forma, para que o Chamamento Publico n°
01/2017 respeitasse o ordenamento juridico vigente, seria necessario
que os critérios de elaboracdo e avaliacdo das propostas estivessem
suficientemente e objetivamente descritos no instrumento convocatério,
deixando claro como seriam aferidas as adequacfes e a completude
das informacdes apresentadas.

114. A auséncia de precisdo e objetividade quanto aos
guesitos de avaliacdo e pontuacdo contraria o disposto no art. 24,
incisos IV e V, da Lei n°® 13.019/2014 e no art. 11, incisos Il e IV, do
Decreto n° 37.843/2016, colocando em risco a lisura do procedimento
conduzido pela PMDF e, por conseguinte, o interesse publico. Além
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disso, afronta o principio da isonomia insculpido no art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal/1988, e os principio da impessoalidade e do
julgamento objetivo, mencionados no art. 2° inciso Xll, da Lei de
Parcerias .
115. As deficiéncias nao ficam restritas as propostas técnicas.
Também foram observadas na andlise das propostas de precos.
Confira-se:
Quadro 02 - Composicdo de Custos e Formacdo de Precgos
Resumido por Instituicdo — Mensal

Empresas
1 - Ingressos de recursos
GAMP % ISAC % IDTECH %
Repasses financeiros R$ 1.245.833,33 100 R$ 1.208.040,00 100 R$ 1.247.324,00 100
2 - Desembolso —
Despesas
Despesa com Pessoal R$ 833.807,80 66,93 R$ 1.059.293,81 87,69 R$ 877.930,56 70,39
Despesa Predial e R$ 7.700,00 062 | RS- 000 | R$3.927,74 0,31
Instalagbes
Despesa com Servigos R$ 155.038,00 12,44 | R$23.700,00 1,96 R$ 187.041,02 15,00
Despesas Gerais R$ 20.900,00 1,68 R$ 29.120,00 2,41 R$ 42.899,81 3,44
Divulgagdo e Marketing R$ - 0,00 R$ 1.500,00 0,12 R$ 5.450,00 0,44
Despesas Administrativas | R$ 112.470,00 9,03 R$ 25.200,00 2,09 R$10.905,50 0,87
Despesas Bancérias R$ 910,00 0,07 R$ 320,00 0,03 R$ 208,36 0,02
Despesas com R$ 1.300,00 010 | R$- 0,00 | R$1.700,00 0,14
Capacitacéo
Despesas com Anuidades | R$- 0,00 R$ 650,00 0,05 R$ 2.200,00 0,18
Despesas com Tl R$ 3.000,00 024 | R$1.500,00 012 | R$33.774,15 2,71
(informética)
Tributos R$ - 0,00 R$ 250,00 0,02 R$ 3.450,00 0,28
Manutengao de Maquinas | pq 5 930 99 048 | R$1.156,19 010 | R$10550,00 0,85
e Equipamentos
Materiais de Uso e R$ 101.900,00 818 | R$65530,00 541 | R$5.349,86 0,43
Consumo
TOTAL R$ 1.242.955,80 R$ 1.208.040,00 R$ 1.185.387,00
3 - Diferenca (1 — 2) R$ 2.877,53 R$ - R$ 61.937,00

116.

117.

Quanto aos outros quesitos de formagdo da planilha,
prejudicada a analise pela falta de conhecimento do edital e

fica

composicdo de cada item. O que nos chama a atencdo é

a
a

distorcdo de valores apresentados entre as Instituicdes para os

componentes dos custos como Materiais de Consumo, Despesas
com informatica, Despesas com Servigos, Despesas Administrativas

e Manutencéo.
(fl. 3090, vol.

13 do Processo n° 054.002.948/2017,
associado, grifos acrescidos)

Os trechos grifados no paragrafo anterior constituem
claro reflexo da irregularidade atinente & auséncia de levantamento
prévio de custos que considerasse as especificidades da demanda para
a implementacé&o do termo de colaboragéo (vide 88 57/81).

Em outras palavras,

ao nao estabelecer

critérios

orientadores para a apuracdo dos custos da contratacdo, a
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jurisdicionada propiciou que fossem ofertadas propostas com distor¢coes
significativas de valores.
118. Ademais, observa-se que, a despeito de a proposta de
pregos da empresa IDTECH ter apresentado inconsisténcias relevantes,
ela, por ser a de menor valor, serviu de parametro para o computo da
Nota de Precos (NP) de todas as entidades interessadas. Confira-se:
ANALISE DAS PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS
Proposta de Preco para o Pronto Atendimento do Centro Médico
da PMDF
[..]
Do que foi analisado constatou-se que as Instituicbes, na
elaboragdo de suas planilhas de formagdo de custos,
principalmente no quesito despesas com pessoal, deixaram de
observar alguns itens que compdem a Planilha de Custos e
Formacgéo de Precgos, que conforme o Anexo | da INMPOG n°
05, de 26 de maio de 2017, é o documento a ser utilizado para
detalhar os componentes de custo que incidem na formacédo do
preco dos servigcos, podendo ser adequado pela Administracao
em funcgéo das peculiaridades dos servigos a que se destina, no
caso de servi¢os continuados.
O Anexo VIl - D da mesma Instrucdo Normativa, apresenta
modelo de planilha de custos e formacdo de pregos e baseado
nesse modelo, abaixo sdo apresentados alguns itens que nao
constam nas planilhas das Instituicdes ISAC e IDTECH:
ISAC - Adicionais; Provisdo de Férias e Adicional de 1/3;
Provisdo de Rescisdo; Encargos Previdenciarios e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, que também incidiriam
sobre esses itens.
IDTECH - Provisdo para Rescisdo e o beneficio com o Vale
Transporte.
O que se pode observar na andlise, que a presenca desses itens
modificaria os valores apresentados elevando o montante das
despesas com pessoal.
Ndo ha como afirmar que esses valores estariam embutidos no
montante informado para os salarios dos funcionarios, pois
devem ser apresentados em separado.
Outro ponto a se destacar, na Despesa com Pessoal, conforme
dados apresentados no Quadro 01, mesmo a empresa ISAC
tendo apresentado um efetivo total superior a GAMP em 62%
(sessenta e dois pontos percentuais), sua despesa com pessoal
€ 27% (vinte e sete pontos percentuais) acima do valor
apresentado pela GAMP (conforme Quadro 02).
Quadro 01 - Quantitativo de Pessoal Médico/Técnico por
Instituicdo
[..]
* A empresa IDTECH n&o apresentou planilha individualizando o
guantitativo de profissionais que serdo empregados na execucao
dos servigos.
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(fl. 3094-v, vol. 13 do Processo n° 054.002.948/2017, associado,
grifo acrescido)

119. Destaca-se ndo constar dos autos do Processo n°
054.002.948/2017 qualquer manifestacdo da jurisdicionada tendente a
sanear as distor¢des e as inconsisténcias apontadas na avaliacdo das
propostas de precos. Tal fato confere uma elevada carga de
subjetividade no julgamento técnico final, colocando em risco a lisura do
procedimento e, por conseguinte, o interesse publico.

120. A vista de todo o exposto, a fim de garantir pleno
atendimento ao disposto no art. 24, incisos IV e V, da Lei n°
13.019/2014 e no art. 11, incisos Il e IV, do Decreto n® 37.843/2016 e
aos principios da isonomia, da impessoalidade e do julgamento objetivo
mencionados no art. 29, inciso Xll, da Lei Federal, sugere-se ao Tribunal
qgue determine a PMDF especificar os critérios técnicos e objetivos
relacionados aos quesitos de avaliacdo, pontuacdo e pregos que seréo
utilizados na selecdo e no julgamento das propostas.

OPINIAO DO MPC/DF

80. Aquiescemos a andlise do CT, uma vez que confirma a fragilidade
do processo de contratacdo de Organizacbes da Sociedade Civil, bem como
corrobora as irregularidades indicadas na representacao.

81. Em acréscimo, convém destacar outras falhas, a exemplo,
citemos, no “Mdédulo Governanga”, item 5 “Comprovacao, pela entidade, de
experiéncia em gestdo de servicos de urgéncia/ emergéncia” em que sao
apresentadas certiddes pelas OSC. Causa perplexidade o fato de nao ter
havido qualquer confirmacéo das certidbes apresentadas, bem como se

existem irregularidades em relacdo a atuacdo das entidades em outras
Unidades Federativas quanto as certiddes e/ou outros Contratos.

82. N&o ha como desvencilhar essa andlise, uma vez que nos parece
il6gico que se dé pontuacdo a certiddes apresentadas, mesmo que as contas
de gestbes relacionadas a essas certidées estejam manchadas por supostas
irregularidades, como as citadas nas representacdes do MPC. Vejamos alguns
fatos que merecem um maior aprofundamento.

83. Por exemplo no caso da GAMP, diferentemente do que a PMDF
indicou tomar como providéncia (ida a Canoas/RS para verificagcdo dos
servicos la prestados), deve proceder a ampla investigacgéo, inclusive, com
o auxilio do seu servico de inteligéncia, sobre as suspeitas levantadas:
auséncia de sede no DF e de filial registrada na Receita Federal do Brasil;
diversas irregularidades na Prestacdo dos servicos no Municipio de Avaré/SP;
existéncia de diversos processos no TCSP relativos a irregularidades na
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prestacao de servigos a varios municipios: Avaré/SP, Prefeitura Municipal de
Santa Isabel; Prefeitura Barra do Turvo.

84. No caso da ISAC, o Sr. ALBERTO AGUIAR SANTOS NETO
(863.489.141-00), médico da SES/DF e da SES/TO, se apresentou como
representante do ISAC (fl. 199) e também consta como sécio da Clinica Vital
(18.813.043/0001-51), que emitiu atestado de capacidade técnica em favor do
ISAC (fl. 979).

85. Em relacéo a IDETCH, é apresentada Certiddo da Prefeitura de
Aparecida de Goias, assinada pelo entdo Secretario de Saude, Rafael
Gouveia Nakamura que, posteriormente, se apresentou (fl. 185) como
representante da IDTECH para vistoria na PMDF.

86. Ou seja, sao fatos que demonstram a desarrazoabilidade e falta
de critérios no julgamento das propostas e que devem ensejar a nulidade de
todo o procedimento.

87. Revela-se ainda a existéncia de vicios no edital que podem
permitir a quarteirizagéo dos servigos. A fl. 93 a Assessoria de Andlise Técnica
da PMDF se manifesta no seguinte sentido, em relacdo a possibilidade de
subcontratagéo:

b) O item 1.2.1, inc. V do projeto basico prevé como uma das
diretrizes técnicas, a subcontratagéo (parcial) e gestao, dos servigos acessorios
necessarios ao funcionamento dos servigos descritos no projeto basico. Nesta
hipétese & conveniente que seja verificado se ndo se trata de atuagdo em rede
nos moldes do artigo 53 e seguintes do decreto n° 37.843/2016, ja que esta
forma de atuacdo esta descrita como vedada pela minuta de contrato em sua
clausula décima terceira. Em ‘ndo sendo este o casc’f’se nao é possivel
descrever os exatos servigos passiveis de terceirizagéo a fim de conferir maior
seguranca juridica ao contrato. /
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88. Ou seja, haveria a necessidade de um melhor detalhamento
de quais servigos poderiam ser subcontratados pela OSC e em qual
dimenséo. Todavia, ndo se viu isso. Inclusive, a PMDF em reposta a duavidas
das entidades interessadas se manifestou no seguinte sentido (fl. 207):
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Resposta: Em conformid ] ¢ facultado a organizagao

proponente a subcontra sde que ndo interfiram

negativamente no alcance ctuados, nem subcontratagéo

totalmente.

89. Isto €, ndo ha qualquer especificacdo. E pior, qualquer servico
podera ser subcontratado, desde que ndo haja subcontratacdo de todos os
servicos. Mas qual seria o percentual a indicar a quarteirizagdo total, 10%,
80%, 90%, 99%"?

90. Desse modo, deve o Tribunal determinar, preliminarmente, a
nulidade de todo o processo de selecdo de OSC, bem como reconhecer a
inaplicabilidade da Lei Nacional 13.019/2014 regulamentada pelo Decreto
37.843/2016, as contratacfes de servicos de saude. Caso superada a
preliminar que o Tribunal determine a nulidade de todo o procedimento, diante
das ilegalidades e falhas indicadas e pelo CT e pelo MPC/DF e que a PMDF s6
lance novo processo apds as correcbes apontadas e a autorizacdo de
continuidade a ser determinada apos nova analise pelo Tribunal.

DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA

91. A Unidade Técnica informa que o procedimento foi suspenso em
13.12.2017 (Oficio 2183/DSAP, fl.56 da peca 15), em decorréncia da
Recomendacao Conjunta 1/2017, de 7.12.2017, oriunda das Promotorias de
Justica Militar do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, assim,
haveria perda do objeto.

OPINIAO DO MPC/DF

92. Discordamos desse posicionamento, uma vez que ha
independéncia de instancias. Assim, eventual levantamento da suspenséo pelo
MPDFT nédo deve interferir no exame aqui indicado que, inclusive, podera
também determinar a suspensao e/ou anulacdo do chamamento.

CONCLUSAO DO CT
93. Ao final, a Unidade Técnica sugere ao Tribunal que:

l. tomar conhecimento do Oficio n°® 1610/17 — GCG e anexos
(peca 15):

Il. considerar:

a) no mérito, parcialmente procedente a Representagdo n°
47/2017 — CF (peca 3);
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b) prejudicado, por perda de objeto, o pedido de cautelar na
forma requerida, tendo em vista que o procedimento encontra-
se suspenso desde 13.12.2017, em decorréncia da
Recomendacao Conjunta n® 01/2017, oriunda das Promotorias
de Justica Militar do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios;

Il condicionar a continuidade do Chamamento Publico n°
01/2017 pela Policia Militar do Distrito Federal — PMDF a
elaboracao e a apresentacao a esta Corte de:

a) prévio levantamento de custos dos servicos almejados
mediante o termo de colaboracéo, de maneira a demonstrar a
pertinéncia dos valores estimados e a Vviabilidade da
modelagem proposta no Edital e no Projeto Basico do
Chamamento Publico n°® 01/2017 (art. 24, 8 1°, incisos | e VI, da
Lei n°® 13.019/2014) e a orientar os interessados na elaboragdo
de suas propostas (art. 23, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n°®
13.019/2014);

b) estudos comprovando adequadamente a vantajosidade da
opcao pelo modelo de gestdao mediante termo de colaboragao
firmado com organizacdo da sociedade civil sobre o modelo
atual por ela utilizado e sobre um modelo de gestdo que
considere a contratacdo de oficiais de saude temporarios para
atender as necessidades dos milicianos da Corporagdo Militar
(e seus dependentes), a exemplo da pratica adotada pelo
Exército Brasileiro e pelos Governos dos Estados do Parana e
do Rio Grande do Norte, em suas policias militares;

C) critérios técnicos e objetivos relacionados aos quesitos de
avaliacdo, pontuacéo e precos que serao utilizados na selegéo
e no julgamento das propostas;

IV.  autorizar:
a) aciéncia da decisdo que vier a ser proferida a PMDF;

b) o encaminhamento de coOpia desta instrucdo a
jurisdicionada, com vistas a subsidiar o cumprimento da
diligéncia;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
os devidos fins.
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CONCLUSAO DO MPC/DF

94. Nos termos manifestados acima, divergimos parcialmente do CT,
sugerindo ao Tribunal:

.  tomar conhecimento do Oficio 1610/17 — GCG e anexos
(peca 15) da PMDF.

II.  considerar, no mérito, procedente a Representacao 47/2017
— CF (peca 3);

[ll.  preliminarmente:

a) declarar que o disposto na Lei Nacional 13.019/2014,
regulamentada no DF por meio do Decreto 37.843/2016,
nao é aplicavel para a prestacdo dos servicos de saude;

b) por consequéncia da alinea anterior, determinar a
nulidade do Chamamento Publico 1/2017-PMDF;

IV. caso, ultrapassada a preliminar:

a) determinar a nulidade de todo o procedimento em razéo
das diversas irregularidades e ilegalidade indicadas;

b) condicionar novo chamamento publico pela Policia Militar
do Distrito Federal — PMDF a elaboracdo e a
apresentacao a esta Corte de:

1) avaliagdo precisa dos custos dos servigos
almejados mediante o novo modelo de gestdo, tanto
para as Despesas Correntes quanto para as Despesas
de Capital, elaborando planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execucao
do ajuste a ser firmado com organizacdo da sociedade
civil (justificativa dos precos e detalhamento do valor
orcado);

2) estudos comprovando adequadamente a vantajosidade
da opcdo pelo modelo de gestdo mediante termo de
colaboragcédo firmado com organizacdo da sociedade
civil sobre o modelo atual por ela utilizado e sobre um
modelo de gestdo que considere a contratacdo de
oficiais de saude temporarios para atender as
necessidades dos milicianos da Corporagédo Militar (e
seus dependentes), a exemplo da pratica adotada pelo
Exército Brasileiro e pelos Governos dos Estados do
Parand e do Rio Grande do Norte, em suas policias
militares;

3) limites e critérios para despesas com remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
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pelos dirigentes e empregados das organizacbes da
sociedade civil, no exercicio de suas funcdes, tendo em
vista os principios da Administracdo Publica;

4) critérios técnicos e objetivos relacionados aos quesitos
de avaliacdo, pontuacdo e precos que serao utilizados
na selecéo e no julgamento das propostas;

V. caso, superados os itens Il e IV, se determine a suspensao
do chamamento até o atendimento das recomendacdes do
CT, indicadas no item 1ll do § 129 da Informagéo 10/2018,
tendo em vista a independéncia de instancias;

VI.  autorizar:
a) a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a PMDF;

b) o encaminhamento de coépia da instrucdo, do parecer e
do voto a jurisdicionada, com vistas a subsidiar o
cumprimento das determinacdes;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para os devidos fins.

E o parecer.
Brasilia, 23 de fevereiro de 2018.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral
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