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PROCESSO N°18.227/2017
PARECER N° 151/2018-G3P

EMENTA: Concorréncia n°® 12/2017 - ASCAL/PRES - do tipo menor pre¢o unitdrio — para
contratacao de empresa de engenharia para construcao do Ginasio Poliesportivo do Gama,
localizado no Complexo Esportivo - Setor Central do Gama - DF. Andlise de Edital.
Determinagdes. Alteracdo do Edital. Manutencdo do critério de desclassificacdo das
propostas com BDI acima dos parametros definidos pela NOVACAP. Impossibilidade.
Critério ndo previsto na Lei de LicitacGes para o exame das propostas de precos e contrario
a decisdes do Tribunal de Contas. Pela reiteracdo da determinacéo.

Examina-se, no presente feito, o Edital de Concorréncia n° 12/2017-
ASCAL/PRES, tendo como objetivo a contratacdo de empresa de engenharia para construcédo do
Ginasio Poliesportivo do Gama, localizado no Complexo Esportivo - Setor Central do Gama -
DF, em lote unico, na forma de execucdo indireta, na modalidade concorréncia, tipo menor
preco, sob regime de empreitada por preco unitario e prazo da execucdo de 480 (quatrocentos e
oitenta) dias corridos.

2. Na ultima sessdo plenaria, o Tribunal proferiu a Decisdo n° 3.370/2017, nos
seguintes termos, verbis:

“II — com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, c/c o art. 277 do RI/TCDF,
determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap que
suspenda a Concorréncia n.° 012/2017 — ASCAL/PRES, até ulterior deliberacdo desta
Corte, para adocéo das medidas corretivas a seguir, ou, se preferir, encaminhamento de
justificativas devidamente fundamentadas para manutencdo da redacdo atual, em
obediéncia ao disposto no art. 50 da Lei n.° 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo),
recepcionada no DF pela Lei Distrital n.° 2.834/2001:

a) afaste a regra editalicia de desclassificac@o dos licitantes em raz&o dos percentuais de
BDI apresentado, e somente desclassifigue a proposta que eventualmente tenha
apresentado BDI em percentual superior ao de referéncia apds a completa anélise dos
precos unitarios e global ofertados, em aten¢@o ao principio da economicidade e art. 3°
da Lei n.° 8.666/1993;

b) estabelecer no presente Edital critério objetivo de medicdo do item
“ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA”, estipulando pagamentos proporcionais a
execucdo financeira da obra, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, arts. 55, inciso I, e 92, da Lei n.° 8.666/1993 e no Acérddo TCU n.°
2.622/2013 — Plenario;

c) encaminhe as cotacdes de pregos que fundamentaram os custos praticados na planilha
or¢amentaria de referéncia para os servigos/insumos a seguir: c.1. brise fixo com painéis
tubulares retangulares de aluminio cor branca 50x30mm - fornecimento e instalacao;
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c.2. assento esportivo para arquibancada modelo ps iguassu seat ou equivalente técnico -
fornecimento e instalacdo; c.3. plataforma elevatéria para escadas internas ou externas
percurso de até 3,5m - fornecimento e instalacéo; c.4. telha composta trapezoidal termo-
acustica tipo sanduiche amarela h=50mm;

d) elabore orcamentos nas duas condicdes de recolhimento de tributos previdenciarios,
adotando como referéncia o que obtiver o menor valor global, em consonancia com o
principio da economicidade e a Decisdo TCDF n.° 1.663/2017;

Il — determinar ao engenheiro responsavel técnico da Novacap pela elaboracéo da
planilha or¢camentaria do certame em referéncia que afira a possibilidade de ampliacao
do numero de reaproveitamentos das chapas de madeira resinada, para, em
consequéncia, revisar as composigdes de referéncia de todos os servigos contemplados
na planilha orgamentéria relativos a forma de madeira resinada em atencéo ao principio
da economicidade, ou, caso contrario, apresente argumentos devidamente motivados e
comprovados com vistas a justificar a manutencao do indice de reaproveitamento para a
forma de madeira resinada previsto no instrumento convocatério (2 vezes);

IV — autorizar: a) o envio de copia da Informagdo n.° 179/2017, do relatério/voto do
Relator e desta decisdo a Novacap e ao responsavel indicado no item Ill, a fim de
subsidiar o cumprimento das diligéncias em tela; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento — Seacomp/TCDF, para as providéncias cabiveis.”

3. Em atencdo a determinacdo, a NOVACAP encaminhou ao Tribunal, por
intermédio do Oficio n® 1.230/2017 — GABJ/PRES, as medidas adotadas com vistas ao
saneamento do edital, bem como consideracdes acerca do item Il.a.

4. A Unidade Técnica, ao proceder ao exame, considerou suficientes as medidas
corretivas adotadas em cumprimento aos itens Il.b, 11.d e Il e insuficientes aquelas referentes
aos itens Il.a e 1l.c, todas da Decisdo n° 3.370/2017.

5. Para atender ao item II, alinea “a”, da Decisdo n° 3.370/2017, sugeriu que a
NOVACAP exclua a regra de desclassificacéo dos licitantes em razé@o dos percentuais de BDI
apresentado, e somente desclassifique a proposta que eventualmente tenha apresentado BDI em
percentual superior ao de referéncia apds a completa analise dos precos unitarios e global
ofertados. Dessa forma, entendeu que estaria atendido o principio da economicidade e o disposto
no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993, bem como o entendimento da Corte de Contas na Decisdo n°
6.229/2014 e do Tribunal de Contas da Unido nos Acorddos TCU n° 1.804/2012 — Plenario e
2.738/2015 — Plenario.

6. Relativamente ao item II, alinea “c”, da Decisdo n°® 3.370/2017, propbs a
adequacdo da planilha orcamentaria de modo a adotar 0 menor valor cotado para os itens de
custo “plataforma elevatoria”, “assento esportivo para arquibancada”, “brise fixo com painéis
tubulares” ¢ “telha composta trapezoidal termo-acustica”, por se mostrarem mais vantajosos para
a Administragéo.

7. Apesar das sugestdes para a correcdo do ato convocatdrio mencionadas retro,
considerou possivel autorizar desde logo a continuidade da licitagdo, condicionada ao
cumprimento integral das determinacdes sugeridas, bem como daquelas ja informadas para
atender aos itens da Decisdo n® 3.370/2017, sem embargo da reabertura do prazo para
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apresentacdo de propostas, nos termos do art. 21, §84°, da Lei n°® 8.666/93, e do encaminhamento
da documentacao comprobatoria ao Tribunal.

8. Por meio da Despacho Singular n® 117/2018-GCIM, o ilustre Conselheiro Inécio
Magalhées determinou o envio dos autos ao Ministério Pablico para emissdo de parecer.

9. A partir da resposta da NOVACAP e dos documentos juntados aos autos,
constata-se o atendimento dos itens 11.b, 11.d e 111 da Decisdo n° 3.370/2017.

10. A Companhia incluiu no edital os subitens 10.8.22 e 17.3, deixando claro o
pagamento do item “administracdo local da obra” de forma proporcional a execucéo financeira
da obra, consoante o cronograma fisico-financeiro detalhado (item Il.b). No mesmo sentido,
elaborou orgamentos “com” e “sem” desoneracdo, chegando aos valores de R$ 14.079.509,70, e
R$ 13.921.470,64, respectivamente, sendo a opgdo “sem desoneracdo” a mais vantajosa para a
Companhia (item 11.d). Por altimo, revisou as composi¢des de referéncia, passando a considerar
0 minimo de cinco reaproveitamentos para estrutura de concreto formas de madeira resinadas
(item 111).

11. Relativamente aos itens Il.a e 1l.c, algumas consideracGes sdo necessarias ante a
analise realizada pela Unidade Técnica.

12. Em relacdo ao item Il.c, a NOVACAP encaminhou as cotagOes de precos dos
itens mencionados na decisdo, obtidos de fornecedores no mercado, atendendo assim a
determinacdo plenaria, porém adotou como preco de referéncia a mediana dos trés pregos
cotados. Apos analisar a resposta, a proposta da Unidade Técnica é no sentido de que seja
adotado como parametro o0 menor preco e ndo a média ou mediana dos valores cotados.

13. Considero a proposta em harmonia com o entendimento deste Org&o ministerial,
pois ndo ha razdo para escolher preco que ndo seja 0 menor entre as cotacGes obtidas no
mercado. Além disso, a ado¢do do menor pre¢co como parametro de referéncia atende ao
principio da economicidade e tende a reduzir os custos da obra.

14. Por ultimo, a NOVACAP contestou a determinacdo formulada no item Il.a da
Decisdo, optando por apresentar justificativa para a manutencdo do edital na forma com
concebido. Aduziu, em sintese, que a metodologia utilizada para estabelecer o BDI referencial é
tema pacificado nos certames promovidos pela Companhia e obedece ao Acorddo do Tribunal de
Contas da Unido n° 2622/2013 — Plenario. A Companhia salientou que jamais foi questionada
por empresas interessadas em licitacdes sobre a limitacdo imposta e, além disso, entendeu que
permitir a apresentacdo de valores superiores ao BDI referencial pode dar ensejo ao jogo de
planilhas.

15. O Acorddo TCU n° 2.622/2013 — Plenério, mencionado nas consideracdes da
NOVACAP, resultou de aprofundado estudo realizado no ambito do Tribunal de Contas da
Unido acerca das taxas referencias de BDI aplicadas a contratos de obras publicas e de
fornecimento de materiais e equipamentos, firmados com a administracdo publica federal. As
taxas referenciais obtidas no estudo passaram a servir de pardmetro para o controle externo
avaliar os custos dos contratos, sem que seus valores maximos fossem interpretados como
critério de desclassificacdo das propostas de pregos.
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16. No estudo ficou consignado que “uma possivel taxa de BDI acima do referencial

estabelecido no orcamento-base da licitacdo ndo é motivo suficiente para a desclassificacdo de
propostas de precos caso o prego global ofertado ndo se revele excessivo™!. Por isso, caso exista
na proposta taxa de BDI fora dos patamares previstos, a analise dos seus componentes deve ser
feita de modo pormenorizado, levando em conta o caso concreto. Implica dizer que, estando o
percentual do BDI acima dos parametros estabelecidos no estudo, exame mais aprofundado dos
custos deverd ser realizado a fim de evitar o sobrepreco.

17. Na Informacgdo n® 179/2017 — DIACOMP4, elaborada em fase anterior nestes
autos, a Unidade Técnica destacou que o TCU, em manifestacdes posteriores ao Acordao TCU
n°® 2.622/2013 — Plenario, reafirmou este entendimento e determinou a exclusdo de regras
editalicias que previam a desclassificacdo de propostas em razdo dos percentuais de BDI elevado
(Acotrdaos nos 1.804/20123 — Plenéario e 2.738/2015 — Plenario). No mesmo sentido, o Tribunal
de Contas do DF tem se manifestado sobre o tema no sentido de que seja afastada a regra
editalicia relativa a desclassificacdo de propostas em razdo dos percentuais de BDI (Deciséo n°
6.229/2014).

18. Importante destacar que este entendimento estd em consonancia com as
disposicdes da Lei de Licitacdes, especialmente na parte referente aos critérios de
desclassificacdo das propostas de precos. Sobre este tema, peco vénia para transcrever excerto da
andlise realizada pelo Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia procedida por
meio da Informacdo n° 32/2014-NFO, nos autos do Processo n° 26.749/2014, a saber:

42. Para a melhor compressdo da andlise empreendida pelo NFO, os principais
apontamentos serdo reproduzidos a seguir:

38. No subitem 4 do item 7.1 do edital consta que “A taxa de BDI ofertada pela
licitante, tanto para servicos quanto para materiais/equipamentos ndo poder&o
ser superiores as adotadas pela Caesb, sob pena de desclassificacdo da
Proposta de Precos”.

39. Nesse mesmo sentido, a alinea “a.6” do item 8.4.1 do edital, relaciona,
como um dos critérios de desclassificacdo das propostas, a apresentacdo de
“taxas  de  Bonificagdo  por  despesas indiretas, tanto  para
materiais/equipamentos como para obras e servicos de engenharia superiores
as apresentadas pela Caesb”.

40. Acontece que a Lei de LicitacGes e Contratos néo cita os valores de BDI
como critério de desclassificacdo das propostas de licitantes.

41. No inciso Il do Art. 48 do referido diploma legal, consta que ser&o
desclassificadas as “propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexequiveis (...) " (g.n.).

42. Ja o inciso X do Art. 40 da mesma lei reza que o edital deve conter “o
critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixac&o de precos maximos e vedados a fixacdo de pre¢os minimos

(.)" (@n.).

L Acordao 2.622/2013-Plenério (Relatdrio)
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43. Assim, a analise de aceitabilidade da proposta deve se dar sobre o preco, e
nao sobre um de seus componentes (Preco = Custo Direto x (1 + BDI)).

(.)

48. Em vista disso, cabe determinar que a Jurisdicionada afaste a regra
editalicia de desclassificacdo de propostas em razdo dos percentuais de BDI,
cabendo a Administracdo avaliar as propostas com razoabilidade, e que
preveja, no instrumento convocatério, que, caso a proposta do licitante
vencedor tenha BDI superior ao do orcamento-base, este ultimo percentual
serd o adotado quando houver a inclusdo de servi¢cos novos por meio de termo
aditivo.

43. A limitac&o do BDI, da forma praticada pela CAESB, é contraria & jurisprudéncia
desta Corte e a Lei n° 8.666/93, ainda que possua o0 mesmo efeito pratico daquele que
seria alcancado com o atendimento da recomendacdo do TCDF, e mesmo que 0
principal fator avaliado no julgamento das propostas seja 0 menor preco total.

44. Sendo assim, mantém-se o entendimento de que a Jurisdicionada deve suprimir a
regra editalicia de desclassificacdo de propostas em razdo dos percentuais de BDI,
cabendo a Administragdo avaliar as propostas com razoabilidade, e que preveja, no
instrumento convocatdrio, que, caso a proposta do licitante vencedor tenha BDI
superior ao do orgamento-base, este Gltimo percentual sera o adotado quando houver
a inclusdo de servigos novos por meio de termo aditivo.

19. Esta consideracdo do NFO, ao tempo em que demonstra ndo haver na Lei de
LicitacGes fundamento para a desclassificacdo de propostas de precos com base unicamente na
taxa de BDI, apresenta solucdo para eventual hipétese de majoracdo dos precos durante a
execucdo, a fim de evitar o jogo de planilhas. A mesma solucdo € proposta nesta oportunidade
pela Unidade Técnica, ou seja, caso a proposta do licitante vencedor tenha BDI superior ao do
orcamento-base, este Gltimo percentual sera o adotado quando houver a inclusdo de servigcos
novos por meio de termo aditivo. Este € um procedimento capaz de evitar o referido jogo de
planilhas.

20. Por ultimo, entendo possivel autorizar a continuidade do certame, condicionada a
alteracéo do edital nos termos propostos nestes autos, devendo ser reaberto o prazo inicialmente
previsto nos termos do art. 21, §84°, da Lei de Licitagdes.

21. Pelo exposto, este Membro do Ministério Publico de Contas, em harmonia com
oCorpo Instrutivo, propde o acolhimento das sugestdes apresentadas na Informacéo n° 48/2018, a
fim de que o Tribunal considere suficientes as medidas corretivas anunciadas pela NOVACAP
em cumprimento aos itens Il.b, I1.d e 11l e insuficientes aquelas adotadas para os itens Il.a e Il.c,
todos da Decisdo 3.370/2017. Sem embargo do acolhimento da sugestdo do paragrafo anterior,
reitere a medida determinada no item 11, alinea ‘a’, da Decisdo n°® 3.370/2017 e adeque a planilha
orcamentaria do certame para adotar o menor valor cotado no mercado.

E o parecer.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2018.
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Demostenes Tres Albuquerque
Procurador

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8F45DFDA


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8F45DFDA
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=18227&filter[anoproc]=2017

