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Processo n% 22315/2013
Origem: Companhia Imobiliaria do Distrito Federal — Terracap
Assunto: Representacao

Ementa: Representacdo do Parquet especial. Possiveis irregularidades
na execucao de obras e servi¢cos publicos no Setor Noroeste.

a diversas jurisdicionadas. Unidade Técnica manii
cumprimento da maior parte das diligépeias

com acréscimo de solicitar esclareci
da auséncia de tampas d
descumprimento do Manual lantio de grama no
Setor. Concordancia parci
de que a jurisdicionad
adotadas para a impl
Voto parcialmente
cumprimento
acompanhamegto

de subterranea de energia.
e com os pareceres. Pelo
cias e continuidade  do
ar deferida nos autos.

idam os autos da Representacdo n.° 11/2013-DA
arquet especial acerca de supostas irregularidades na
obras e servicos publicos no Setor Noroeste.

Nos termos da Decisdo n.° 61/2016, o Tribunal deliberou o

seguinte:

“l — considerar ndo cumprida a diligéncia trazida pelo item IV da
Deciséo n.° 3271/2014;

Il — manter a medida cautelar deferida nos termos da Deciséo n.°
835/2014, disso dando ciéncia a NOVACAP e a JM Terraplanagem e
Construgdes Ltda.;

Il — determinar a Terracap que, mediante documentacao
comprobatdria, em 30 (trinta) dias:
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a) se manifeste conclusivamente sobre a questdo da iluminacédo
publica enviando ao Tribunal cronograma de implantacdo com o0s
prazos para sua concluséo;

b) informe quais medidas vem adotando para possibilitar a
desocupacdo da via W9, previsdo para sua liberacdo, além de
informar sobre a existéncia de acordos com as comunidades
indigenas que ali habitam;

c) realize levantamento dos trechos (asfalto e calgcam ficados
ou obstruidos, tomando as medidas necessaria
dos segmentos comprometidos, encamia
cronograma detalhado e lista de agdes tomade
para reparacao dos danos;

Tribunal
AS construtoras

d) informe:

1) por quais motivos as obrasgrelativas paisagismo ndo foram
iniciadas em 2014, como inf o0 @anteridrmente ao Tribunal;

2) a previsdo para inicio e 0 das obras de paisagismo
ortivas PECs, etc);

Noroeste, 0s mot ais a construcao da ciclovia interna do
bairro néo ada, além de apresentar previsdo para o

energi ea, ja foram definidas, finalizadas e encaminhadas
aC istribuicao:
defimgéo da faixa de dominio a partir do Setor Noroeste;

racdo das areas destinadas a implantacdo das EstacGes
nsformadoras;

) emissdo das ordens de servico para atendimento as unidades
consumidoras;

g) preste informacbes detalhadas acerca das solucbes que vem
tomando para mitigar os efeitos da auséncia de drenagem pluvial,
bem como encaminhar cronograma detalhado das agdes
empreendidas, além de previsdo para a concluséo das obras;

h) encaminhe ao Tribunal copia das comunicagfes remetidas ao
IBRAM noticiando desobediéncia do Manual Verde por parte das
construtoras;

i) informe o porqué da iluminacdo publica por LED néo ter sido
instalada no Setor mesmo estando disponivel no mercado, trazer
maior custo-beneficio, além de ser recomendada pelo Manual Verde;
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IV — determinar ao Comando da Policia Militar do Distrito Federal e
a Secretaria de Estado de Seguranca Publica que prestem
informacdes, no prazo de 30 (trinta) dias, com o fito de possibilitar o
devido acompanhamento do Tribunal acerca do cronograma de acdes
a serem implementadas no quesito seguranca publica no Setor
Noroeste;

daquela populacgéo;

VI — determinar ao DETRAN que esclarecd, &
relacdo a sua area de atuacdo, as
implantagéo do Setor Noroeste e relaci
justificando porque a sinalizac
enviar cronograma para sua

inconclusa, além de
modo a possibilitar o

dotando para inibir a acdo de vendedores/ambulantes
despejo de entulho em locais inadequados;

terminar & NOVACAP que, em 30 (trinta) dias, preste
macdes detalhadas sobre a execucéo das obras de paisagismo

acas, parquinhos, quadras poliesportivas PECs, etc) no Setor, bem
Como a previsao para inicio das obras;

X — determinar ao IBRAM que, em 30 (trinta) dias, preste
informacgOes detalhadas acerca de sua atuacdo no Setor Noroeste,
elucidando quais medidas vem adotando para que as normas
constantes do Manual Verde sejam obedecidas;

Xl — determinar a CEB que, em 30 (trinta) dias, preste informacdes
quanto a implantagdo da iluminagdo publica e do sistema subterréneo
de distribuicdo de energia, esclarecendo, quanto ao segundo, a
previsdo de mudanca do sistema aéreo para o aterrado e as acgoes
pendentes para a referida implantacéo;

X1l — determinar ao Corpo Técnico que, no prazo de 6 (seis) meses,
monitore o cumprimento das determinacdes apontadas e das
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informacdes que vierem a ser prestadas;
X —autorizar:

a) a inclusdo das obras relativas a implantagdo do sistema
subterréneo de distribuicdo de energia previsto para o Noroeste em
roteiro de fiscalizagcdo, observando os apontamentos constantes dos
88 77 a 82 do Parecer Ministerial n.° 999/2015-DA;

b) a Area Técnica a realizar os procedimentos

ice
investigar os motivos pelos quais as obras que V|sa 0 aterre
da rede elétrica sequer ter sido iniciadas, mesp glo

bairro contar com moradores, tendo que, atudlg a
de distribuicdo provisoria;

c) o retorno dos autos a Unidade Te
necessarias e continuidade do aco nh

e valer de rede

a as providéncias
. (grifos acrescidos)

Em atencdo ao decisu P orgdos demandados
encaminharam informacdes que fora lisaelas pela Unidade Técnica
por intermeédio da Informacgéo n.°

Naquela ocasi Técnico defendeu que seriam
desnecessarias novas d'Ilg acionadas ao fornecimento de
energia elétrica; a impl minacéao publica; a ndo utilizacdo de
lampadas de LED; acdo da via W9; aos danos em
calcamentos, asfal
das normas copsta do” Manual Verde; a seguranca e transporte
publico; a sinalizacé vias; a construcdo de acessos e viadutos e as
ag(”)es de vendedoresyambulantes e despejo de entulhos, haja vista que
para ca ocorre ao menos alguma das seguintes situagoes: as
onsaveis pelos respectivos temas tém adotado medidas no sentido
rar os problemas noticiados; 0 assunto ja se encontra superado no
sentes autos; as questdes estdo sendo monitoradas por outros 6rgaos e
gCalizatorias; ou, ainda, a discussdo diz respeito eminentemente a esfera
politica.”

Todavia, em vista dos atrasos sucessivos na prestacédo de
informacdes e do montante de recursos publicos investidos, sugeriu a
continuidade do acompanhamento da implantacdo das obras de
paisagismo e urbanizacdo do Setor Noroeste.

O Parquet especial, mediante o Parecer n.° 1108/2016 — DA
(fls. 675/677), sugeriu que, antes da deliberacdo de mérito, fosse ouvida a
Associacao de Moradores do Noroeste — AMONOR, na qualidade de
terceira interessada, para se manifestar a respeito das questfes faticas
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em discussdo, com vistas a permitir formacdo de juizo mais seguro
acerca dos temas em andlise. Tal entendimento foi acolhido pelo
Tribunal, conforme Deciséo n.° 6062/16.

Nesta fase, o Corpo Técnico, mercé da Informac&o n.°
154/2017-12 DIACOMP, assim sintetizou as consideracbes oferecidas
pela AMONOR no documento de fls. 693/697:

» iluminacdo publica: a Terracap alega que a coloc
faltantes, na area relativa a primeira etapa de i
ja foi autorizada. Porem, até a presente datafos seguicos ndo foram
retomados, apesar de terem sido feitos — e repassa quela Agéncia
— varios mapeamentos de onde estédo os Sjat

» implantacdo da rede elétrica subt
obras concluidas em dezembro
e a iluminagdo publica. T

uportariam a rede aérea
4 um Unico ponto de
verifica, na resposta da

rede subterranea. Na I salientar que o Setor Noroeste faz
parte da poligonal tomba ano Piloto, o que acarreta uma série
de obrigacdes le , entre as quais a rede subterrénea de

a de uma semana apds o inicio da implantacdo da
gblica do Noroeste, a Companhia anunciou a instalacao
iluminacao no eixo monumental (com uma quantidade de
S gue supera as colocadas no bairro até 0 momento, inferior
pontos). Isso pode ser observado em artigo publicado pela
pria CEB sobre a inauguracéo da iluminacdo de LED no eixo
onumental'. Nada mais 6bvio, portanto, que a ma vontade da
concessionaria de energia elétrica em atender as exigéncias do
Manual Verde referentes ao tipo de lampada a ser instalada no
chamado “bairro sustentavel”. Em outro turno, também é falaciosa a
alegacdo de que as lampadas colocadas em substituicdo ao LED
possuem o mesmo nivel de qualidade. O bairro esta no escuro, o que
gera inseguranca, em especial, na via W7, que faz as vezes de
principal do bairro e abarca mais de 90% do trafego da regido;

» érea indigena: ainda ndo houve por parte do Governo o cumprimento
do acordo firmado com os representantes da tribo ‘“Kariri-Xoco”,
nem se tem noticias de que o processo de licitagdo para a construcéo

1 Disponivel em: http://www.ceb.com.br/index.php/comunicados/224-ceb-inaugura-1-etapa-de-iluminacao-
publica-em-led-no-eixo-monumental.
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das casas nele prometidas ja tenha sido realizado;

» danos no meio-fio, calcamento e asfalto: trazemos a baila documentos
gue demonstram cristalinamente a situacdo catastrofica deste que € o
bairro mais novo de Brasilia?. E possivel observar o quanto algumas
guadras, em especial as SQNW 109 e 309, estdo com seus asfaltos e
meio-fios prejudicados;

» paisagismo e urbanizacdo do bairro: no que tange g 8gismo, 0
contrato é de 2014 e, até 0 momento, ndo se tem p to. Do
mesmo modo, 0 contrato do plantio de grama ainda

e a ciclovia e o calcamento sequer iniciarap a grama
plantada no setor foi do tipo “esmeralld Y, e ndo a
“batatais”, como prevé o Manual Verdg gnte ao fato de a
escolha ter sido, s.m.j., absolutamente '€ pcada — em virtude do
volume de agua que aquela exi ~ evivéncia e da ndo
resisténcia aos nossos longos gstiagem —, o plantio teve
inicio na ultima época de se nou a morte de quase toda
a grama plantada. Assim, est essario um replantio geral da
grama no bairro, alé er sido tomada por mato, pelo

plantio ter se dado s
daninhas. Ademaij esta utilizando veneno para conter o

muitos paises dito civilizados;

ntos no bairro, as quadras SQNW 109 e 309
ontos de captacdo. Alguns edificios tiveram que
uebra-molas” na entrada da garagem para conter as
os bueiros de captagio de dagua nas “ecovalas”

sporte publico: sobre a manifestacdo do DFTrans, informamos

e as duas linhas que hoje atendem o bairro sédo insuficientes devido

a limitacdo de horarios, em especial no final de semana, e 0 ndo
atendimento apos as 19 horas;

» fiscalizagOes da Agefis: as fiscalizacOGes da Agefis surtiram efeito por
algum tempo. No entanto, o bairro ainda sofre bastante com abusos
das construtoras, em especial com relacé@o a sujeira e depredacéo da
area préxima as obras e com ambulantes que sempre retornam;

» acessos e transito: com o aumento do nimero de moradores — hoje
sdo mais de 10.000 — ja se notam transtornos no transito devido a néo
entrega das vias de acesso prometidas. A saida norte é um grande

2 Apesar da referéncia, ndo encontramos, junto ao expediente encaminhado, os documentos a que alude a
Associagao.
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estacionamento de Onibus, visto que o terminal norte ndo ficou pronto,
e a saida sul fica prejudicada pelo retorno distante.

O Corpo Técnico assevera que as informacdes ora trazidas
pela AMONOR n&o possuem o condédo de alterar as conclusbes e
sugestdes encartadas na Informacao n.° 134/2016, as quais foram
resultado do exame de farta documentacao enviada pelas jurisdicionadas
e de visita in loco realizada no Setor Noroeste. Contu sidera

pertinente acrescentar que a Terracap esclareca 0s seg
indicados pela referida associagao:

a) suposta auséncia de tampas nos bue g captacao de
agua das “ecovalas”, acarretan ' a0s moradores

do bairro;

b) suposto descumprime Verde no plantio de
grama do Setor, o ausado prejuizos e a
necessidade de replanti Irtude da inadequacao da
espécie de gr lizada e dos procedimentos

adotados durante o

Desse mo a tbes ao egrégio Plenario sédo no

sentido de:

“I. t conh ento:
da macdo n° 134/2016-1* DIACOMP/SEACOMP, fls.
6231659
dagmanifestacédo da Associacdo dos Moradores do Noroeste —
ONOR, fls. 693/697;
dos demais expedientes juntados aos autos, fls. 687/692 e
698/712;
I1. considerar cumpridas as diligéncias determinadas pelo item IV da
Decisdo n°® 3271/2014 e pelos itens 111 a X1 da Decisdo n° 61/2016;

I1l. determinar a Terracap que encaminhe a este Tribunal, no prazo
de 30 (trinta) dias, informagdes inerentes:

a) ao estagio de execucdo das obras de paisagismo e urbanizagéo no
Setor Noroeste, incluindo as ciclovias, bem como cépias dos
cronogramas de implantacdo e contratos vigentes relativos as
aludidas obras;

b) & suposta auséncia de tampas nos bueiros de captacdo de agua
das “ecovalas”, acarretando riscos aos moradores do bairro,
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C) ao suposto descumprimento do Manual Verde no plantio de
grama do setor, 0 que teria causado prejuizos e a necessidade de
replantio em virtude da inadequacédo da espécie de grama utilizada
e dos procedimentos adotados durante o plantio;

V. autorizar:

a) a ciéncia ao Representante e a AMONOR da decisdo que vier a
ser prolatada;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompan )ara as
providéncias necessarias e continuidade do ag

Em nova manifestacdo nos autos, o Org
termos do Parecer n.° 1063/2017-DA (fi
encaminhamento sugerido pela Instrucao, paré
sentido de determinar a Terracap que
implantacdo da rede subterranea d
procedimentos, sua previsao de conc
foram essas as consideracOes do Rarque

isterial, nos
), acolhe o
enta adendo no
gue fase esta a
, Se ja iniciou o0s
a instalacdo. No ponto,

“13. Tem razdo a AMONOR qu sustenta que, quanto mais o bairro se
consolida, mais custosa (em ter cu e transtornos) serd a implantacdo da
rede subterranea.

14. O Setor d rece 0s moradores com a rede de energia
subterrénea, o que ta a de planejamento dos érgdos responsaveis. A
informacdo de ¢ nstru¢bes invadiram o local destinado aos dutos
emonstra deficiéncia de planejamento por parte do
erte pelo fato do setor ser um bairro projetado.

ao da rede subterrénea, é bom frisar, ndo se trata de opcéo
politi ndente da discricionariedade do administrador.

oroeste estd inserto dentro da poligonal de tombamento e
ao conjunto urbanistico de Brasilia.® Segundo consta do documento
intitu “CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA - Complementacdo e
Detalhamento da Portaria n®314/1992”, publicado pelo IPHAN, a preservagdo dos
setores que integram a Macroarea B, dentre eles o Noroeste, deve ser tratada como
suplementar e uma garantia a permanéncia da presenca urbana do conjunto do
plano piloto concebido por Lucio Costa, como elemento determinante da paisagem
protegida. Deve-se evitar intervengbes que possam comprometer sua
representatividade urbanistica e histérica ou obstruir sua percepcdo visual. Esse
territorio, a rigor, ‘‘funcionaria como entorno imediato ao conjunto do plano
piloto, nos termos definidos por italo Campofiorito, servindo de controle ao seu
alastramento urbano”.

3http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ ANEX0%201_%20POLIGONAL%20DE%20TOMBAMEN
TO.pdf
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17. Ademais, a proibicdo de redes aéreas de energia e a consequente
implementacéo de redes aterradas sdo determinacgOes previstas no projeto que
concebeu o bairro e, portanto, seu cumprimento ndo é facultativo, devendo ser
objeto de diligéncia junto ao Poder Publico.

18. Igualmente, causa inquietacdo ao Ministério Publico a possibilidade de,
eventualmente, a implantacao da rede de distribuicdo vir a causar danos em obras
ja concluidas e, consequentemente, haver novos custos para reparo, Qgue pode vir
ensejar a punicdo dos responsaveis. A matéria, dessa maneira %

atencdo do Tribunal.”
VO T{O\)

epresentacdo n.° 11/2013 — DA,
formulada pelo Parqu ecialy,apontando possiveis irregularidades na
ublicos essenciais no Setor Noroeste.

E o relatério.

Decisdo n.° 61/2016, o Tribunal determinou
que as jurisdi€ion esponsaveis se manifestassem sobre diversas
guestdes 4hd as Jha citada representacdo. Em apertada sintese,
destaco os uintes esclarecimentos coligidos ao processo:

uminacao publica: a CEB, mediante a Carta n.° 103/2016-
DT, informou que algumas quadras ja haviam sido
iluminadas, enquanto outras aguardavam a aprovacao do
orcamento apresentado a Terracap e a celebracdo do
respectivo contrato para essa finalidade;

» implantacédo da rede elétrica subterranea: a Terracap e a
CEB alegaram que nédo foi possivel executar o projeto
original de implantacdo da rede subterranea por diversos
motivos, dentre eles: avan¢o dos subsolos das edificacbes
em area onde seriam executadas as redes de dutos, os
lugares previstos para instalacdo de Estacbes
Transformadoras (ETs) estavam no limite entre as vias de
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circulacdo e os avancos de subsolo construidos, falta de
regularizacéo de areas para ETs, falta de urbanizacao e de
abertura de ruas projetadas e falta de nivelamento do
terreno para permitir a execugcdo das galerias de dutos.
Ndo obstante, afirmaram que a solucdo técnica
implementada (rede aérea) tem entregado aos
consumidores do Setor Noroeste energia ica com
qualidade, seguranca e confiabilidade.

» nao implantacdo das lampadas de rracap
assinalou que estdo sendo utilizada s de vapor
de sddio em alta pressdo — VSAP, as mbém estdo

entre as recomendadas pelo Man r

> area indigena: a Terra o o Termo de
Compromisso n.° 72/2014¢com a Rundacdo Nacional do
indio — FUNAI, compraffietende-s€ a doar a Unido uma
area limitrofe ao Parq acional para a criagcao da
Reserva Indigena ben FUNAI promover gestbes

junto ao ICMBio p
acdes conjunt

nstrugcdo de um protocolo de

» meios-fio al e asfaltos danificados: a Terracap
notifico consirutoras responsaveis e boa parte dos
trec cuperados, sendo que em outros dois a
copnst a se comprometeu a restaurar ao final da obra. O

or ico registra ter realizado visita in loco,
SS 0 que nédo foi observado numero excessivo de

anificados;

sagismo e urbanizacdo do bairro: a Terracap informou
ue uma 12 etapa, relativa ao plantio de grama, ja havia
sido iniciada. Acrescentou que a implantacdo das demais

etapas dependia da elaboracdo de projeto executivo
(objeto do Contrato n.° 17/2014-S0O);

» drenagem pluvial: a Terracap explanou que a ocupacao de
parte da area por comunidade indigena impossibilitou a
completa implantacdo da drenagem pluvial, destacando
gue adotou como medidas alternativas a construcdo de
ecovalas e a abertura de pontos de captagcao adicionais.
Com base em tais informacbes, a Unidade Técnica
entende que as solugcbes mitigadoras adotadas estéo,
aparentemente, surtindo efeito satisfatorio;
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» seguranca publica: a PMDF noticiou que o setor é
patrulhado pelo 3° BPM, bem como que foram planejadas
ordens de servico com o objetivo de coletar informacdes
junto a comunidade e que a participacdo em reunides dos
Conselhos de Seguranca denotam que as acbOes de
policiamento tém se mostrado com elevado grau de
satisfacdo tanto do ponto de vista estatisticagguanto da
percepcdo da sensacdo de seguranca. A taria de

Seguranca Publica afirmou que obedece a de
seguranca adotada pelo GDF (Progret rasilia),
que nao recebeu nenhuma dema cionada ao
Noroeste e que os indices de crimi a regiao estao

abaixo da média do DF;

> transporte publico: o DF verou que o Setor
Noroeste era atendido e somente por uma
linha de 6nibus, mas i da uma outra com 21
viagens em dias '
como que foram i
de Onibus e a

s d “‘cemusa’;

S: a jurisdicionada informou que
s acOes de fiscalizagcao para coibir o

» fiscalizacgO
foram epipreen
comeé lar e o descarte irregular de residuos,
noti%u oram criadas 2 equipes volantes para atuar
ir
ce e transito: a Terracap destacou que o projeto de
)Smo do bairro prevé a sua interligagdo com o
torno por meio de oito acessos, dos quais quatro ja

ram executados. Os outros dependeriam de definicdo do

Iboram quanto ao projeto definitivo de implantacdo do

Parque Burle Marx, que compreende entre seus itens as
travessias para a Asa Norte.

Nos termos da Informacao n.° 134/2016 (fls. 628/659), a
Unidade Técnica considerou que a maior parte das diligéncias foi
atendida, tendo em vista a ocorréncia de pelo menos uma das seguintes
situacdes: “as jurisdicionadas responsaveis pelos respectivos temas tém adotado
medidas no sentido de resolver ou minorar os problemas noticiados; o assunto ja se
encontra superado no ambito dos presentes autos; as questdes estdo sendo monitoradas
por outros 6rgdos e entidades fiscalizatorias; ou, ainda, a discussdo diz respeito
eminentemente a esfera politica”.
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Contudo, entendeu necesséario determinar a Terracap que
enviasse informacdes inerentes ao_estagio _de execucdo das obras de
paisagismo, incluindo as ciclovias, bem como copias dos cronogramas de
implantacéo e contratos vigentes relativos a tais obras.

Diferentemente, o Tribunal deliberou por determinar a oitiva
prévia da Associacdo de Moradores do Noroeste — AMQO OR na
gualidade de terceira interessada, para se manifestar &
guestdes faticas em discussao, conforme Decisao n.° 6062

Nesta fase, o Orgdo Instrutivo, mercg Drmacao n.°
154/2017 (fls. 713/724), assevera que as informac stadas pela
AMONOR néo interferem nas sugestdes con formacédo n.°
134/2016, porém, considera pertinente que , adicionalmente

13

bueiros de captagdo de agua das
moradores do bairro; b) suposto de
plantio de grama do Setor, o que teri
de replantio em virtude da inadeq
dos procedimentos adotados

to do Manual Verde no
prejuizos ea necessidade

Nos term 0 r n.° 1063/2017-DA (fls. 726/731), O
Parquet especial, de ®oncordar com a Instrugcdo, apresenta
adendo no sentido de detefminar a Terracap que esclareca em que fase
estd a implantagao rede subterrdnea de energia e, se ja foram
iniciados o0s gprocedi tos, sua previsdo de conclusdo e efetiva
instalacao.

rfico que as questbes erguidas pelo representante

discriciohariedade administrativa. No segundo caso, a Unidade Técnica
assevera que a margem de atuacao do controle externo mostra-se
bastante reduzida.

Nesse sentido, importante consignar que, nos termos da Lei
n.° 6766/79, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, é
obrigacao do loteador executar as obras de infraestrutura basica do local.
Eis os dispositivos de interesse:

“Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicdes desta Lei
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e as das legislacOes estaduais e municipais pertinentes.

()

8§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacao
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de &agua potavel,
energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacao.

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desm
loteador deverda submeté-lo ao registro imobiliari
(cento e oitenta) dias, sob pena de caduci
acompanhado dos seguintes documentos:

()

V — cépia do ato de aprovacao do lotea ovante do termo
de verificacdo pela Prefeitura Munigipa istrito Federal, da
execucdo das obras exigidas por. municipal, que incluiréo,
no minimo, a execucdo da culacdo do loteamento,
demarcagdo dos lotes, ¢ adouros e das obras de
escoamento das aguas pluviai provacdo de um cronograma,

0s, acompanhado de competente

61/2016 solicitou
pluvial, iluminaca e energia elétrica. No tocante a tais aspectos,
entendo que as trazidas ao feito denotam que a Terracap,
em articul om @utros orgdos do GDF, tem envidado esforcos no
0s problemas indicados na representacdo, motivo
ncias determinadas pela Corte podem ser consideradas

[Pl

[, alineas “a”, “f” e “g” e item “XI” do decisum).

Quanto a ndo implantacéo das lampadas de LED, o assunto
encontra-se superado, pois a Terracap assinalou que estdo sendo
utilizadas lampadas de vapor de sddio em alta pressdo — VSAP, as quais
também estdo entre as recomendadas pelo Manual Verde (item “llI-i” da
decisao).

Deixo de acolher o adendo do Parquet especial no sentido
de solicitar esclarecimentos adicionais acerca da rede subterranea de
energia. Aquele Orgdo, apoiando-se no documento intitulado
“CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA - Complementacdo e
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Detalhamento da Portaria n° 314/1992”, publicado pelo IPHAN*, afirma
gue o Setor Noroeste esta inserto dentro da poligonal de tombamento de
Brasilia, o que proibiria a implantacdo de rede aérea de energia,
acrescentando que o projeto que concebeu o bairro previa a utilizacdo de
redes aterradas.

Ao consultar o Projeto de Urbanizacdo do Nogeeste®, ndo

para intervengao no Conjunto Urbanlstlco de
Macroarea de Protecdo A € compost

Poderes, Congresso Nacional,
Rodoviaria, Eixo Monumental, As

e Preservacado da Macroéarea de
Protecao A, consta dispositiv de idéntico teor que veda o0 “‘uso
de rede de distribuica : ra implantacdo de infraestrutura e
servigos publicos” (p ployinciso IX do art. 23, inciso V do art. 25,
inciso do art. 27, i rt. 29, inciso Ill do art. 37, inciso Il do art.
41, inciso | do arte54¥nciso 11 do art. 62 etc).

m ortaria preconiza que o Setor Noroeste pertence
¢do 2 da Macroarea B — ZP2B” (art. 76). Para
Areas de Preservacio dessa Macroarea consta dispositivo
de rede aérea, portanto, forcoso reconhecer que tal
existe.

Desse modo, concordo com a Unidade Técnica n&do ser o
caso de o Tribunal expedir qualquer determinacédo adicional acerca da
discusséo sobre o tipo de rede elétrica a ser utilizado no Setor Noroeste
(se aérea ou subterranea). Ademais, considero satisfatérias as
justificativas declinadas pelas jurisdicionadas e que teriam impossibilitado
a instalacao da rede subterranea, quais sejam:. avanco dos subsolos das
edificacbes em area onde seriam executadas as redes de dutos, os

“http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ ANEX0%201_%20POLIGONAL%20DE%20TOMBAMEN
TO.pdf

5 http://www.amonor.com.br/sobrebairro.html
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lugares previstos para instalacdo de EstacOes Transformadoras (ETS)
estavam no limite entre as vias de circulagcdo e os avancos de subsolo
construidos, falta de regularizacdo de areas para ETs, falta de
urbanizacdo e de abertura de ruas projetadas e falta de nivelamento do
terreno para permitir a execucéo das galerias de dutos.

esclarecimentos as jurisdicionadas em face da
guestdes aqui discutidas.

Nesse cenario, entendo que
foro adequado para receber reclamaco dores relacionadas

casos que tais, o cidadao deve prdc gado competente para a
adocdo das providéncias cabivei

junto a terceiros, abertura de TC judicial etc).
Igualmente, néo ribunal resolver problema relativo
a falta ou insuficiéncia de® poli¢lamento em um determinado bairro ou

cidade satélite. E atri overno do Distrito Federal definir uma
politica de segur

financeiros paraql era-la e acompanhar a sua execucdo. O
Controle Exterflo pode, sim, realizar auditoria operacional para avaliar
o resultad programas governamentais na area de seguranca,

comendacdes e determinagcdes em busca de seu
mas, por outro lado, ndo deve imiscuir-se no poder
0S gestores para cobrar maior policiamento num
bairro.

Na mesma linha de raciocinio, a eventual insuficiéncia de
linhas de 6nibus e de sinalizacdo de vias sdo questbes que devem ser
dirimidas, precipuamente, junto aos 6rgados que cuidam, respectivamente,
do transporte publico do Distrito Federal (Secretaria de Mobilidade e
DFTrans) e do transito (Detran), ressalvada a possibilidade de o TCDF
avaliar tais questdes em sede de auditoria operacional e/ou tomada de
contas anual.

Prosseguindo, percebo que a acdo de vendedores
ambulantes pelo bairro e o despejo de entulho em locais inadequados
sdo outras questdes que também se distanciam das competéncias desta
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Corte de Contas, porém, as mesmas ja estdo sendo devidamente
monitoradas pelo érgdo competente (no caso, a Agefis).

Em que pese as consideracgdes anteriores, concordo com
os Orgdos Técnico e Ministerial que as informac6es e as providéncias
adotadas pelas jurisdicionadas em relacdo a tais questbes sé&o
satisfatérias, razdo pela qual considero cumpridas as ectivas
diligéncias (itens “llI-c”, IV, V, VI e VIl da Decisao n.° 61/20

A Unidade Técnica sugere que a Ter ouvida
sobre as seguintes questbes: a) estagio de exeg as obras de
paisagismo e urbanizacdo no Setor Noroeste, incluind@ias giclovias, com

o encaminhamento de copias dos cronogra deJimplantacédo e

contratos vigentes relativos as aludidas ohsas; sta auséncia de

tampas nos bueiros de captacdo de a s “@covalas”, acarretando

riscos aos moradores do bairro; c) s o descmprimento do Manual
e

Verde no plantio de grama do Setor, a causado prejuizos e a
necessidade de replantio em vigude adequacdo da espécie de
grama utilizada e dos procedime dotados durante o plantio.

No tocante a so ag“de informacdes sobre o estagio de
execucdo das obras d Isa e urbanizacéo (incluindo ciclovias),
ressalto, inicialmente, IS sgrvicos ndo fazem parte da infraestrutura
basica que o lote rigado a oferecer num prazo maximo de
guatro anos, c diSpositivos da Lei n.° 6766/79 reproduzidos
anteriormente gfestevo essa forma, cabe a Terracap, no uso de seu

poder discrici@nario, inir o momento de implantacdo de tais servicos,
respeita onibilidade orcamentéaria e financeira para tanto.

ponto, as informacgOes trazidas pela Terracap (no
2016) davam conta que o projeto executivo do paisagismo
do elaborado por meio do Contrato n.° 17/2014-SO, que a
urbanizeCao do bairro seria implantada em etapas e que, no projeto
executivo, havia apenas o tracado das ciclovias. Também foi noticiado
gue a 12 etapa do plantio de grama estava em execuc&do por meio do
Contrato n.° 15/2016.

Em acréscimo, consigno que no sitio eletrénico da
Novacap® é disponibilizado o Contrato n.° 095/2017, tendo por objeto a
construcao de 04 (quatro) pracas nas quadras 311, 109/110, 309 e 108
do Noroeste.

6 http://www.novacap.df.gov.br/lei-de-acesso-a-informacao.html
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Com base em tais informacdes, percebo que as questbes
do paisagismo e da ciclovia encontram-se na mesma situacao de outras
aqui discutidas, ou seja, a jurisdicionada ndo esta inerte e tem adotado
providéncias no sentido de solucionar o problema, o que me leva a
discordar da diligéncia adicional sugerida pela Instrucédo, bem como tenho
por atendidos os itens “llI-d” e “IX” da Deciséao n.° 61/2016.

devendo ser equacionada diretamente junto aos#€
(Terracap e/ou Administragcdo Regional). Segundo, p
6062/16 autorizou a AMONOR a se manifesta

A Decisao n.°

aS questdes até
cao n.° 134/2016,
to que sequer havia

porém, a referida associacdo inovou ao
sido discutido anteriormente.

Também néo irei albérgar a'diligéncia acerca do plantio de
grama, pois, ao compulsar o al rde, ndo encontrei qualquer
referéncia quanto a eventual @brigat ade de se utilizar grama do tipo
“batatais”, como defende

Além di de-Se verificar no sitio eletrénico da Terracap
gue oS servigos e stados por meio do Contrato n.° 15/20167,
cuja Clausula Prineiradassim define o objeto: “Este contrato tem por objeto o
e plantio de grama esmeralda (Zoysia jap6nica) em
0 paisagismo do Setor Noroeste e do Setor Habitacional

3

dividido em dois lotes, conforme discriminado a seguir:”.

placas, para co
Jardim Bo

mesma forma, o Termo de Referéncia® do Pregéo
© 15/2015 (que deu origem ao citado contrato) deixou claro
2.1 que deveria ser utilizada grama do tipo esmeralda,
apresentando inclusive justificativas para tal escolha, conforme a seguir
reproduzido:

Devido as caracteristicas dos empreendimentos, optou-se
por plantar grama esmeralda. Trata-se de uma espécie com melhor
desempenho no plantio em areas com relativa declividade e em
terrenos arenosos, reduzindo o carreamento de sedimentos em
periodos de chuvas e, consequentemente, menor perda de solo. A sua

7 Fls. 43 a 45 do Anexo IV.

8  Disponivel em: http://www.terracap.df.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/107-pregao-
eletronico-n-15-2015-atualizado.
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disponibilizacdo em placas uniformes permite o imediato
recobrimento do solo.

Nas areas desprovidas de irrigacdo e submetidas a longos
periodos secos, como na regido do Distrito Federal, ndo existem
espécies de grama que ndo sejam afetadas, observando-se
consequente ressecamento e descoloracdo de suas folhas. A grama
esmeralda comporta-se da mesma forma, porém comg@ntagens de,
apés seu estabelecimento (enraizamento), por s ade de

da inibicdo de erosbes em taludes. Mesmo idasharSituacoes
extremas, como ocorréncia de fogo, a gra
a ocorréncia das primeiras precipitacoes.

sombreamento e pisoteio exce . derando 0s projetos
paisagisticos e de urbanismo d i ara 0s empreendimentos,
nao se espera a ocorréncia deste

nte, que levou a escolha da
do crescimento, gerando menor
uéncia de corte), fator este relevante

Outra caracteristica

quando se trata

pawho ‘os Orgdos Técnico e Ministerial no
dos’os itens “llI-b”, “llI-h”, VIl e X da Decisao

sentido de considera
n.° 61/2016.
@ rtanto, que subsistira no presente feito apenas
a

Por fim, m
4 .

a questao d r que suspendeu os pagamentos referentes ao
Contrato 1, firmado com a empresa JM Terraplanagem e

e a, assunto esse que devera continuar sendo
dopelo Tribunal.

Ante 0 exposto, em parcial concordancia com os Org&os

Técnico € Ministerial, VOTO por que este egrégio Plenario:
| — tome conhecimento:

a) das Informacdes n.°s 134/2016 e 154/2017-12
DIACOMP/SEACOMP (fls. 628/659 e 713/724);

b) da manifestacdo da Associacdo dos Moradores do
Noroeste — AMONOR, fls. 693/697;
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c) dos demais expedientes juntados aos autos, fls.
687/692 e 698/712;

Il — considere cumpridas as diligéncias determinadas pelo
item IV da Decisao n.° 3271/2014 e pelos itens Il a Xl
da Deciséo n.° 61/2016;

Il — dé ciéncia desta decisdo ao repre ante e a
AMONOR;

IV — retorne o feito a Secretaria de A nNhamento para
as providéncias cabiveis _ e
acompanhamento do item Il da

Brasilia, em de de 2018.

&
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