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Tomada de Contas Especial i - para apurar
possiveis irregularidades i S prestacdo de
servicos de gestdo de segur @de e fornecimento

empresa Sapiens T
Secretaria de
Gestao do Di

ejamento, Orgamento e
no periodo de janeiro a

BUN 0os PARECERES séao DIVERGENTES.

sugere a citacdo do Diretor-Presidente da
| & época dos fatos, da empresa Sapiens
ogia da Informacdo Ltda. e de seus socios

$ 1.520.758,80), acrescido de juros de mora, e com
alerta quanto a possibilidade de ser-lhes aplicada a multa
de até 100% do valor do dano apurado.

$
03 inistradores, em face do potencial prejuizo apurado

O Parquet especializado diverge do Corpo Técnico no que
tange a citacdo dos sécios administradores.

VOTO de acordo, em parte, com os Pareceres: citacdo da
empresa e dos Srs. Luiz Paulo Costa Sampaio e Anderson
Alves Ribeiro, responsaveis solidarios pelo valor total do
suposto prejuizo, deixando-se de acolher, nesta fase, a
proposta de incidéncia dos juros de mora e do art. 56 da
Lei Complementar n® 1/94, e com acréscimo de se alertar
guanto a possibilidade de aplicacéo posterior das sancoes
pecuniaria e de inabilitagdo para o exercicio de funcao de
conflanga e cargo em comissdo no ambito da
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Administracao Distrital (arts. 57 e 60 da Lei Complementar
n° 1/94).

RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada
para apurar supostas irregularidades verificadas na prestacao de sendi de
gestdo de seguranca de rede e fornecimento de licencas anti ~
cobertura contratual, pela empresa Sapiens Tecnologia da Informagé o}
para a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e G
Federal, no periodo de janeiro a dezembro de 2007.

2. Efetuadas as apuracbes devidas,
apontou um prejuizo de R$ 1.520.758,80 (valo pelo qual
responsabilizou a empresa Sapiens Tecnologi o Ltda., o Sr

Marcelo Vieira da Silva (Presidente da emp
Kenia Roberta Rosa Desideri (Diretora
consoante  Relatério de  Concl
GEINF/DIEXE/COTCE (fls. 768/771 do pr

dos fatos) e a Sra.
época dos fatos),
n°® 141/2015-

3. O Controle Intern stolr a irregularidade das contas,
conforme Certificado de Audiieria n° — CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF
(fl. 787 do processo apenso).

MANIFESTACA ORGAO INSTRUTIVO

orpo Técnico, por meio da Informagcdo n° 189/2017 —

4.

SECON ICONT (fls. 81/93), de 21.11.2017, analisa a matéria nos termos

se :

“ANALISE DO CONTROLE EXTERNO
| - DAS RESPONSABILIZACOES

6. Neste processo, da mesma maneira que naquelas TCEs de

Proc.: 8.494/10
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Rubrica

objetos semelhantes (Processos n° 6.688/10%, 9.148/10° e
11.190/10%, dentre outros), no que pertine aos ex-gestores da
SEPLAG, a Comissdo Tomadora posicionou-se por nao
responsabiliza-los, levando em consideracdo o entendimento
desta Corte exarado na Decisdo n° 1.539/2012 (Processo n°
6.688/2010).

7. Na supracitada deliberacdo, proferida em feito com objeto

as justificativas entdo apresentadas pelos senhoreé
Pinheiro Penna e Luiz Carlos Francisco de Azewe

da Jurisdicionada, respectivamente.

8. Destaque-se que a Decisdao n°
acompanhando o posicionamento da
voto transcreve-se parcialmente adiante,
atinentes ao objeto desta TCE:

orca-Tarefa designada pela
ubstanciada em sua Informacao

ere 0 entao Inspetor, que o Tribunal:

| — acolha as defesas apresentadas por Ricardo
Pinheiro Penna e Luiz Carlos Francisco de Azevedo,
em virtude dos itens IV, alineas a, b, c e d, e V, alinea

especial a partir da conversdo autorizada no processo, por forca do item IV da Decisédo n°®
e das irregularidades nas contratacdes dos servigos de locacdo de hardware, software e servigos
ssdo de méo de obra, firmadas entre a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestédo
Federal e a empresa Linknet Tecnologia e Telecomunicacdes Ltda., e a locagdo de equipamentos de rede,
matizagdo e energia, com servigos de manutengdo das redes légica e fisica, prestados pela Adler Assessoria
E eSarial e Representagéo Ltda., para operagéo do datacenter corporativo do Governo do Distrito Federal, sem a
deyida cobertura contratual.

omada de contas especial instaurada para apurar possivel prejuizo decorrente de pagamento, sem cobertura
contratual, feito pela entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do DF a empresa Adler Assessoramento
Empresarial e Representacdes Ltda., referentes a servigos técnicos de locagdo com manutengdes corretiva,
preventiva e adaptativa de equipamentos de transmissdo de dados, elétricos e eletronicos, sistemas de ar
condicionado, de rede l6gica e de rede elétrica de informética e de adequag&o de ambientes no espago corporativo
do Datacenter do Governo do Distrito Federal, no perfodo de janeiro a dezembro de 2007.

4 Tomada de contas especial instaurada para apurar possivel prejuizo decorrente de sobreprego verificado no
pagamento realizado, por meio de reconhecimento de divida, pela entdo SEPLAG a empresa Adler Assessoramento
Empresarial e Representagdes Ltda., relativamente a servigcos técnicos de locagdo com manuteng8es corretiva,
preventiva e adaptativa de equipamentos de transmissdo de dados, elétricos e eletrOnicos, sistema de ar
condicionado, de rede légica e de rede elétrica de informética e de adequacao de ambientes no espago corporativo
do DATACENTER-CETIC, no periodo de janeiro a dezembro de 2008.
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a, da Decisdo n° 5428/10;
[...]

O Ministério Publico dissente dessas conclusées, defendendo
a existéncia de responsabilidade sobre os atos em questao
dos Senhores Ricardo Pinheiro Penna e Luiz Carlos
Francisco de Azevedo, o primeiro na condi¢cdo de Secretério
de Estado, o segundo como exercente da funcdo de Ghiefe
Unidade de Administragcdo Geral da SEPLAG.

O relator, Conselheiro Indcio Magalhdes, segue
entendimento do Parquet, pela improcedg

de penalidades.

Sigo, contudo, os densos arg

Tecnologia da
Informacdo — NFTI e, ta te da entéo 22 ICE,
todos em harmonia

citados agentes.

nna, manteve-se a frente da
pasta no pe a 25.02.10. O segundo, Luiz
edo, manteve-se no cargo entre

¢do eram prestados por intermediacéo
go de Solidariedade — ICS, que por sua

0 tempo da extin¢do do ICS, ocorrida no inicio de 2007, foi

a, em 1°.01.07, a AGEMTI — Agéncia de Tecnologia da
formacao do Distrito Federal, a quem coube substituir a
CODEPLAN na gestéo da Politica da Informacéo para todo o
GDF.

Nesse momento, ja ndo havia contrato em vigor que
sustentasse a manutencdo do parque tecnologico de
informatica do governo local.

Nesse interim, a AGEMTI, a quem cabia agir para suprir as
necessidades governamentais nessa area, encaminhou o
projeto basico a SEPLAG, onde foi aprovado, e que daria
inicio ao pregédo presencial que supriria 0s servicos entéo
prestados sem contrato.

ApGs a publicacéo do edital, veio a lume a Decisdo Liminar n°
199/2008-P/AT, da Presidéncia desta Corte, determinando a
suspensao do certame.
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A AGEMTI foi extinta em 29.01.09, quando a politica de
informatica passou a ser de responsabilidade direta da
SEPLAG, o que ocorreu por determinacdo do Decreto n°
30.034/09. Esse é o marco a partir do qual o0 Secretério de
Planejamento poderia responder pelos fatos em exame.

Nesse passo, 0 entdo Secretario ndo se eximiu de
providéncias para a contratacao, pois impulsionou o processo
administrativo de contratagdo que culminou ngQ 80

processo se encerrado em 29.01.10. Assim,
Secretério ter sido exonerado do cargo e
teve tempo de aprovar o projeto basico pz

Veja-se, assim, que o entdo titular da SEP
politica de informatica, no inicio d

cerca de trés anos!
Presencial n® 108/08, e

¢do do Pregéo
€s meses apos ja se

classificacdo da Linknet.
tomou providéncias para o

eravel pelo principio da continuidade
cuja interrupcado seria danosa a

respoRrSabilidade por fatos que ja vinham de anos antes de
mir a politica de informatica.

contratagdo direta, emergencial, dos servicos,
aparentemente sanaria a irregularidade. Ela, contudo, ndo se
afigura factivel. Que empresa assumiria os elevados custos
de assuncdo desse contrato para recuperar o0 seu
investimento em apenas 180 dias, que € o limite imposto para
a hipétese do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93? Somente,
talvez, a Linknet, que ja vinha prestando os servi¢os, o que
suscita duvidas se ela nao o faria requerendo majoracao dos
precos praticados.

Todas a razdes invocadas déo suporte as conclusfes das
instancias técnicas desta Corte, que unanimemente
acolheram os argumentos.

N&o por menos, em situacdo semelhante a essa, o Tribunal
considerou regulares os principais procedimentos licitatorios
mencionados neste voto. E 0 que ocorreu no Processo n°
10.197/08 e no Processo n° 35.556/08, que tratam dos
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5 Disponivel em:

gdf.html.
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mesmos pregdes antes citados, de n° 108/2008 (que
considerou regular inclusive a anulacdo do pregdo) e
59/2009, cujos procedimentos foram considerados regulares.

Por todo o exposto, com as vénias devidas ao nobre relator e
ao Ministério Publico, o meu VOTO acompanha a instrucao
de fls. 666/669 do entdo Inspetor [..].” (grifou-se)

9. Assim, verifica-se que o entendimento firmado pela Cq
vem sendo aplicado aos processos analogos € no sentido de

de Tecnologia da Informacéo do Distrito
29/01/2009, incumbia a esse 06rgao
equipamentos e pelos sistemas co

11. Convém destacar, aind sos analogos a este,
o Tribunal, em deliberacg® entendido por ordenar
a citagdo da empresa
solidariedade com a
senhor LUIZ P

-Presidente da AGEMTI-DF,
SAMPAIO e os Assessores
cia que subscreveram as Notas
s pagamentos as empresas de TI
rocessos de reconhecimentos de

Técnicas qu
envolvidas

12
AG, do delimitar qual seria a dos representantes da
TI, uma& vez que o prejuizo diz respeito a reconhecimento de
di 0,ano de 2007.
a efeitos de responsabilizacao, em sede de TCE, basta que

S verificada conduta culposa lato sensu dos agentes

blicos envolvidos, que tenha contribuido para a ocorréncia
do prejuizo, para que os valores correspondentes sejam objeto de
cobranca de ressarcimento aos cofres publicos. Portanto, torna-se
dispensavel comprovar que houve dolo em seus atos ou que se
locupletaram pessoalmente das irregularidades.

14. Imperioso ressaltar que, conforme leciona a doutrina, uma vez
na condicdo de ocupantes de cargos de alto escaldo da entidade,
0s gestores sdo detentores efetivos dos poderes-deveres
intrinsecos da Administracdo Puablica (poder hierarquico,

6 Por exemplo, tem-se as Decisdo n® 1.543/2017 (Processo n° 9.148/2010) e 3.759/2017 (Processo n°

11.190/2010).
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disciplinar, regulamentar, etc.).

15. Sendo tais poderes irrenunciaveis, ndo podem o0s
administradores omitirem-se em exercé-los. A ideia de poder-dever
implica afirmar que tais poderes ndo sdo meras prerrogativas, mas
verdadeiras obrigac8es, uma fungéo do poder publico que deve ser
exercida sempre que preenchidos os requisitos legais, em virtude
da indisponibilidade do interesse publico.

16. Nessa toada, ndo era uma opg¢&do, mas sim uma
obrigacao, que os responsaveis pela AGEMTI/DF a
maneira minimamente diligente, dentro dg
razoavelmente exigiveis de um homem médio’
evitar, ou pelo menos minimizar, erro

pagamentos indevidos a solicitante.

17. Todavia, 0 que se verifica nos aut
gualquer tipo de andlise, pagame ue sequer foi
executado.

18. O quadro a seguir de deu a aprovacdo dos
pagamentos solicitados

Documento Subscritor Cargo
Anderson
_ _ Alves As§e§sor
Nota Técnica janetro a = P Técnico
Nao Ribeiro
n° 248/2097- embro | - dicado Luiz Paulo
de 2007 Costa Diretor-
. Presidente
Sampaio
Janeiro a Luiz Paulo Diretor-
novembro |1.591.227, Costa Presidente
de 2007 00 Sampaio

u, verifica-se que, relativamente aos periodos de janeiro
bro de 2007, o Sr. LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO foi o
subscritor dos documentos por meio dos quais concordou
pressamente com os pedidos de pagamento solicitados pela
empresa SAPIENS, atestando a compatibilidade dos valores
apresentados com os praticados a época pelo mercado, além da
devida execucéo dos servicos pela referida empresa.

20. Relativamente ao pagamento do més de dezembro de 2007,
nao consta nenhum documento da AGEMTI que mencione sua
aprovacdo. Todavia, € perfeitamente cabivel imputar a
responsabilidade por sua autorizagdo também ao Sr. Luiz
Paulo Costa Sampaio, pois, como se demonstrou, na pratica, tudo
gue era apresentado nao s6 pela empresa SAPIENS, mas também
por qualquer outra do ramo de TI, tais como VERTAX, LINKNET,

7 Mera criagdo juridica para servir de medida para o comportamento de todos os demais seres humanos.
E como o quildmetro, o metro, o quilo, ou seja, € uma medida, um padrdo, cuja conduta sempre servira
de exemplo e de base para esses demais comportamentos humanos.
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ADLER, etc.®, era aprovado tacitamente pelo entdo Diretor-
Presidente, inclusive em relacdo aos exercicios seguintes
(prestados em 2008 e 2009), revelando uma conduta
completamente omissa no sentido de verificar a compatibilidade de
valores e de fiscalizar a correta execucédo dos servigos. Logo, deve
responder integralmente pelo prejuizo.

21. Ja4 no que diz respeito ao entdo Assessor Técnico, Sr.
ANDERSON ALVES RIBEIRO, sua conduta se resugi€
subscrito, conjuntamente com o Sr. Luiz Paulo Costa $&
Nota Técnica n° 248/2007-AGEMTI (fls. 19/21*) que, n
momento, autorizava o pagamento relativo aos mese

setembro de 2007.

22. Ocorre que, na referida Nota Técni€ consta
expressamente qual foi o valor aut@sizado. a
documentos apresentados pela emp
valores conflitantes. A solicitacdo @xigi

setembro de 2007. Posterior u o pedido no valor
de R$ 1.789.411,00, refe periodo (fl. 23*). Ato
continuo, requereu R$ ¥ ativo a pagamentos em
aberto até 30/11/2007,

Atesto de Servicos” (fls. 181/189%),
posterior a confec¢do da mencionada
ovou a solicitacdo referente aos meses de
ro de 2007, descrevendo expressamente o
apresentado pela empresa SAPIENS (R$
e subscrito somente pelo entdo Diretor-
e, subentende-se que houve, por parte exclusiva do
Paulo Costa Sampaio, uma revisdo nos valores
jalmente apresentados, motivo pelo qual o Assessor Técnico
e ser excluido do rol de responsaveis.

25. Portanto, atinente a responsabilidade do Sr. LUIZ PAULO
COSTA SAMPAIOQ, tem-se que sua omissdo no dever de agir
diligentemente contribuiu, de forma decisiva, paraaocorréncia
das irregularidades ora verificadas, culminando no pagamento
por servicos dos quais ndo existem provas da efetiva prestacgao,
resultando em dano ao erério distrital. Diante de tal fato, demonstra-
se 0 nexo de causalidade entre a conduta do agente publico e o
prejuizo verificado.

26. Referente a empresa SAPIENS TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA., uma vez que a instituicdo foi beneficiada
pelo recebimento de valores indevidamente pagos, configura-se

8 Tais apuragBes sdo objeto de outros Processos, como, por exemplo, os de n° 6.688/10, 22.386/09,
27.810/10, etc.
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caso de enriquecimento ilicito de sua parte, assim definido por
Limongi Franca®:

"enriqguecimento sem causa, enriquecimento ilicito ou
locupletamento ilicito é o acréscimo de bens que se verifica
no patriménio de um sujeito, em detrimento de outrem, sem
gue para isso tenha um fundamento juridico."

27. Quando verificada tal situacédo, o Codigo Civil assim pie

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enrique
de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamen
feita a atualizacao dos valores monetarios

coisa ndo mais subsistir, a restit elo valor do
bem na época em que foi exigido.

havido causa que justifi i mento, mas também
se esta deixou de exiSii

z

28. Nao obstante, hg,de ser iderado que todos os contratos,
sejam de ordem py i
social, na qual nenh
vantagem d m vista os interesses publicos e
privados iner ntrato.

la adotada pelo TCU, traduzida no voto do
Zymler, que fundamentou o Acérddo n°

“3. Ao€xaminar as razbes de justificativa dos recorrentes, o
Auditor, nos itens 30 a 41 da instrugcao, acolheu os
guintes argumentos, como segue:

“Argumento:

30. Deve-se, outrossim, considerar que a supressao
dessa clausula, nesse momento, isto é, faltando néo
mais que trés meses para a entrega do objeto
contratual, poderd acarretar uma alteracdo econémica
concreta, afetando o inafastavel direito ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, previsto no art. 65, |,
“b”, inciso Il, “d" e § 6° da Lei 8.666/1993.

31. Com efeito, a proposicdo feita no v. acédrdao
recorrido importaria em vedar ao contratado o direito a
manutencdo da equacdo econbmico-financeira nas
hipéteses de substancial aumento do objeto contratual

9 (FRANCA, R. Limongi. Enriquecimento sem Causa. Enciclopédia Saraiva de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1987)

Rubrica
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— 0 que nao se justifica apenas pelo fato de se tratar de
regime de empreitada por preco global.”

4. Nota-se que os argumentos acima foram acolhidos
considerando que a possibilidade de revisdo indefinida e
unilateral das obrigacbes assumidas pela Administracdo
Publica deixaria os administrados de boa-fé, em
numerosissimas situacdes, atbnitos, intranquilos e até
mesmo indignados pela conduta do Estado. Essags g0

gue as clausulas econdmico-financeiras e mon
contratos administrativos ndo poderdo se

vale dizer, a remuneracdo da
prestados, nos termos contratuais, S

servicos
ser alterada

5. Data vénia, néo almente com esse
posicionamento, poj no direito privado
atualmente prevale mista do contratualismo,
onde a vontad ei, independentemente de
i xemplo, essa mudanca esta

d0 contrato, suas clausulas, condicdes,
AS quais devem observar os limites legais, a
)._social do contrato, os principios, etc. Nesse
¢ 0 contrato no direito privado passou a ser visto

(grifou-se)

fu
conte
omo“Um elemento de eficacia social, que ndo deve ser
prido tendo em vista somente o interesse do credor
do devedor, mas também o beneficio paraa sociedade.”

0. A empresa, melhor do que todos os outros envolvidos, tinha
ciéncia de que o valor solicitado por meio de reconhecimento de
divida era indevido. Ainda assim, recebeu o pagamento,
mantendo-se inerte, como se 0 objeto da avenca tivesse sido
completamente executado.

31. Por conseguinte, ndo ha outra medida a ser adotada que néo
seja a determinacdo para que a referida instituicdo devolva os
valores que recebeu indevidamente, solidariamente com o agente
publico envolvido.

32. Nada obstante, hd de ser considerado outro elemento de
responsabilizacdo, qual seja, a desconsideracdo da personalidade
juridica.

Rubrica
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33. O referido instituto encontra-se previsto no art. 50 do Cdadigo
Civil, in verbis:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confuséo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
que os efeitos de certas e determinadas relacBes de

finalidade da instituicdo, uma vez que
servi¢cos dos quais ndo existem quaisquer

prestacao. Em outras palavras, a empr i
instrumento ilegal de captacéo de rec

35. Por tal motivo, ndo pode tarftes da instituicéo
valerem-se do instituto d juridica para se
protegerem da obrigacéo alores que receberam
indevidamente, uma vez ifncipais beneficiados pelos

MARCELO VIEIRA A e KENIA ROBERTA ROSA
DESIDERI, r i também devem ser inclusos no rol de
responsayeis

. No e ao valor do prejuizo apurado, alguns reparos
m ser .

38. troladoria, por meio do RT n°® 20/2015 — CPTCE, apontou

rejuizo seria o valor integral pago a empresa SAPIENS

ologia da Informacdo Ltda., pois a documentagao
alisada seriainsuficiente para atestar a efetiva execucao dos
servicos (fl. 743%).

39. Referente ao valor a ser atualizado, nos calculos indicados (fl.
755%), utilizou-se como base o valor liquido transferido a empresa,
descontadas as retencdes tributarias na fonte feitas em seu nome.
Todavia, para efeitos de ressarcimento, tais reten¢des devem ser
levadas em conta, pois foram efetivamente recolhidas em favor do
beneficiario, ficando a sua disposi¢édo para realizar compensacdes
no pagamento de impostos. Portanto, devem compor a base de
calculo, no montante de R$ 1.626.480,00 (sem atualizac&o).

40. Por fim, verifica-se conduta dolosa (méa-fé) dos envolvidos. A
aprovacdo indevida da totalidade dos valores solicitados, por meio
de processo de reconhecimento de divida, sem que haja nos

autos qualguer prova da efetiva prestacdo dos servicos

Rubrica
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cobrados demonstra a clara omissdo _dos responsaveis pela
AGEMTI/DF em serem diligentes na analise do pedido e a
manifesta intencdo da empresa SAPIENS de se locupletar
indevidamente as custas dos cofres do erario distrital.

41. Tal entendimento (sobre a necessidade de comprovacdo da
boa-fé) também é adotado no A&mbito do TCU. A esse respeito, vide
jurisprudéncia firmada por meio do Ac6rddo n° 88/2007, do qual
extrai-se trecho do voto do Ministro-Relator, Augusto Nay
o fundamentou:

3. Quanto ao suposto reconhecimento
recorrentes, como__asseverado na

esclareco gue tal instituto ndo pod
presumido, devendo ser objetivamen
cada caso concreto.

4. O tema ja foi objeto de deliberac e desta Corte,
consoante excerto do elu

Vinicios Vilaga, proferi Orgéo n° 213/2002 - 12
Camara, no ambito as especial objeto do

TC 000.476/1999- definido, com
propriedade, o sentido onstante do art. 12, 8§ 2°,da

, OU seja, nao héa de se falar em sua presuncao,
de algum elemento fatico que a justifique’.

)

nocao classica de boa-fé subjetiva vem cedendo espaco a
sua face objetiva, oriunda do direito e da cultura germanica, e
gue leva em consideracdo a pratica efetiva e as
conseqléncias de determinado ato a luz de um modelo de
conduta social, adotada por um homem leal, cauteloso e
diligente, em lugar de indagar-se simplesmente sobre a
intencdo daquele que efetivamente o praticou.

Devemos, assim, examinar, num primeiro momento, diante
de um caso concreto e nas condicbes em que 0 agente atuou,
gual o cuidado exigivel de uma pessoa prudente e de
discernimento. Assim o fazendo, encontraremos o cuidado
objetivo necessério, fundado na previsibilidade objetiva.
Devemos, a sequir, comparar esse cuidado genérico com
a_conduta do agente, intentando saber se a conduta
imposta pelo dever genérico de cuidado harmoniza-se

com o comportamento desse agente. A resposta negativa
leva a reprovabilidade da sua conduta, a culpa e, enfim, a
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ndo-caracterizacdo da boa-fé objetiva. (grifou-se)

42. Sendo assim, a atualizacdo monetaria do prejuizo devem ser
acrescidos juros de mora, assim como deve este Tribunal alertar,
guando da citacdo dos responsaveis, da possibilidade de se aplicar
multa proporcional ao dano causado ao erario, conforme previsto
no art. 56 da LC n° 1/94.

43. O montante, atualizado até 21/11/17, é de R$ 6.234.
79).

CONCLUSAO

prejuizo ora verificado, na medida em qug, sem e
necessario, atestou a execucdo de i
efetivamente prestados pela empresa ecnologia da
Informacdo Ltda., autorizando 4 pagamento a
beneficiaria por meio de proce, imento de divida.

45. No que tange a menci
de sua conduta se verifica
de cobranca por u i inha ciéncia, melhor do que
todos o0s envolvi & eito a efetiva prestacdo e,

0 do Sr. LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO
AGEMTI/DF), da empresa SAPIENS
INFORMACAO LTDA. (através do seu

TA ROSA DESIDERI (na qualidade de Presidente
empresa a época dos fatos, respectivamente) para,
s, apresentarem alegacfes de defesa ou efetuarem e
varem o recolhimento do débito que lhes é imputado de
folima solidaria, no montante de R$ 6.234.603,25 (atualizado até
/11/17), em vista do pagamento dos servicos de gestdo de
seguranca de rede e fornecimento de licencas antivirus, no periodo
de janeiro a dezembro de 2007, cuja efetiva prestacdo ndo restou
devidamente comprovada, alertando-os, ainda, da possibilidade de
gue seja aplicada multa proporcional ao dano causado ao erério,
conforme previsto no art. 56 da LC n° 1/94.

47. Por fim, insta registrar que, no bojo do Processo n° 22.386/09%,
ja houve aplicacdo da penalidade de inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da
Administracdo Publica do Distrito Federal pelo periodo de 5 anos
ao Sr. Luiz Paulo Costa Sampaio (Decisédo n°® 4.417/2017, item V),

10 TCE instaurada para apurar possiveis irregularidades no pagamento dos servigos de Tl prestados ao GDF pela
empresa Conecta Tecnologia em Sistemas de Comunicacéo Ltda., no exercicio de 2007.
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motivo pelo qual ndo sera sugerida também no presente processo.”

5. Concluindo, a Instrucdo sugere ao Tribunal que:

“l. tome conhecimento da tomada de contas especial objeto do
Processo n° 410.000.980/2008;

Presidente da AGEMTI/DF), da empresa
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.
representante legal) e dos Srs. MARCELQ
e KENIA ROBERTA ROSA DESIDERI

Presidente e Diretora da empre 4 jos fatos,

alegacoes

fornecimento de licengas iv i no periodo de janeiro a
' a prestacdo ndo restou
alertando-os, ainda, da
cada multa proporcional ao dano
e previsto no art. 56 da LC n°® 1/94;

rn@ dos autos a Secretaria de Contas para
rtinentes.”

MANIFESTACA INISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
3re 145/2018-ML (fls. 96/101), de 19.3.2018, da lavra do Procurador
FELIPE PINHEIRO LIMA, aquiesce, em parte, & proposta da
ade Instrutéria. Do mencionado Parecer, destaco o seguinte trecho:

“8. Prefacialmente, destaco que o Parquet de Contas possui
entendimento convergente com as conclusbes alcangadas pelo
Corpo Instrutivo em seu exame proferido no bojo da Informacéo n°
189/2017-SECONT/22DICONT, com ajuste.

9. Como é cedico, o processo de TCE tem por finalidade a
apuracdao de responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erario
e a obtencdo do respectivo ressarcimento, sendo passivel
penalizacdo os agentes que lhe deram causa. Somente a partir da
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apuracédo regular dos fatos, da identificagdo dos responsaveis,
da verificacdo do liame causal e da quantificacdo dos danos, é
possivel promover o procedimento de reparacdo dos cofres
publicos.

10. Do mesmo modo, é cedico que a responsabilidade civil, para
Sua caracterizacao, deve ter delimitada os seguintes requisitos: i) a
conduta omissiva ou comissiva do agente; ii) o elemento

e iv) o nexo de causalidade, que nada mais é do que
da acdo/omissdo com o resultado danosol.

11. In casu, € de se verificar que dos
informacdes apresentadas, ndo ha como se g
aplicacdo dos recursos repassados, o que @
omissiva e, no minimo, negligente do

12. Como bem ressaltou o zeloso ACE, dicios de que
0 que culminou,
numa situacdo e noutra, o lo jlicito da sociedade
empresaria contratada, mo consequéncia, 0
ressarcimento aos cofr
a execucdo do objeto se a contratual, pratica esta
vedada tanto pela como pela Lei n° 8.666/1993
(art. 60, paragrafo

13. Ora, a co NS Tecnologia de Informacéo Ltda.,
ndo poderia ilo recursos publicos sem a efetiva

exdges aragrafo unico do art. 66 da Lei 8.666/1993 e do art.
do Civil Brasileiro, encontra 6bice na teoria do
ueci to sem causa.
or um lado, a Administracdo n&o pode se eximir de pagar
servicos devidamente prestados pelos contratados, estes
ém ndo podem exigir que a Administracdo pague por servicos
0 prestados ou prestados em desacordo com o estabelecido
contratualmente, em razdo da comutatividade e do caréater
sinalagmatico dos contratos.

t

15. Tal contexto, a toda evidéncia, denota o descumprimento da
esséncia do contrato administrativo, a violacdo aos principios da
finalidade, da legalidade e do interesse publico, além do notério
prejuizo financeiro aos cofres publicos.

16. No caso em andlise, a SAPIENS Tecnologia de Informacéo
Ltda. e o Sr. Luiz Paulo Costa Sampaio, Diretor-Presidente da
AGEMTI/DF, concorreram para o prejuizo. Nesses termos,
manifesto o entendimento no sentido de que a sociedade
empresaria e 0 mencionado agente publico devem ser citados,
com vistas ao ressarcimento dos cofres publicos, com fundamento
no art. 17, 8§ 2°, da LC n°® 1/1994, consoante previsto na Matriz de

Rubrica
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responsabilizacdo de fl. 80.

17. Das informagbes e documentos acostados aos autos, entendo
gue a citacao é medida que se imp0&e, haja vista a possibilidade de
aplicacdo do disposto no art. 17, Ill, b e ¢, da Lei Complementar n°
1/1994, em razéo de dano aos cofres publicos decorrente de
ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico, impondo-se o
ressarcimento dos valores pagos de maneira irregular e a atribuicao
de responsabilidade solidaria dos responsaveis que con
para suas respectivas ocorréncias a época dos fato
apresentado na matriz de responsabilizacdo acostada 3
fl. 80.

18. Nos termos do Cédigo Civil, a solidarieda

direito & divida toda, ou pluralidade
obrigado a ela por inteiro.

19. O Cdbdigo Civil de 2002,

20. Nesse sentido
a matéria;

convencao, para nos a solidariedade
a: uma obrigacdo com unidade objetiva

brigacdo de pagar a coisa devida por inteiro (totum et
iter), ou se h& varios credores com a faculdade de
emandar a qualquer deles a prestacéo inteira e sem partilha,
existe solidariedade, sem qualifica¢cdes distintivas. (...)Dai
resumimos as noc¢odes, dizendo que na obrigacdo solidaria ha
uma so6 relacdo obrigacional, com pluralidade de sujeitos;
esta unidade de vinculo concentra-se em um objeto, que é
devido e exigivel, s6 e uno, independentemente da
pluralidade subjetiva.”

21. Assim sendo, aqueles que, de alguma forma, concorreram para
a ocorréncia das impropriedades devem  responder
solidariamente pelo valor devido. Logo, fixada a responsabilidade
solidaria, a cada um dos envolvidos deve ser imputado o valor total
do débito. Essa a regra que exsurge da solidariedade. Segundo

2 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Volume II. Teoria Geral das Obrigacdes.
Rio de Janeiro: Forense, p. 84/86.
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Maria Helena Diniz?, “cada devedor estara obrigado pelo débito
todo, como se fosse o Unico devedor”; sendo a solidariedade
“incompativel com o fracionamento do objeto da relagdo
obrigacional”.

22. Premente, portanto, a citacdo da SAPIENS Tecnologia de
Informacgéo Ltda., na pessoa do seu representante legal, e do Sr.
Luiz Paulo Costa Sampaio, entdo Diretor-Presidente da
AGEMTI/DF.

23. Por outro lado, este MPC/DF, a0 menos nessa op

que, ndo obstante seja possivel a
personalidade juridica no ambito
administrativa e civil de pessoas juridj
contra a Administracdo Publica, co
12.846/2013*, o Cédigo Civil de 2

da

a Lei n°

desvio de finalidade ou rimonial. E 0 que se
depreende do Art. 50 d

so da personalidade juridica,
de finalidade, ou pela confusdo
decidir, a requerimento da parte, ou
guando Ihe couber intervir no processo,

jam estendidos aos bens particulares dos

da, a jurisprudéncia do e. STJ firmou o entendimento
desconsideracdo da personalidade juridica prevista no
do CC é medida excepcional.

“ADMINISTRATIVO. DESCONSI DERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. REQUISITOS.

ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES OU DISSOLUGAO
IRREGULARES DA SOCIEDADE. INSUFICIENCIA. DESVIO
DE FINALIDADE OU CONFUSAO PATRIMONIAL.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO

1. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que a
desconsideracéo da personalidade juridica prevista no artigo
50 do Cadigo Civil trata-se de regra de excecdo, de

% DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, 2° Volume: Teoria Geral das Obrigacdes.
182 Edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 152/153.

4 “Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar
confusé@o patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica aos
seus administradores e socios com poderes de administragdo, observados o contraditério e a ampla
defesa’.
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restricdo ao principio da autonomia patrimonial da
pessoa juridica. Assim, a interpretacdo que melhor se
coaduna com esse dispositivo legal € a que relega sua
aplicagdo a casos extremos, em que a pessoa juridica
tenha sido instrumento para fins fraudulentos,
configurado mediante o desvio da finalidade institucional
ou a confuséo patrimonial.

2. Dessa forma, o encerramento das ativid
dissolucdo, ainda que irregulares, da sociedad
causas, por si so, para a desconsideracao da pe
juridica, nos termos do artigo 50 dg .
Precedentes. 3. Agravo regimental n&

ndo € possivel delimitar a con dade empreséria
i ente fraudulentos,

26. Forte nesses fundament ue ndo se verifica no caso
concreto o atendi upostos para se suscitar a
desconsideragéo juridica.

rquet de Contas propde que o e.
sugeridas na Informag&o n°® 189/2017-
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VOTO

7. Trata-se da analise inicial da Tomada de Contas Especial
instaurada para apurar supostas irregularidades verificadas na prestacao de
servicos de gestédo de seguranca de rede e fornecimento de licengas antivirus,
sem cobertura contratual, pela empresa Sapiens Tecnologia da Informacgao
Ltda. para a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Ge do
Distrito Federal, no periodo de janeiro a dezembro de 2007.

8. Efetuadas as apuragoes devidas, a Comisg

processo apenso).

9. O Corpo Técnico sugere a r, Luiz Paulo Costa
Sampaio (Diretor Presidente da Agencia i Informacé&o do DF

- AGEMTI/DF), da empresa Sapiens T [ ormacéo Ltda., do Sr.
Marcelo Vieira da Silva (Presidente da época) e da Sr2. Kénia
Roberta Rosa Desideri (Diretora d ca), em face do pagamento
por servicos cuja efetiva prestag evidamente comprovada
Documento Fls. Subscritor Cargo
Nota Técnica n° Anderson Alves Assessor
248/2007- N&o indicado _ Ribeiro Tecnico
Luiz Paulo Costa Diretor-
AGEMTI . .
Sampaio Presidente
Termo de _Atesto 1.591.227,00 Luiz Paulo Costa Dir(_etor—
de Servi Sampaio Presidente

10. arquet especializado diverge pontualmente quanto a
i s-administradores?, por considerar indevida a aplicacdo do

sconsideragdo da personalidade juridica.

Passa-se a apreciacdo da matéria.

12. Preliminarmente, verifica-se que o possivel prejuizo apurado
versa sobre servicos de gestdo de seguranca de rede e fornecimento de
licencas de antivirus, pelos quais foram pagos o valor de R$ 1.520.758,80 de
janeiro a dezembro de 2007 (fl. 740 do processo apenso).

13. Compulsando os autos, constata-se que o Sr. Luiz Paulo

1 Sr. Marcelo Vieira da Silva e Sra. Kenia Roberta Rosa Desideri.
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Costa Sampaio, entdo Diretor Presidente da AGEMTI/DF, concordou
expressamente com os pedidos de pagamento solicitados pela empresa
Sapiens Tecnologia da Informag&o Ltda. no periodo de janeiro a novembro?,
atestando a compatibilidade dos valores apresentados com os praticados na
ocasido pelo mercado e a devida execucdo dos servicos pela referida
empresa. Tal omissao no dever de agir teria contribuido, de forma decisiva,
para o potencial dano, razéo pela qual o responsavel deve ser citado.

14, Mostra-se também pertinente a citagdo do Sr. Ande
Ribeiro (ex-Assessor Técnico) para esclarecer os fatos. Apesa
assinado o Termo de Atesto de Servigos, subscreveu a4
248/17, utilizada como referéncia e que motivou o ates
servigos em exame (fls. 19/21 e 181/189 do processo apense

15. Além dos ex-gestores da AGEM4I/D chamar para
responder pelo prejuizo apurado a emp ns “Tecnologia da
Informacdo Ltda., suposta beneficiaria€do nto de valores
indevidamente pagos.

16. Quanto a propost& de des Sideracdo da personalidade
juridica, corretas as consideracd idas Orgéo Ministerial.

17. xcepcional e requer a ocorréncia do
virtude de desvio de finalidade ou da

confus&o patrimoni ra, ndo pode ser comprovado.

18. rne ao alerta a respeito da multa prevista no art.

r.n°1/94 (de até 100% do valor dano atualizado), bem
uros de mora (R$ 3.334.787,78, em 21.11.2017),
e ndo tem sido o posicionamento da Corte em casos
essos n% 22.386/09, 11.190/10, 9.148/10, 8.478/10 e
responsaveis, no entanto, devem ser advertidos para a
de aplicagédo das penalidades contidas nos arts. 57, incisos Il e
ecuniaria), e 60 da Lei Complementar n°® 1/94 (inabilitagdo para o

ativamente ao pagamento do més de dezembro de 2007, ndo consta nenhum documento da
AGEMTI que mencione sua aprovagdo. Todavia, € perfeitamente cabivel imputar a responsabilidade
por sua autorizagdo também ao Sr. Luiz Paulo Costa Sampaio, pois, como se demonstrou, na pratica,
tudo que era apresentado ndo sé pela empresa SAPIENS, mas também por qualquer outra do ramo de
Tl, tais como VERTAX, LINKNET, ADLER, etc. , era aprovado tacitamente pelo entdo Diretor Presidente,
inclusive em relagdo aos exercicios seguintes (prestados em 2008 e 2009), revelando uma conduta
completamente omissa no sentido de verificar a compatibilidade de valores e de fiscalizar a correta
execucao dos servigos. Logo, deve responder integralmente pelo prejuizo.

3 Art. 50 do CC/2002: “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confus&o patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigag6es sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.”


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=97D7E630
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8494&filt\
er[anoproc]=2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - asist

Proc.: 8.494/10

Rubrica

Administracdo Publica do Distrito Federal)*.

Em face do exposto, de acordo, em parte, com os Pareceres,
VOTO no sentido de que o Tribunal:

I. tome conhecimento da Tomada de Contas Especial objeto
do Processo n° 410.000.980/08;

Il. determine, com fulcro no art. 13, inciso
Complementar n° 1/94, a citacdo dg
nominados nos paragrafos 13, 14 e 16 d
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, aprese
de defesa quanto a responsabilida
i€, aos cofres
758,80 (valor
data da efetiva

original), que devera ser
quitacdo, nos termos da
possibilidade de terem

adas irregulares, com
aplicadas aos agentes

[

OSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Qﬂ e copias antecipadas

4 Em que pese no bojo do Processo n° 22.386/09, ja ter havido a aplicagéo da penalidade de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga no ambito da Administragao Publica do
Distrito Federal pelo periodo de 5 anos ao Sr. Luiz Paulo Costa Sampaio (Decisdo n° 4.417/2017, item
V), mantenho tal adverténcia em razdo da inclusdo do Sr. Anderson Alves Ribeiro no rol de
responsaveis.

e-DOC 97D7E630
Proc 8494/2010
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