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Processo n.°: 9.736/2005 (7 volumes e 1 anexo?)

Origem: Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap
Assunto: Auditoria de Regularidade
Ementa: Auditoria de Regularidade. Doacdes de terrenos efetuadas pela

Terracap. Decisao n.° 7.117/2009: Diligéncias a Terracap, em especialggue envie ao
Tribunal planilha atualizada com a situacdo individualizada d@ 3 imdveis
analisados no Processo n.° 111.000.488/2004. Deciséo n.° 5.765 % djteracao
de diligéncia. Decisdo n.° 3.255/2011: Determinacdo para que acap informe
sobre as medidas adotadas e os resultados alcancados coff a regularizacéo
do imdével ocupado pelo Correio Braziliense, localizad® Sul Lt. 1 RTV
(Processo n.° 111.002.252/2007). Deciséo n.° 4.816/2012: determinacdes a
Terracap relacionadas ao imével doado ao io paziliense. Decisdo

n.° 1.561/2013: Reiteracdo de diligéncia a Y sentido de adotar
providéncias para regularizar a situacao fundjéria img@yel localizado no Setor de
Radio e Televisdo Sul (SRT/Sul) Lote 01 R [ itar possiveis prejuizos ao
erario distrital. Deciséo n.° 2.600/2013: P prazo. Decisdo n.° 138/2014:
Determinacdo a Terracap para que ,envid forg¢os no sentido de dar solugéo
definitiva a questao relativa a regul ria do imével localizado no lote 1
do SRT/Sul, o mais brevemente poss orme ao Tribunal o teor do eventual

acordo administrativo celebra om onataria ou as providéncias judiciais
adotadas, especificando o t ostulado em juizo. Expediente oriundo do
ularidades na venda de terrenos doados pela
Pesca de Brasilia — Capeb. Requerimento
Braziliense, com pedido de medida cautelar,
como parte interessada; a declaracdo de nulidade
, 1.561/2013 e 138/2014, por ofensa aos principios do
fesa; a nulidade do Processo GDF n.° 111.000.488/2004
; € 0 sobrestamento pela Terracap do Processo TJDFT
. Decisdo n.° 2.918/2016: adiamento da discussdo da matéria

Terracap ao Clube
apresentado pela
pleiteando: seu in
das Decisbes
contraditorio
instruido pel

do pela S.A. Correio Braziliense, deferindo-o parcialmente, para fins de
autorizar o seu ingresso como parte no feito em exame, tornar sem efeito os itens Il
da Decisao n.° 4.816/2012, Il e lll da Decisdo n.° 1.561/2013 e Il da Decisao
n.° 138/2014, e manter o item Il da Decisdo n° 3.255/11, oportunizando, a sociedade
empresaria o prazo de 30 (trinta) dias, para exercicio do contraditorio e da ampla
defesa em face daquela deliberacdo; considerar prejudicado o atendimento do item
II, alineas 1 e 2, da Decisdo n.° 138/2014; e insubsistentes as alegacfes de
irregularidade carreadas aos autos por meio do Oficio n.° 360/14-CF; e autorizar a
ciéncia da decisdo a Terracap, a empresaria e aos signatarios dos documentos e o
retorno dos autos a Secretaria de Auditoria/TCDF. Unidade instrutiva pugna pelo
conhecimento da instrucdo e dos demais documentos acostados aos autos,

1 O Anexo | possui 3 (trés) volumes.
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propondo a Corte considerar satisfatério o atendimento da diligéncia inserta no item
Il da Deciséo n.° 3.255/2011 e autorizar o sobrestamento dos autos até o deslinde
da Agao n.° 2015.01.1.011489-9, em curso no TJDFT, dando ciéncia da deciséo a
ser adotada aos interessados. Ministério Publico opina pela reinstrucdo dos autos.
Mérito de defesa pendente de exame. Despacho Singular n.° 497/17-GCIM: remessa
dos autos a Seaud/TCDF para fins de reinstrucdo processual, acolhendo a proposta
do MPJTCDF. Ingresso de pedidos de vista e cOpia de pec¢as processuais formulado
pela S/A. Correio Braziliense. Despacho Singular n.° 588/17-GCIM: concessao.
Nesta fase: analise de cumprimento de diligéncia. Unidade instrutiva,pugna pelo
conhecimento das Informacdes n.°s 23/2017 e 02/2018 e de
acostados ao feito, sugerindo que o Tribunal tenha por proceden
apresentada pela Associacdo Educacional dos Trabalhadoresggle
por satisfatério o atendimento ao item |l da Decisdo n.° 3.285
sobrestamento dos autos até o deslinde do Processo TJDF
9. Aquiescéncia do Ministério Publico. VOTO convergeste, co

5.01.1.011489-
stes redacionais.

RELA O

Cuidam os autos ditogiagde Regularidade realizada junto a
Agéncia de Desenvolvimento do Dis Federal — Terracap, com o objetivo de
verificar a situacdo dos im@weis, doados com encargo pela jurisdicionada,
especialmente quanto ao por parte dos donatarios, das clausulas
previstas nas escrituras

0 do Relator exarada por meio do Despacho Singular n®
7-GCIM (fls. 1238/1239):

endo em contas os termos abordados nos 88 16 a 18 do Parecer n.°
735/2017-CF (fls. 1.235/1.237-v), abarcando questdo inerente a
ocupacdo de area doada pela Terracap em favor da AETB (EQS
708/907 - Lote D), cujo mérito de defesa encartada pela entidade
associativa presente feito ndo foi examinada pela Corte de
Contas consoante termos vazados na Decisdo n.° 112/2008 ante a
existéncia de acdo judicial em curso no TJIDFT sob n.°
2007.01.1.024370-3, e, conforme noticiado pela ilustre representante
do Parquet especial, o transito em julgado da mencionada acédo
ocorreu em 18.03.2015, com posterior arquivamento em 27.01.2016,
sem que a Instrucdo de fls. 1.226/1.231 reportasse tal fato e seu
impacto na diligéncia constante do item IV.a da Decisdo n.°
5.095/2006, determino o retorno dos autos a Seaud/TCDF para
fins de reinstrucéo. (Grifou-se)

4, Nesse sentido, cumpre destacar que dentre as falhas
elencadas nos autos, detectou-se que em relacdo ao imoével doado a
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Associacdo Educacional dos Trabalhadores de Brasilia — AETB?,
situado no Lote “D” da SEPS 708/907, a donataria haveria infringido
as clausulas de doacdo ao realizar convénio com o Instituto
Processus de Cultura Juridica Ltda. para que esse ministrasse aulas
no citado imoével sem anuéncia prévia da Terracap (fls. 380/381).
5. Em face disso, por meio da Decisdo n°® 5095/2006 (fls.
421/422), prolatada na Sessao Ordinaria n°® 4037, de 26/09/2006, o
egrégio Plenario decidiu:
Deciséo n° 5095/2006
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
acréscimo sugerido pelo Revisor, Conselheiro AVILA E SILV,

Constituicdo Federal, combinado com o ar
Complementar local n° 01/94, da Associagag
Brasilia para que, no prazo de 30 (trinta) dias, ¢ a, se
pronuncie sobre a cessao irreqular do Lote “DE da EQ ¢
0 uso comercial pelo Instituto Processus de

Brasilia — TERRACAP; [...] (Grifou-
6. Noticiada do decisum s y2006, por meio da
Comunicacdo de Audiéncia n°
apresentou sua manifestagdo,por m
das fls. 428/485 e 501/526.
7. Nesse interim, a
do OfICIO n° 152/2007

e documentacdo constante

rmou a esta Corte, por meio
/488), a propositura de Acdo

e Territérios —
anular a escrit com encargo a AETB relativa ao imével

708/907, bem como a reintegragcéo de
do em vista o suposto descumprimento das
la associagdo supra.

ito, o Corpo Técnico sugeriu, no bojo da

vergéncias de entendimento com a sentenca a ser

ida no ambito do Processo n°® 2007.01.1.024370-3, que entdo

a a no TJDFT.

Nesse sentido, esta Corte, por meio da Decisdo n°

2/2008 (fl. 606), prolatada na Sessdao Ordinaria n°® 4144, de

14/02/2008, resolveu aguardar o deslinde do processo

supramencionado antes de se posicionar sobre a matéria. In verbis:

Decisdo n° 112/2008

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: [...] lll - deixar de apreciar, nesta oportunidade, o mérito da
defesa ofertada pela entdo Associacdo Educacional dos
Trabalhadores de Brasilia, podendo vir a se pronunciar futuramente
no caso de extingdo do processo judicial sem julgamento de mérito
(Processo/TIDFT n° 2007.01.1.024370-3), tendo em vista a
propositura, pela jurisdicionada, de acdo judicial objetivando a
revogacdo da doacdo com encargo, relativa ao imével ocupado;

10. Posteriormente, foi noticiado pelo parquet, no ambito do

Parecer n° 0735/2017-CF (fls.1235-1237-v), que o Processo n°
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2 Conforme escritura de doagdo de 16/12/1969 acostada as fls. 17/18 subscrita pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital

— Novacap.
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2007.01.1.024370-3 transitou em julgado em 07/01/2016, tendo sido
arquivado definitvamente em 27/01/2016°% tornando possivel a
continuidade do exame da manifestacdo da AETB nestes autos.

11. Assim, o presente momento processual destina-se ao
exame da manifestacdo da AETB, bem como a avaliar os possiveis
efeitos nestes autos do transito em julgado do Processo/TJDFT n°
2007.01.1.024370-3” (grifos originais).

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

retratados, empreendeu exame da matéria por meio da Info
Diaud1 (fls. 1.276/1.282), destacando-se 0 que segue:

3

Conforme

A unidade instrutiva, apés contextualizar o feit

‘*Manifestacdo da AETB
12. Resumidamente, a Associacdo Educaciona
de Brasilia — AETB registrou que as cla
escritura de doagdo ndo vedam a cele

donatéria, o que estaria de acordo ¢ S, € que o
instrumento do convénio nao pode [ omo contrato de
locagc&o, nem como meio para ces [ imovel (fl. 430).

13. Ademais, afirmou que mant 0s com o Centro de

Ensino Unificado de Brasilia /07/1980 a 31/12/1981,
[ cacional Saci Pereré (de
de 1°9/12/1991 por prazo

indeterminado, fls. 4 quais estariam devidamente

registrados em Cagtori tros Publicos. Diferentemente, no
entanto, o Gove itoFederal — GDF nao se insurgiu contra
tais convénio

14. Aleg vénio celebrado com o Instituto Processus de

Cultura

ou cessédo do imoAvel. Com efeito, registrou que o
a referida associagdo, a despeito do convénio,

u que a clausula de doacao relativa a disponibilizacao de
o (dez por cento) de suas vagas ao GDF, a titulo gratuito,
niuou sendo observada, conforme documentagdo comprobatoria
resentada (fls. 515/526), que demonstra a indicacdo de alunos, por
arte da Secretaria de Estado de Educacdo do DF, para o
preenchimento dessas. Isso impediria a Terracap de se insurgir
contra 0 convénio que propiciou tal disponibilizacdo de vagas, uma
vez que a referida empresa puoblica integra o Complexo
Administrativo do DF (fls. 513/526).

16. Por fim, alegou que a matéria ja se encontraria prescrita a
época, haja vista que a contagem do prazo prescricional teria se
iniciado na data de registro em Cartério de Registros Publicos do
primeiro convénio firmado pela AETB, ou seja, em 1°/07/1980 (fls.
435/438).

Analise

17. Tendo em vista que o Processo n° 2007.01.1.024370-3
alcancgou o transito em julgado, e uma vez que esta Corte optou por
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pode ser consultado no sitio eletronico do TJDFT: http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?NXTPGM=tjhtmI105&SELECAO=1&0ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&CDNUPROC=20070110243703.
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aguardar o seu deslinde antes de examinar o mérito da manifestacéo
da AETB, tem-se necessario expor o entendimento que prevaleceu
no ambito do processo judicial sobre a questao.

18.

Restou decidido pelo Poder Judiciario, por meio do Acérdéo n°

744.225% (fls. 1948/1975), que a Terracap nao teria comprovado o
descumprimento pela AETB dos encargos de doacao do imével em
comento.

19.

Com efeito, entendeu-se que a utilizagdo do imével para fins

educacionais por meio de convénio com o Instituto Processus néo

configura alienacéo, locagcédo ou empréstimo. Sendo, veja-se:

Registre-se, ademais, que nem tampouco
Autora/Apelante comprovar o descumprimento do encargo p

Associacdo Apelante.

Nesse descortino, vé-se que a utili
dependéncias do imdvel doado a Ré, se d
finalidade de realizacdo de atividades
se apresenta como finalidade pr
representa (fl. 24), autorizadas por
INSTITUTO PROCESSUS, e
alienacao, locacdo ou empré
[--]

Delineada a cont
dependéncias do imoév va-se que o convénio firmado
ndo padece, a pri
despeito da transf
convenente,

que
celebrado com o
modo, configura

rumento de doacéo.
nto, os fatos constitutivos do direito da

, a impossibilidade de exercer de boa-fé um direito
lapso temporal prolongado sem exercé-lo, sob pena
desequilibrio na relag@o entre os contratantes (no caso,
r e donatério). In verbis:

a hip6tese dos autos, a despeito do ndo reconhecimento da
prescricao, conforme ja esclarecido, € de se reputar aplicavel a Teoria
da Supressio.

Assim, para aplicacdo da referida teoria, necessério que o néo
exercicio do direito por lapso temporal prolongado enseje a
impossibilidade de o exercer por contrariar a boa-fé e gerar um
desequilibrio, em razéo da acdo do tempo, entre o beneficio obtido
pelo credor e o prejuizo a ser suportado pelo devedor.

[...]

Neste particular, aplicavel ao caso a Teoria da Supressio, que nada
mais é do que a ‘inadmissibilidade do exercicio de determinadas
situacdes juridicas por seu retardamento, omissdo, fazendo surgir
para outra pessoa uma expectativa” (in Farias, Cristiano Chaves;
Rosenvald, Nelson. Curso de Direito Civil — parte geral e LINDB.
Editora JusPodivm, 2012, p. 692). E dizer: a supressio vem exigir do
doador um exercicio responsavel e razoavel do seu direito, de modo a
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4 Exarado em sede de Apelagdo Civel pela 52 Turma Civel do TIDFT e publicado no Diario da Justica eletronico em

18/12/2013, pg. 182.
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evitar uma eternizagdo da faculdade revocatéria da avenga, em
atencgéo a boa-fé objetiva.
21. Assim, haja vista que o Poder Judiciario se debrugou sobre a
matéria e emitiu entendimento definitivo a seu respeito, o qual esta
em consonancia com 0s argumentos apresentados pela AETB ao
TCDF, sugere-se ao egrégio Plenario considerar procedente a
manifestacdo da referida associagéo.
Sugestdes relativas a Informagao n° 23/2017
22. Por oportuno, esclarece-se que pendem de deliberagdo as
sugestdes apresentadas no ambito da Informacdo n° 23/20
DIAUD1, que tratou da analise de diligéncias relati
irregularidades conexas aos imoveis doados pela Terracap
de Caca e Pesca — Capeb e a S/A Correio Braziliense a
fiscalizacdo objeto destes autos.
23. No tocante ao andamento do Processo n° 20

976798 pela 22 Turma Civel do TIDFT, no sen
provimento ao recurso do Correio Braziliepse

nte, 0 processo
aguarda apreciacdo de agravos degnstru recurso especial
e extraordinario interpostos por e i
a) considerar satisfatorio 0 aten
3255/2011 (fls. 837)
Deciséo n° 5960/2016
b) autorizar o s 0os autos até o deslinde do
Processo TJDF .0471.011489-9” (grifos originais).

cional dos Trabalhadores de Brasilia — AETB;

satisfatorio o atendimento ao item Il da Decisdo n° 3255/2011
s. 837), mantida por forca do item Il, alinea c, da Decisdo n°

5960/2016 (fls. 1219);

.autorize:

a) o sobrestamento dos autos até o deslinde do Processo TIDFT
n°®2015.01.1.011489-9;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para as
providéncias de praxe”.

Registro que as sugestdes alvitradas pelo auditor de controle
externo mereceram a concordancia do diretor da 12 Divisdo de Auditoria e do titular
da Secretaria de Auditoria — Seaud/TCDF (fls. 1.282-v/1.283).

MANIFESTACAO DO ORGAO MINISTERIAL

O Ministério Publico que atua junto a este Tribunal — MPjTCDF, ap6s
empreender breve relato dos fatos, opinou por intermédio do Parecer n.° 327/2018-
CF (fls. 1.286/1.287), tendo a i. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
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opinado de forma convergente com a area instrutiva, concluido que, “Tendo em
conta o fato de o processo judicial tratar especificamente do assunto deste feito, sé
resta a este Orgao Ministerial acolher o encaminhamento sugerido”.

E o relatério.
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VOTO

Tratam os autos de Auditoria de Regularidade realizada junto a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap, com o0 objetivo de
verificar a situacdo dos imoveis doados com encargo pela jurisdicionada,
especialmente quanto ao cumprimento, por parte dos donatérios, das clausulas
previstas nas escrituras de doacao.

Recorde-se que os resultados da fiscalizacdo em onstam da

Informacao n.° 17/2006, acostada as fls. 379/385.

Dentre as falhas identificadas, tem-se rente a
ocupacdo de area doada pela Terracap a ASSOCi ducacional dos

Trabalhadores de Brasilia — AETB (EQS 708/907 — Lote D).

tidade associativa
ta 0 sobrestamento

O mérito da defesa apresentada pel

do em curso no TJDFT sob
edio do Despacho Singular
ecretaria de Auditoria/TCDF.

Em razao do transito e
n.° 2007.01.1.024370-3, determinei
n.° 497/2017-GCIM, a reinstrucéo d

Nesta etapa, a S principais argumentos ofertados pela
AETB, a unidade instrutiva repo bojo do referido processo judicial, restou
assentado que a Terraca (o] provado o descumprimento dos encargos
de doacao do imovel e ento pela associacao.

orreu que, nos termos do Acordao n.° 744.2253
(fls. 1.948/1.975 urma Civel do TJDFT, a utilizacdo do imével para fins
educacionais i
alienacéo, _lo
Terraca
revogacao

eriodo prolongado “retira-lhe a lidimidade para, in casu, pleitear a
0 que se perfez no ano de 1969”.

O citado aco6rdao restou assim ementado, no que interessa:

IVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGCAO REVOCATORIA DE
DOAC,AO COM ENCARGO. AGRAVO RETIDO. PROVA
TESTEMUNHAL. DESNECESSIDADE. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. NAO CONFIGURACAO. PRELIMINAR REJEITADA.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. TEORIA DA SUPRESSIO.
DESCUMPRIMENTO DE ENCARGO. NAO DEMONSTRACAO.
ONUS DA PROVA. INCISO | DO ARTIGO 333 DO CPC.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA REFORMADA.

()

3 — Conta-se a prescricao da pretensdo de revogar doagcdo modal da
data em que houve a inexecugdo do encargo previsto no instrumento
contratual de doacéo, ou, quando se protrai no tempo, da ciéncia do
donatéario quanto ao descumprimento do encargo referido.

4 — O nao exercicio do direito por lapso prolongado enseja a
impossibilidade de seu exercicio por contrariar a boa-fé e gerar um
desequilibrio, em razdo da acdo do tempo, entre as partes,
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promovendo indesejada inseguranca juridica e autorizando, dessa
forma, a aplicacdo da Teoria da Supressio, e 0 consequente
reconhecimento de caducidade para exercitar o direito de revogar o
contrato estabelecido.

5 — A ndo apresentacgdo, pela parte Autora, de provas suficientes a
demonstracdo de descumprimento do encargo contido em contrato
de doacdo celebrado entre as partes, ndo se desincumbindo,
portanto, da comprovagdo cabal dos fatos constitutivos de seu
direito, consoante determinacéo do art. 333, inciso | do CPC, impbe a
improcedéncia do pedido” (grifos do original).

Assim, diante do pronunciamento conclusivo sob
Poder Judiciario, “o qual estd em consonancia com o0s argume

eria pelo
asentados

No tocante a irregularidade atinente

ao Correio Braziliense S/A., apontada na fiscalizagéo es autos, a unidade

e tramita no TIDFT e

., reconhecendo a ocorréncia da
prescricdo da pretensdo ao ress perdas e danos requerido pela

companhia distrital.

Diante dis DF propugnou pelo sobrestamento do feito
até o deslinde do mencighado pr@cesso judicial e por considerar satisfatoriamente
atendido o item Il da i .0 3.255/20115.

Dest ue PjTCDF opinou de forma convergente com a area
instrutiva, nosgtermos arecer n.° 327/2018-CF, da lavra da i. Procuradora
Claudia Fern a iv€ira Pereira.

compulsar o feito, tem-se que o meu posicionamento coincide
0 que propde os 6rgaos instrutivo e ministerial.

De fato, estando a matéria judicializada, e j& em fase de recursos
ais superiores, necessario se faz que o Plenario delibere pelo
ento do feito até o deslinde do processo judicial correspondente.

Por fim, pertinente rememorar, em relagdo ao imdével ocupado pelo
Clube de Caca e Pesca — Capeb, que da inspec¢ao ocorrida em 2015 nédo restaram
configuradas as irregularidades carreadas aos autos por meio do Oficio n.° 360/14-
CF, como consignado no item Ill.b da Decisdo n.° 5.960/2016°.

Ante o exposto, em harmonia com a unidade instrutiva e com o
Parquet especial, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

5 “Il - determinar a Companhia Imobilidria que, no prazo de 60 (sessenta) dias, informe o Tribunal sobre as medidas adotadas e
os resultados alcangados, com vistas & regularizacdo dos imoéveis ocupados pelo Clube de Caga e Pesca, localizado no
SCE/Sul TR 04 Lt. 2 B (Proc. n° 111.5693/1975), e Correio Braziliense, localizado no SRT/Sul Lt. 1 RTV (Proc. n°
111.002.252/2007), conforme noticiado no Oficio n°® 127/2010 - PRESI (fls. 732/745);”.

& “lIl — considerar: (...) b) insubsistentes as alegacées de irregularidade carreadas aos autos por meio do Oficio n® 360/14-CF;".
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l. tome conhecimento:

a)das Informacdes n.°s 23/2017 e 02/2018-Diaudl
(fls. 1.226/1.231 e 1.976/1.982);

b) do Parecer n.° 327/2018-CF (fls. 1.286/1.287);
¢) dos demais documentos carreados ao feito;
Il. considere:

a) procedente a manifestacdo apresentada pel@apAssociacao

Educacional dos Trabalhadores de Bfasilia AETB
(fls. 428/485 e 501/526);
b) satisfatoriamente  atendido o i Decisao

n.° 3.255/2011,

Il. sobresteja a analise dos pres € o deslinde da
acao judicial objeto do Process 01.1.011489-9, em
tramite na 42 VFPDF do Trigunal ¢a do Distrito Federal
e Territorios - TIDFT;

V. autorize:

rracap, a AETB e aos subscritores
.061/1.073 e 1.101/1.112;

Va Sessdes, 05 de abril de 2018
Q INACIO MAGALHAES FILHO
; Conselheiro-Relator
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