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Ementa: Tomada de Contas Anual dos gesto %
Saude do Distrito Federal — FSDEnrefere C
de 2007.

O CONTROLE INTERN
contas, com ressalva.

Apresentaca de justificativa. Procedéncia
parcial oferecidas e regularidade das

de Recurso de Reconsideracdo pelo
Ublico junto ao Tribunal. Conhecimento

PARECERES DIVERGENTES.

A Instrucéo sugere a improcedéncia do recurso manejado
e arquivamento dos autos.

O Ministério Publico opina pela procedéncia do recurso
com a consequente reforma da Decisdo n° 1.645/2017.

VOTO de acordo com o Corpo Técnico.
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RELATORIO

Cuidam os autos da Tomada de Contas Anual dos gestores
do Fundo de Saude do Distrito Federal — FSDF, referente ao exercicio de
2007.

2. Os responsaveis pelas contas em exame estdo ele
no quando a segquir:

Responséveis
NOME CARGO OU FUNCAO

. . Secretario de Estado a 31.12.07
José Geraldo Maciel Diretor-Executivo do FSDF - Responsavel 04’3 03.01.07
Chefe da Unidade de Administra 01.01 a 31.12.07

Ornel Costa de Azevedo

José Maria Freire 04.01 a 31.12.07

D& responsaveis no exercicio
conforme Demonstrativo de

nal, na Sessao de 6.4.2017, acolhendo Voto do
O TADEU, proferiu a Decisdo n° 1.628/17 (fls. 168/169),

DECISAO N° 1.628/17 (CPT)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
que aderiu ao voto da Revisora, Conselheira ANILCEIA
MACHADO, juntado aos autos em 06.12.2016, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) das razfes de justificativa acostadas as fls.
85/99, considerando-as parcialmente procedentes; b) da
Informagdo n° 226/2016(fls. 101/111); c) do Parecer n° 754/2016
— DA (fls. 112/122); Il — julgar, referente a TCA da FSDF,
exercicio financeiro de 2007: a) nos termos do artigo 17,
inciso Il, da Lei Complementar n° 1/1994, regulares, com
ressalva, as contas anuais relativas ao exercicio financeiro de
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2007 dos senhores José Geraldo Maciel, José Maria Freire e
Ornel Costa de Azevedo, tendo em vista: a) as impropriedades
constantes dos seguintes subitens e item do Relatério/Certificado
de Auditoria n° 88/2008—-CONT/DIRAS (fls. 1.039/1.390 do
Processo n° 040.001.235/2008): 2.1.2 — conciliacéo bancéria com
pendéncias h& longa data; 2.1.3 — processos sem numeracao de
folhas; 2.1.4 — repasses fundo a fundo mantidos em conta
bancéria, sem movimentac¢édo; 2.1.5 — manutencao de conta
bancaria sem registro no SIGGO; 2.1.6 — recursos fi
repassados fundo a fundo tiveram pouca execucéa
Conselho de Administracdo do Fundo de Saude
Federal (deixou de cumprir o item 14 do Regime

em decorréncia das irregularidades:
medicamentos excepcionais ocorrido
i i , apenas no
tocante aos dois primeiros nomi verificada na

respectivos saldos s m relagdo apenas ao
i responsaveis indicados no

0 artigo 24 i upracitada Lei Complementar; IV —
ar publicar o acérdao apresentado pelo

rizar a devolucdo do Processo n°
a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito

a sessdo, durante o julgamento deste processo, 0
eiro MANOEL DE ANDRADE. Votaram os Conselheiros
ACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS
MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF,
Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente o0
Conselheiro RENATO RAINHA.” (grifei)

Em decorréncia do decidido, foi expedido o Acérdao n°
17 (fls. 170/171).

7. Irresignado, o Parquet especializado interpds o Recurso de
Reconsideragéo de fls. 178/186, requerendo a reforma do decisum e o
julgamento das contas dos Srs. José Geraldo Maciel e José Maria Freire
como irregulares.
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8. O referido recurso foi conhecido no efeito suspensivo por
meio do Despacho Singular n° 331/2017 — GCPM (fls. 190/191-v).

MANIFESTAGCAO DO ORGAO INSTRUTORIO

9. O Corpo Técnico, por meio da Informagdo n°f0
SECONT/32 DICONT (fls. 227/243), de 2.2.2018, analisa a m
termos seguintes:

“12. Em face do entendimento adotado pela C
Decisédo n°® 1.628/2017, que teve por fi
da Conselheira Anilcéia Machado, con érito, que a

Azevedo, mas, tdo somente a aposicdo de ressalvas as
rgumentos para discordar das
de com ressalvas das contas
Maciel e José Maria Freire.

conclusdes qual
anuais dos

iel e J@se Maria Freire (fls. 181/182).

. ui que restou evidenciado nos exames das razdes de
tificativa que os argumentos trazidos aos autos nao se
straram suficientes, tendo sido, no mérito, consideradas pela
nidade Técnica parcialmente procedentes as justificativas
ofertadas pelo Sr. José Geraldo Maciel, sugerindo-se o
julgamento pela regularidade com ressalvas, além de considerar
improcedentes as razdes de justificativa do Sr. José Maria Freire,
sugerindo o julgamento irregular de suas contas (fls. 182).

15. As ressalvas ao primeiro ocorreram em funcéo das falhas
apontadas nos subitens 2.1.2, 2.1.4, 2.1.5 e 2.1.6, bem como no
item 6 do Relatorio de Auditoria n® 88/2008-CONT/DIRAS. Por sua
vez, a irregularidade das contas do Sr. José Maria Freire
decorreria do desabastecimento de medicamentos excepcionais
constatado nos exercicios de 2006 e 2007, apesar da existéncia
de recursos financeiros e orgcamentarios.
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16. Nesse aspecto, o MPjTCDF alega que (fl. 182):

“(...) o Tribunal, ao analisar as contas anuais dos agentes
publicos, julga a gestdo dos ex-dirigentes responsaveis por
determinado exercicio. Examina os fatos ocorridos em
periodo de tempo delimitado, realizando juizo de valor sobre
as falhas eventualmente apuradas. Caso entenda sejam
todas de carater meramente formal, as contas serdo
julgadas regulares com ressalva. Ao contrario, constatando-
se irregularidades de natureza grave, julgam-se@
irregulares, aplicando-se a sancdo respe
responsaveis. E mais, restando evidenciado
gestdo, além da irregularidade das conta >
responsaveis ao ressarcimento dos va
apurados.”

17. Dessa forma, defende o recorrent
da significancia do valor da elo TCDF, o
desabastecimento de medicam macias da rede

ional de Salde — FNS pela Secretaria
Distrito Federal contribuiu decisivamente
ento de medicamentos excepcionais nos
e 2007 (fl. 183).

.) embora diversos fatores pudessem ter contribuido para
falta de medicamentos — ac¢bes inescrupulosas de
distribuidores e de fornecedores; caréncia de matéria prima
para fabricacdo; imposi¢éo de preco maximo de aquisi¢ao;
pregbes fracassados; demora nha liberacdo de cotas
financeiras — o desabastecimento identificado foi, de fato,
decorrente da conduta desidiosa dos gestores do FSDF
gue, a despeito de o Ministério da Saude ter repassado os
recursos necessarios para as aquisicdes necessarias, nao
adotaram as providéncias cabiveis para concluir os
certames licitatdrios exigidos para assegurar a manutencao
dos estoques minimos das farmécias da rede publica de
salde com os medicamentos essenciais e indispensaveis
para atender a populacéo do Distrito Federal, sobretudo a
mais carente de recursos e que dependem diretamente
desses produtos.”
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20. Nesse condao, ainda que existentes fatores extrinsecos
aquela Pasta, em face da especificidade do mercado de
medicamentos, seria inaceitdvel a conduta negligente dos ex-
gestores do FSDF na aplicacdo dos valores entéo recebidos, ndo
restando davidas de que a irregularidade deve repercutir no
julgamento de suas contas (fl. 183).

21. Quanto a alegacdo de que a falha seria decorrente de
problemas estruturais existentes na SES/DF, da fragilida
controles e de pendéncias bancérias, o recorrente refor,
argumento suficiente para afastar a responsabilidac
José Geraldo Maciel e José Maria Freire (fl. 183).

dos recursos do FSDF cabe ao Conselho @
Diretoria Executiva, a existéncia desses

Sr. José Maria Freire); ¢
presidido pelo Secrgtario de

ar as diretrizes operacionais e a
ndo; e e) entre as competéncias do

e os integrantes do FSDF no exercicio de 2007
apenados com aplicacdo de multa individual

?De
to
ente de diversas irregularidades comprovadas no ambito do
ro a de Aquisicdo de Medicamentos Excepcionais (PAME),
me consignado no Relatério de Auditoria n® 20010.07 (fl.

D
m
).

24. Por fim, reitera ndo haver davidas de que os responsaveis
diretos pela regularizacdo de eventuais inconformidades
operacionais, administrativas e financeiras ocorridas no ambito do
FSDF em 2007 participaram ativamente no desabastecimento de
medicamentos excepcionais no DF, devendo a multa que Ihes fora
aplicada no Processo n°® 7.980/07 repercutir como irregularidade
as contas no presente feito.

CONTRARRAZOES

25. Apesar de as contrarrazbes terem sido apresentadas
separadamente, pela semelhanca das pecas de fls. 196/207 e
209/220, faremos uma sintese conjunta do que foi trazido aos

e-DOC F8E30691
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autos, procedendo de igual forma na analise posterior.

26. Alegam que o recorrente ndo trouxe fatos ou argumentos
novos para justificar a revisao da Decisdo n°® 1.628/2017 por meio
da qual esta Corte de Contas julgou regulares com ressalvas as
contas anuais dos gestores do FSDF relativas ao exercicio
financeiro de 2007 (fl. 197).

27. Relatam que o Parquet n&o tratou da resposta do Minj
da Saude ao Oficio Conjunto n° 015/2007
PROSUS/MPCDF, datado de 22/2007, contendo pedig
0 Ministério da Saude fizesse andlise a respeito da re
inclusive de preco, na dispensacado de medicame
deveriam ser centralizados pelo Ministério da

29. O Sr. José Geraldo
apontadas e recorridas ocesso n° 7.980/07, sete

30. Por sua vez, 5 i& Freire, alega que foi apresentado
Pedido de 0 do Processo n° 7.980/07, tendo

argumento de que o Conselheiro Relator do
©980/07 considerou parcialmente procedente o
xame, tendo reduzido a multa de R$ 10.000,00
00,00, para o Sr. José Geraldo Maciel, e de R$
0 para R$ 4.000,00 para o Sr. José Maria Freire (fls. 202

. Tratam, por fim, da auséncia de conteldo para macular toda
gestao dos signatarios.

33. Com relacdo a fundamentacéo legal do pedido do MPjTCDF
de que a irregularidade decorre do desabastecimento de
medicamentos excepcionais ocorrido nos exercicios de 2006 e
2007, apesar da existéncia de recursos financeiros e
orcamentarios, entendem os interessados que ndo houve pratica
de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional ou patrimonial, segundo estabelecido
na alinea “b” do inciso Il do artigo 17 da Lei Complementar n°
01/94, que amparou o julgamento pela irregularidade (fl. 202/203).

34. Expbem algumas passagens do Processo TCU n°
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014.651/2006-3 e do Acérddo TCU n° 5.338/2011 — Segunda
Céamara (fls. 203/204):

“Ha diversos precedentes na jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que atos de gestdo considerados irregulares,
guando de baixa materialidade e sem imputacdo de
débito, ndo implicam, necessariamente, a reprovagéo
das contas anuais dos responsaveis: (...)".

(.)

“7.(..) em sede de contas anuais, um débi
em outro processo de contas nao comsii
isoladamente, para macular a ¢
sopesar a relevancia daquele mont
anual.

(.)

“12. Portanto, o juizo
transposto automatic

fiScalizacdo ndo é
mérito das contas.

Nesse sentido, co a disposicdo (...), ‘a
aplicacdo de m o de fiscalizagdo néo
implicara prejulga contas ordinarias da

endo o fato ser considerado
atos de gestao do periodo
envolvido’.

ssa foffna, considerado o contexto dos demais atos de
do dojperiodo envolvido, entende-se que a aludida
bém néo é suficiente para macular as contas
do gestor.”

19. A SecexDefesa entendeu que o procedimento néo
deve macular as contas do responsavel (...) assim como
ndo houve imputacdo de débito, nem indicio de
locupletamento desse gestor.”

35. Nesse mesmo sentido, juntam dois julgados do TCU e um do
TRF-5 (fls. 205/207). Encerram com o pedido de que suas contas
sejam julgadas regulares com ressalvas, ao se considerar que a
multa aplicada no ambito do Processo n° 7.980/07 ndo teria
conteudo para macular toda a gestdo anual.

ANALISE DO CORPO TECNICO

36. Inicialmente, cumpre ressaltar que o0 recurso de
reconsideracdo, em sintese, busca reiterar o que ja havia sido
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tratado nos pareceres anteriormente exarados pelo MPjTCDF
(Pareceres n° 1.091/2015 e 754/2016, fls. 62/67 e 112/122
respectivamente), ao responsabilizar os gestores em razao de
terem contribuido para o desabastecimento de medicamentos
excepcionais nos exercicios de 2006 e 2007, bem como reafirmar
o fato de que os elementos constitutivos do Processo n° 7.980/07,
que culminou na aplicagdo de multa aos gestores, seria suficiente
para macular as suas contas.

37. A Unica novidade trazida no recurso seria a fund
acerca da responsabilizacdo dos gestores de acor
competéncias assumidas pelo respectivos cargos que
guais sejam, de Secretario de Estado, Che
Administragdo Geral e de Diretor Executivg
exposto no paragrafo 22 desta Informacao.

38. Nesse sentido, entendemos
insuficientes para mudar o entendi aurido pelas

mecanismos de cont sidade de reestruturacéo
do FSDF a épo

0 julgamento pela irregularidade
enalizag@o em outro processo.

ecessidade de reestruturacdo do FSDF, cabe
rocesso n° 2.755/04.

sso trata das Representacdes n® 11 e 16/2004-CF,
realizacdo de inspecdo no Fundo de Saude do
Federal, com vistas a apuracdo de possiveis

1. O processo foi conclusivo no sentido de que 0s mecanismos
de controle do FSDF seriam frageis por deficiéncia estrutural e
gue careciam de uma reestruturacao para sana-los, dispondo que
agquela fase processual requeria apenas esclarecimentos e
andlises dos fatos, ndo evidenciando-se capazes de alcancar os
gestores das contas.

42. O MPjJTCDF, no Parecer n° 1.535/08-CF (e-DOC 1DE655D6),
aquiesceu com as conclusbes do Corpo Técnico, que, nho
Relatério da Inspecdo n° 2.0019.07, expbs as seguintes
conclusdes:

“(...)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F8E30691
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=26280&fil\
ter[anoproc]=2008

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — aeis1

e-DOC F8E30691
Proc 26280/2008

Fls.:

Proc.: 26.280/08

'\ Rubrica

37. Dessa maneira, entende-se como oportuno e necessario
retornar a discussdo sobre a reestruturacdo do FSDF no
ambito da Secretaria, envolvendo as areas técnica, juridica
e administrativa, visando ao cumprimento das
determinagfes legais e constitucionais referentes a
aplicacéo, geréncia e administrac@o dos recursos proprios e
federais destinados as acfes e servigos publicos de saude.

C.)

43. Frise-se que, em razdo das constatacdes consi
Relatério de Inspegdo n.° 2.0019.07-22 ICE/Diviséo d

determinagfes, consoante Decisfes n°
6.321/2010, com vistas a reestrutur,
administrativa do referido Fundo para agirela unidade
orcamentaria efetivo cumprime icoes legais e

44. Os estudos para reestryt foram devidamente
concluidos, sendo edital 3.384/11 (Dispde sobre
a reestruturacdo da Secr ado de Saude do Distrito
Federal e d4 outra idé ublicado no DODF n.° 232 de

cia, o Tribunal autorizou o

al, por maioria, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar conhecimento do Oficio n® 198/2012 —
B/SES (fls. 803, acompanhado dos documentos de fls.
04/810), encaminhado pelo Sr. Secretario de Estado de
Saude do Distrito Federal em atendimento ao inciso V da
Decisdo n° 4.301/2012; Il. determinar a remessa do
Relatério de Inspecdo n° 2.019.07 e do Parecer n® 1335/12-
CF (fls. 817/818) a atual gestdo da Secretaria de Estado de
Saulde, para que o Titular daquela Pasta se manifeste de
forma_conclusiva a respeito do _modelo de gestdo dos
recursos disponibilizados ao Fundo de Saude do DF; Il
autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para os fins devidos. Vencida a
Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, que manteve
0 seu voto, no que foi seguida pelo Conselheiro PAULO
TADEU. (grifamos)

Decisdo n®6.167/2013
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O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar_conhecimento do Oficio n°® 737/2013 —
GAB/SES e da documentacdo que o acompanha,
encaminhados pelo Sr. Secretario de Estado de Saude do
Distrito Federal (fls. 851/888); 1l. ter por cumprido o inciso I
da Decisdo n° 6.681/2012; lll. autorizar o arguivamento dos
autos. Vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, que votou
pelo acolhimento do parecer do Ministério Publico junto a
Corte. (grifamos)

45. Imperioso ressaltar, também, que as contas dg
exercicio anterior (2006), objeto do Processo n° 2
foram julgadas regulares com ressalvas, em
dos controles e existéncia de pendéncias k

artigo 17, inciso I,
artigo 167, inciso lgar REGULARES com

periodo de gestdo: 01.01 a 31.12.06;
Cargo ou Funcao: Subsecretario de

0io Qperacional, periodo de gestdo: 06.11 a 31.12.06;
Mendes de Oliveira Castro Filho, Cargo ou Funcéo:

gestdo: 15.05 a 17.05.06 e 22.05 a 28.05.06; Regina
elia Baptista Lage, Cargo ou Funcdo: Subsecretéria de
Apoio Operacional, periodos de gestdo: 12.06 a 11.07.06 e
18.05 a 19.05.06; Nair Mendes Ramos, Cargo ou Funcéo:
Diretora-Executiva do FSDF, periodo de gestdo: 01.01 a
31.12.06; lll - determinar aos gestores aludidos, ou a quem
Ihes haja sucedido, nos termos do art. 19 da Lei
Complementar n° 01/1994, a adocdo de medidas
necessarias a regularizacdo das pendéncias bancarias
apuradas nas contas em exame; IV - considerar quites com
o erario distrital, em conformidade com os termos da
Decisdo n° 50/1998 e com o disposto no inciso Il do art. 24
da Lei Complementar n°® 01/1994, os gestores nomeados no
item Il; V - aprovar e mandar publicar o acérdado apresentado
pelo Relator, VI - devolver os autos a 22 ICE, para as
providéncias pertinentes. (grifamos)

46. Assim, apesar da ocorréncia da irregularidade, ela se deu num
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periodo de transi¢éo que, conforme exposto nos paragrafos retro,
e com base no Processo n° 2.755/04, apenas se encerrou no ano
de 2011 com a edicdo do Decreto n° 33.384/11, bem como fora
complementado pelas respostas dadas pela FSDF em 2013 as
demandas do TCDF acerca da reestruturagdo do Fundo.

47. Quanto ao aspecto da desproporcionalidade no julgamento
pela irregularidade das contas, acolhemos a argumentagdo dos
contrarrazoantes no sentido de que a aplicagdo de :

processo de fiscalizacdo ndo implica prejulgamento dé
ordindrias da unidade jurisdicionada, devendo
considerado no contexto dos demais atos de gestédo
envolvido.

48. Conforme exposto no Voto de Vista (fl§.

gestdo como um todo, composta de processos
administrativos, necessarios ao gxer ico publico,
ainda mais quando se trata de esponsabilidade
e abrangéncia, que, além nas sera exercido
eficientemente quando de fer os diversos setores
do 6rgao.

s medicamentos, parece-me sumamente
um pequeno conjunto de fatos de um enorme
C 0 de atos administrativos para comprometer todo o
exe

ja-se que as movimentac¢des bancérias no exercicio de
007 atingiram R$ 296.876.090,33, dos quais foram
empenhados R$ 272.520.809,63, representando 91,80% de
execuc¢do dos recursos transferidos. Adicionando-se a isso
0o montante de R$ 11.851.102,75 contabilizados apos

15.12.07, conclui-se que 95,61% dos recursos repassados
até 15.12.2007 foram empenhados. Sob esse angulo, nota-

se que a repercussdo dos fatos ora mencionados nédo
parece, nesse exame inicial, sugerir a reprovacdo das
contas anuais.”

50. Ou seja, ainda que presente a fragilidade nos mecanismos de
controle dentro do Fundo, comprometendo a eficiéncia e levando
ao desabastecimento de medicamentos excepcionais ocorrido em
2006/2007, ndo seria razoavel julgar irregulares as contas do
gestores, diante da sua atua¢do ampla em conjunto com o FSDF.
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51. Apesar de grave, entendemos que a falha foi influenciada por
fatores extrinsecos ao Fundo, como ja exposto nas teses
levantadas pelos contrarrazoantes. O argumento ja fora levantado
na Informagédo n° 226/2016 — SECONT/22 DICONT (fl. 104):

“(..)

12. Inicialmente, destacamos que a multa de R$ 2.000,00
aplicada ao senhor José Geraldo Maciel decorre

excepcionais ocorrido em 2006/2007, apesar d
de recursos financeiros e orgamentarios”, consoa
do Acérddo n° 009/2013, exarado
7.980/2007.

aplicacdo da aludida penalidade
ambito do supracitado feito,
somente a avaliagdo do
TCA. Nesse sentido, gque o mencionado
desabastecimento, i se mostra grave o
suficiente para ma idade as contas anuais

namento, salientamos que o
unal, ao negar provimento ao
racdo entdo apresentado pelo

de era “influenciada, em parte, por fatores
ecretaria, em face da especificidade do
medicamentos”, conforme consta no paragrafo
nformagdo n° 34/2012.

ssa peculiaridade relativa ao mercado de

15.

x’dicamentos esta em consondncia com  0S
sclarecimentos prestados a época pelo Ministério da
Salde, mencionados pelos justificantes (8 6° desta

x instrucdo), os quais sinalizam, por exemplo, que ‘a

distribuicdo da pauta de Imunoglobulina foi comprometida
em decorréncia do desabastecimento desse medicamento,
em nivel mundial, devido a auséncia de matéria prima
(plasma humano) [...]' (...).”

52. Do exposto, entendemos que o recurso de reconsideragao
interposto pelo MPJTCDF carece de argumentos para mudar o
entendimento ja adotado pela Corte no sentido do julgamento com
ressalvas as contas dos gestores, podendo, dessa forma, ser
acolhidas as contrarrazdes dos ex-gestores.

CONCLUSAO

53. Diante do relatado nesta instru¢édo, concluimos que o Tribunal
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pode considerar improcedente o recurso de reconsideragcéo
interposto pelo MPJTCDF, acolhendo, assim, as contrarrazbes
apresentadas pelos Srs. José Geraldo Maciel e José Maria Freire,
mantendo os termos da Decisdo n°® 1.628/2017 e do Acdrdao n°
103/2017 pelo julgamento com ressalvas as contas dos gestores
do FSDF no exercicio de 2017.

54. Em relagdo ao Oficio SEI-GDF n° 1596/2017 — SES/GAB (fl.
221) e anexos de fls. 222/225, juntados aos autoSmcomo
esclarecimentos a Decisdao n° 1.628/2017, estes pdd >
conhecidos pela Corte, sem influéncia nessa fase do pre

10. Concluindo, a Instrucdo sugere ao Tribun

“l. tome conhecimento:

Il. mantenha, por ia, os termos da Decisdo n°
1.628/2017 n° 103/2017, dando ciéncia ao
MPjTCDF e oantes do que for proferido;

111, autori estes autos a Secretaria de Contas para as
pr i i

MANIFESTA MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
n® 217/2018-ML (fls. 244/256), de 4.4.2018, da lavra do
rador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, diverge da Unidade
téria e sugere o provimento integral do recurso manejado. Do
cionado Parecer, destaco o seguinte trecho:

“11. Neste momento processual, os autos foram encaminhados
ao Parquet de Contas para, na condicdo de custos legis,
examinar o mérito do Recurso de Reconsideracdo apresentado
pelo i. Procurador Demdstenes Tres Albuquerque, titular da d.
Terceira Procuradoria deste MPC/DF, em face do julgamento
regular com ressalvas das contas anuais dos Srs. José
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Geraldo Maciel e José Maria Freire, no tocante a gestdo do
Fundo de Saulde do Distrito Federal relativa ao exercicio de 2007.

12. Nesse sentido, a avaliagéo das informacdes contidas no Oficio
SEI-GDF n° 1.596/2017 — SES/GAB e anexos, fls. 221/225,
extrapola o mister a ser exercido por esta Quarta Procuradoria no
presente giro processual. E dizer, cabe ao i. Procurador vinculado
originalmente ao feito avaliar a pertinéncia das medidas
prospectivas adotadas pela Pasta em relacdo as determi
contidas na r. Deciséo n° 1.628/2017.

13. Superada essa nuance processual, destaca
recorrente almeja a reforma do item Il do r. Degi

julgamento irregular das contas dos Srs. José
José Maria Freire, tendo em vista a ancia

7.980/2007, atinentes a gestédq de Aquisicdo de
proposito, destaca-se
nto em penalidade

gue a tese do MPC/DF po
i das irregularidades

aplicada aos responsé

sentados, destaca-se que esta
entendimento divergente das
Corpo Instrutivo em seu documento
uinte, realizar o cotejo dos argumentos
rrente e pelos responsaveis, de modo

stas “a irresignacdo do MPC/DF foram devidamente
s pela Area Técnica (fls. 230/236), nos seguintes termos:

“(...)

RECURSO DE RECONSIDERACAO INTERPOSTO PELO
MPjTCDF

12. Em face do entendimento adotado pela Corte de Contas
na Decisdo n°® 1.628/2017, que teve por fundamento o Voto
de Vista da Conselheira Anilcéia Machado, considerando,
no mérito, que a multa aplicada nos autos do Processo
n° 7.980/07 aos ex-gestores do FSDF ndo teria relevancia
suficiente para macular a gestdo dos responséaveis por
aguele Fundo no exercicio de 2007 e, por consequéncia,
nao deveria ensejar a reprovacao das contas dos Srs. José
Geraldo Maciel, José Maria Freire e Ornel Costa de
Azevedo, mas, tdo somente, resultar na aposi¢cdo de
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ressalvas as suas contas, o Parquet apresenta argumentos
para discordar das conclusdes quanto a regularidade com
ressalvas das contas anuais dos Srs. José Geraldo Maciel
e José Maria Freire.

13. Inicialmente registra que o Tribunal, por meio do item
Il da Deciséo n° 484/2016 (fl. 80), ja teria considerado as
questdes apuradas no Processo n° 7.980/07 graves o
bastante para ensejar a reprovacdo da gesta

audiéncia dos responsaveis José Geraldo Ma
Maria Freire (fls. 181/182).

pela Unidade Técnica parci
justificativas ofertadas pel
sugerindo-se o julgament
além de considerar imp

aldo Maciel,
com ressalvas,
zBes de justificativa
julgamento irregular

e aspecto, o MPjTCDF alega que (fl. 182):

determinado exercicio. Examina os fatos ocorridos em
periodo de tempo delimitado, realizando juizo de valor sobre
as falhas eventualmente apuradas. Caso entenda sejam
todas de carater meramente formal, as contas serdo
julgadas regulares com ressalva. Ao contrario, constatando-
se irregularidades de natureza grave, julgam-se as contas
irregulares, aplicando-se a sangdo respectiva aos
responsaveis. E mais, restando evidenciado débito na
gestao, além da irregularidade das contas, condenam-se os
responsaveis ao ressarcimento dos valores eventualmente
apurados.”

16.
.) o Tribunal, ao analisar as contas anuais dos agentes
Ublicos, julga a gestdo dos exdirigentes responsaveis por

17. Dessa forma, defende o recorrente que,
independentemente da significAncia do valor da multa
aplicada pelo TCDF, o0 desabastecimento de

e-DOC F8E30691
Proc 26280/2008
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medicamentos para as farmacias da rede publica de
saude do DF, embora presentes os recursos financeiros
e orgcamentarios destinados a sua aquisicao, revelar-se-
ia grave o suficiente para macular a gestdo dos agentes
responsaveis pelo FSDF no exercicio de 2007 (fl. 182).

18. Dito de outra forma, e com base nos elementos
constitutivos do Processo n° 7.980/07, restaria
demonstrado, de maneira inequivoca e inconteste, que.a ma
gestdo dos recursos recebidos em repasse g

desabastecimento de medicamentos
exercicios de 2006 e 2007 (fl. 183).

para fabricag&o; imp aximo de aquisicao;
X liberacdo de cotas
identificado foi, de fato,

exigidos para assegurar a manutencao
imos das farmacias da rede publica de

. Nesse condéo, ainda que existentes fatores extrinsecos
guela Pasta, em face da especificidade do mercado de
medicamentos, seria inaceitavel a conduta negligente dos
ex-gestores do FSDF na aplicacdo dos valores entdo
recebidos, ndo restando duvidas de que a irregularidade
deve repercutir no julgamento de suas contas (fl. 183).

21. Quanto a alegacao de que a falha seria decorrente de
problemas estruturais existentes na SES/DF, da fragilidade
nos controles e de pendéncias bancarias, o recorrente
reforca ndo ser argumento suficiente para afastar a
responsabilidade dos Srs. José Geraldo Maciel e José
Maria Freire (fl. 183).

22. Uma vez que a responsabilidade pela gestdo e
administracdo dos recursos do FSDF cabe ao Conselho de
Administracdo e a Diretoria Executiva, a existéncia desses

e-DOC F8E30691
Proc 26280/2008

Proc.: 26.280/08
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problemas corroboraria a constatagdo de conduta desidiosa
dos gestores, tendo por base a Lei Complementar n°® 11/96,
gue: a) estabelece que a gestdo e administracdo dos
recursos do Fundo de Saude cabem ao Conselho de
Administragdo e a Diretoria Executiva; b) esclarece que a
Diretoria executiva seria dirigida pelo Diretor Executivo
(cargo ocupado tanto pelo Sr. José Geraldo Maciel quanto
pelo Sr. José Maria Freire); ¢) o Conselho de Administracao
seria presidido pelo Secretario de Saude (Cargo oeug

competéncias desse Conselho, estaria a de
diretrizes operacionais e a programacao_fi

orientacdo e supervisdo direta do Secre
DF (fls. 183/184).

2007 foram todos ape W aplfCacdo _de multa
individual _decorrentg” df i sas __irreqularidades
comprovadas no ambito d ma de Agquisicdo de
Medicamentos EXGEepcio (PAME), conforme

ao haver duvidas de que os
pela regularizagdo de eventuais
racionais, administrativas e financeiras
bito do FSDF em 2007 participaram
no desabastecimento de medicamentos
no DF, devendo a multa que lhes fora
no Processo n° 7.980/07 repercutir como

NTRARRAZOES

25. Apesar de as contrarrazdes terem sido apresentadas
separadamente, pela semelhanca das pecas de fls. 196/207
e 209/220, faremos uma sintese conjunta do que foi trazido
aos autos, procedendo de igual forma na analise posterior.

26. Alegam que o recorrente ndo trouxe fatos ou
argumentos novos para justificar a revisao da Decisdo n°
1.628/2017 por meio da qual esta Corte de Contas julgou
regulares com ressalvas as contas anuais dos gestores do
FSDF relativas ao exercicio financeiro de 2007 (fl. 197).

27. Relatam que o Parquet ndo tratou da resposta do
Ministério da Saude ao Oficio Conjunto n°® 015/2007 — MED-
22 PROSUS/MPCDF, datado de 22/2007, contendo pedido
para que o Ministério da Saude fizesse analise a respeito da
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regularidade, inclusive de preco, na dispensacdo de
medicamento pelo DF que deveriam ser centralizados pelo
Ministério da Saude (fl. 198).

28. Aduzem que no mesmo Oficio, quando tratado, ainda,
sobre quedas vertiginosas de varios medicamentos em
2006, diversos questionamentos foram esclarecidos, nao
havendo, entretanto, a devida consideragdo pelo MPjTCDF
(fls. 198/199). Juntam trechos da resposta do Ministério da
Saude as fls. 199/200.

29. O Sr. José Geraldo Maciel informa
irregularidades apontadas e recorrida
Processo n° 7.980/07, sete delas foram
exposto no quadro de fl. 201.

30. Por sua vez, o Sr. José i i ga que foi

procedente exame, tendo reduzido a

multa de R R$ 2.000,00, para o Sr. José

Geraldo Mac 0.000,00 para R$ 4.000,00 para
2 ife (fls. 202 e 214/215).

S signatarios.

lacdo a fundamentacdo legal do pedido do
de que a irreqularidade decorre do
astecimento de medicamentos excepcionais

M

des
orrido_nos _exercicios de 2006 e 2007, apesar da
isténcia _de recursos financeiros e orcamentarios,

entendem os interessados que ndo houve pratica de ato
de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondémico ou infracdo a
norma legal ou regulamentar _de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou_ patrimonial,
segundo estabelecido naalinea ‘b’ do inciso lll do artigo
17 da Lei Complementar n° 01/94, que amparou o
julgamento pelairreqularidade (fl. 202/203).

34. Expbem algumas passagens do Processo TCU n°
014.651/2006-3 e do Aco6rddo TCU n° 5.338/2011 -
Segunda Camara (fls. 203/204):

‘Ha diversos precedentes na jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que atos de gestédo considerados
irregulares, quando de baixa materialidade e sem
imputacao de débito, nao implicam,

e-DOC F8E30691
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necessariamente, a reprovacao das contas anuais
dos responsaveis: (...).

(..)

‘7. (...) em sede de contas anuais, um débito
apurado em outro processo de contas nao
constitui motivo, isoladamente, para macular a
gestdo, devendo-se sopesar a relevancia daguele
montante sobre a gestdo anual.

(.

‘12. Portanto, 0 juizo em sede de
transposto automaticamente pa
Nesse sentido, consoante expressa )
aplicacdo de multa em Scalizagao
ndo implicara prejul
ordinéarias da unid j
fato ser consider
de gestdo do p

()

e
5 contas.

0 0 contexto dos demais atos
envolvido, entende-se que a

mbém nao é suficiente para

de g

0 deve macular as contas do responsavel (...)
sim como nao houve imputacéo de débito, nem
indicio de locupletamento desse gestor.’

e-DOC F8E30691
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O

um do TRF-5 (fls. 205/207). Encerram com o pedido de

regulares com

ressalvas, ao se considerar que a multa aplicada no
ambito do Processo n° 7.980/07 n&o teria contetdo para
macular toda a gestdo anual.”” (Grifos no original e

x& Nesse mesmo sentido, juntam dois julgados do TCU e
x que suas contas sejam julgadas

acrescidos).

16. Em tempo, este MPC/DF considera relevante transcrever 0os
principais excertos do exame empreendido pela Terceira Divisdo
de Contas acerca dos fatos e fundamentos engendrados no
Recurso, assim como no tocante as contrarrazdes apresentadas
pelos interessados, seguidos da correspondente analise deste

Parquet especializado:

“36. Inicialmente, cumpre ressaltar que o0 recurso de
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reconsideracéo, em sintese, busca reiterar o que ja havia
sido tratado nos pareceres anteriormente exarados pelo
MPjTCDF (Pareceres n 0s 1.091/2015 e 754/2016, fls. 62/67
e 112/122 respectivamente), ao responsabilizar os
gestores em razdo de terem contribuido para o
desabastecimento de medicamentos excepcionais nos
exercicios de 2006 e 2007, bem como reafirmar o fato de
que o0s_elementos constitutivos do Processo n°
7.980/07, gue culminou na_ aplicacdo _de m

37. A JUnica novidade trazida no recurso

respectivos cargos que ocupava
Secretario de Estado, Chefe da Wni
Geral e de Diretor Executivo do

paragrafo 22 desta Informacao.

insuficientes para
pelas informacd colhido pelo Plenério
desta Corte de Co ao de dois argumentos
centrais: i ia _estrutural, bem como a
fragilidade i de controle e a necessidade de
a época dos fatos; e b) a
no julgamento pela
contas com base na penalizacdo em

a deficiéncia estrutural, fragilidade nos
os de controle e a necessidade de reestruturacao
, cabe trazer a analise 0 Processo n° 2.755/04.

m 2
do

. Esse processo trata das Representacbes nos 11 e

6/2004-CF, solicitando a realizacdo de inspecdo nho

Fundo de Saude do Distrito Federal, com vistas a
apuracdo de possiveis irregularidades, mormente a
‘frouxiddo de seus mecanismos de controle’.

41. O processo foi conclusivo no sentido de que os
mecanismos de controle do FSDF seriam frageis por
deficiéncia estrutural e que careciam de uma
reestruturacdo para sana-los, dispondo que aquela fase
processual requeria apenas esclarecimentos e analises dos
fatos, ndo evidenciando-se capazes de alcangar os gestores
das contas.

42. O MPJTCDF, no Parecer n° 1.535/08-CF (e-DOC
1DE655D6), aquiesceu com as conclusbes do Corpo
Técnico, que, no Relatério da Inspecédo n°® 2.0019.07, expds
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as seguintes conclusoes:

“(...) 37. Dessa maneira, entende-se como oportuno e
necessario retornar a discussdo sobre a
reestruturacdo do FSDF no ambito da Secretaria,
envolvendo as areas técnica, juridica e administrativa,
visando ao cumprimento das determinacdes legais e
constitucionais referentes a aplicacdo, geréncia e
administracdo dos recursos proprios e ais
destinados as acdes e servicos publicos

€.

43. Frise-se que, em razdo das constata

Auditoria (fls. 524/533 do Processo
andlises revelaram a auséncia_de co
sobre o ingresso das receitas
FSDF, o Tribunal exarou ing
consoante Decisfes n° 2
vistas a reestruturacao
referido Fundo para
efetivo cumprime

6.321/2010, com
a e administrativa do
'Unidade orcamentéaria
legais e constitucionais

e a reestruturacdo da Secretaria de
do Distrito Federal e da outras

a determinacéo do TCDF:
Deciséo n°6.681/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: I. tomar conhecimento do Oficio n°®
198/2012 — GAB/SES (fls. 803, acompanhado dos
documentos de fls. 804/810), encaminhado pelo Sr.
Secretario de Estado de Saulde do Distrito Federal em
atendimento ao inciso V da Deciséo n° 4.301/2012; Il.
determinar a remessa do Relatério de Inspecédo n°
2.019.07 edo Parecer n° 1335/12-CF (fls. 817/818) a
atual gestdo da Secretaria de Estado de Salde,
para que o Titular daquela Pasta se manifeste de
forma conclusiva a respeito do modelo de gestdo
dos recursos disponibilizados ao Fundo de Saude
do DF; Ill. autorizar o retorno dos autos a Secretaria
de Acompanhamento, para os fins devidos. Vencida a
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Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, que
manteve o0 seu voto, no que foi seguida pelo
Conselheiro PAULO TADEU. (grifamos)

Decisdo n® 6.167/2013

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: I. tomar conhecimento do Oficio n°
737/2013 — GAB/SES e da documentacdo que o

Il. ter por cumprido o _inciso |l da D
6.681/2012; lll. autorizar o arquivan

pelo acolhimento do parecer @0
junto a Corte.

45, Imperioso ressaltar, também, gt ojftas do FSDF
0 Processo n°

mar conhecimento da tomada de
gestores do Fundo de Saude do
, referente ao exercicio de 2006; Il -

c artigo 17, inciso I, da Lei Complementar
n° no artigo 167, inciso 11, do RI/TCDF_julgar
RE ARES com RESSALVA, em face da
ragilidade dos controles e existéncia _de

ndéncias bancarias, as contas dos seguintes

gestores do Fundo de Saude do DF, relativa ao
exercicio de 2006: José Geraldo Maciel, Cargo ou
Funcao: Secretario de Estado, periodo de gestéo:

01.01 a 31.12.06; José Maria Freire, Cargo ou
x Funcao: Subsecretario de Apoio Operacional, periodo

de gestdo: 01.01 a 05.11.06; Ornel Costa de Azevedo,
Cargo ou Funcdo: Subsecretario de Apoio
Operacional, periodo de gestdo: 06.11 a 31.12.06;
Ronaldo Mendes de Oliveira Castro Filho, Cargo ou
Funcdo: Subsecretario de Apoio Operacional —
Substituto, periodos de gestdo: 15.05 a 17.05.06 e
22.05 a 28.05.06; Regina Célia Baptista Lage, Cargo
ou Funcéo: Subsecretaria de Apoio Operacional,
periodos de gestdo: 12.06 a 11.07.06 e 18.05 a
19.05.06; Nair Mendes Ramos, Cargo ou Funcao:
Diretora-Executiva do FSDF, periodo de gestédo: 01.01
a 31.12.06; Il - determinar aos gestores aludidos, ou
a quem lhes haja sucedido, nos termos do art. 19 da
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Lei Complementar n° 01/1994, a ado¢éo de medidas
necessarias a regularizacdo das pendéncias
bancarias apuradas nas contas em exame; IV -
considerar quites com o erario distrital, em
conformidade com os termos da Decisdo n° 50/1998 e
com o disposto no inciso Il do art. 24 da Lei
Complementar n® 01/1994, os gestores nomeados no
item IlI; V - aprovar e mandar publicar o acérdao
apresentado pelo Relator, VI - devolver os a 22
ICE, para as providéncias pertinentes. (grif

46. Assim, apesar da ocorréncia dairregularide
deu num periodo de transicdo que, con

Decreto n° 33.384/11, bem c
pelas respostas dadas pela FSD
TCDF acerca da reestruturagdo d

julgamento pelairr i ontas, acolhemos a

argumentacéo d tes no sentido de que
a aplicacdo de mu sso de fiscalizacdo néo
implica prej ontas ordinarias da unidade
jurisdicio o fato ser considerado no

atos de gestdo do periodo

preten@e no exame das contas anuais dos gestores é a
alise daygestdo como um todo, composta de diversos
at ocessos administrativos, necessarios ao exercicio
do séemvico publico, ainda mais quando se trata de cargo de
rande responsabilidade e abrangéncia, que, além de tudo,
enas sera exercido eficientemente quando de forma
conjunta com os diversos setores do érgéo.

49. Nesse sentido, extraimos passagens relevantes do Voto
de Vista (fl. 144):

‘Embora, e especialmente no caso de
desabastecimento de remédios, possa ser
considerada grave a conduta do agente, que se omitiu
no oficio de gerir os recursos publicos a aquisi¢cdo dos
medicamentos, parece-me sumamente injusto pingar
um pequeno conjunto de fatos de um enorme
complexo de atos administrativos para comprometer
todo o exercicio. Veja-se que as movimentagdes
bancérias no exercicio de 2007 atingiram R$
296.876.090,33, dos quais foram empenhados R$
272.520.809,63, representando 91,80% de execucdo
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dos recursos transferidos. Adicionando-se a isso o
montante de R$ 11.851.102,75 contabilizados apdés
15.12.07, conclui-se que 95,61% dos recursos
repassados até 15.12.2007 foram empenhados. Sob
esse angulo, nota-se que a repercussao dos fatos ora
mencionados nao parece, nesse exame inicial, sugerir
a reprovacao das contas anuais.’

mecanismos de controle dentro
comprometendo a eficiéncia e

ocorrido em 2006/2007, ndo seria
irregulares as contas dos gestores, diaf
ampla em conjunto com o FSDF.

51. Apesar de grave, entend
influenciada por fatores e
exposto nas teses levan

acamos que a multa de R$
0 senhor José Geraldo Maciel
laridade Unica: ‘desabastecimento
excepcionais ocorrido em
apesar da existéncia de recursos
e orcamentarios’, consoante consta do
0 n° 009/2013, exarado no Processo n°

3. Ressaltamos que o exame dos fatos que
ensejaram a aplicacao da aludida penalidade ja se
encontra exaurido no a&mbito do supracitado feito,
restando, neste momento, somente a avaliacdo do
seu reflexo no julgamento desta TCA. Nesse
sentido, ponderamos que 0  mencionado
desabastecimento, por si s6, ndo se mostra grave o
suficiente para macular com irregularidade as contas
anuais do responsavel em questao.

14. Reforcando esse posicionamento, salientamos
que o Corpo Técnico deste Tribunal, ao negar
provimento ao recurso de reconsideragdo entdo
apresentado pelo justificante e por outros, em face
desse quesito, reconheceu que a irregularidade era
‘influenciada, em parte, por fatores extrinsecos a
Secretaria, em face da especificidade do mercado de
medicamentos’, conforme consta no paragrafo 72 da
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Informagéo n° 34/2012.

15. Essa peculiaridade relativa ao mercado de
medicamentos estd em consonancia com 0s
esclarecimentos prestados a época pelo Ministério da
Saulde, mencionados pelos justificantes (8 6° desta
instrucdo), os quais sinalizam, por exemplo, que ‘a
distribuicio da pauta de Imunoglobulina foi
comprometida em decorréncia do desabastecimento
desse medicamento, em nivel mundial, 3
auséncia de matéria prima (plasma huma

52. Do exposto, entendemos que

no Processo n° 7.980/2
incontroverso d i ularidades apuradas no
aludido feito.

, NAo parece admissivel estreitar o
ositivo contido na r. Decisdo n°

erne ao presente feito, o que deverd ser avaliado
gum ato comissivo ou mesmo omissivo capaz
a gestdo, visto que o desiderato destes autos €
conviccdo acerca do julgamento das contas dos
sp@nsaveis, levando em conta a acdo ou omissao dos agentes,
toirregular verificado e o nexo de causalidade entre esses dois
ementos. In casu, o0 cardter incontroverso e a natureza
continuada e sistematica dos achados avaliados na audiéncia
representam condutas suficientes para reprovagdo da
atuacdo dos responsaveis, mediante julgamento irregular das
contas em exame.

20. Na esteira do entendimento perfilhado pelo recorrente, aos
olhos desta Quarta Procuradoria, a avaliacdo da conduta dos
responsaveis deve conduzir ao julgamento irregular das contas
em exame, maxime em razao da criticidade da matéria para a
gestdo dos servicos publicos de salude ofertados pelo
Distrito Federal. A propdsito, mister frisar que as possiveis
consequéncias das falhas sobrelevam a reprovabilidade das
condutas e, por conseguinte, justificam o pedido formulado no
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Apelo.

21. Nesse sentido, diversamente do exame empreendido pelo
Corpo Instrutivo, este MPC/DF entende que as eventuais
deficiéncias estruturais e as fragilidades nos mecanismos de
controle do FSDF apenas reforcam a necessidade de
julgamento irregular da presente TCA, visto que as
impropriedades indicadas, conforme sobejamente avaliado no

ambito desta c. Corte de Contas, decorreram da inclga, dos
responsaveis pelas contas anuais em exame.

22. Do mesmo modo, malgrado a existéncia
extrinsecos a atuacdo do Fundo, o exame

osé Maria Freire foi

decisiva para o de medicamentos

excepcionais no exer
indicada, per se, r pilidade de subsuncéo dos fatos

s qualitativos da impropriedade, for¢oso
do item Il.b? da r. Decis&o n° 1.628/2017

rovar'a relevancia dos achados em relacdo ao objeto do
feito.

. A propdsito, impende sopesar que a natureza sintética do
spositivo contido na deliberac@o do e. TCDF pode conduzr a
percepcdo equivocada quanto a extensdo e relevancia das
impropriedades. Com efeito, este MPC/DF entende imprescindivel
trazer & colagéo as ponderacgfes apontadas no Relatério/Voto que
culminou na prolacdo da r. Decisdo n° 5.157/2010, ofertadas no
bojo do Processo n° 7.980/2007 pelo em. Conselheiro Renato
Rainha:

2 “pb) o reflexo da multa aplicada no &mbito do Processo n° 7.980/2007, em decorréncia das
irregularidades: ‘desabastecimento de medicamentos excepcionais ocorrido em 2006/2007,
apesar da existéncia de recursos financeiros e orgamentarios’, apenas no tocante aos dois primeiros
nominados, e ‘demora verificada na apuragao dos saldos superavitarios da Fonte de Recursos 138’ e
‘aplicacéo de recursos oriundos da Fonte 338 sem vinculagéo com a origem definida para os recursos
gue geraram 0s respectivos saldos superavitarios’, em relagdo apenas ao segundo nominado; (...)"
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“(...)

No presente feito, restaram evidenciadas ocorréncias
relacionadas & demora na apuracdo dos saldos
superavitarios, a baixa eficiéncia na liquidacdo das
despesas empenhadas, a utilizacdo de recursos de
outros programas na aquisicdo de medicamentos
excepcionais e a utilizacdo indevida dos recursos da
Gestao Plena. Importa acrescentar que na fiscalizacao

eficiéncia na liquidacdo das
conta da Fonte de Recursos 13

Outrossim, ndo se pod ' rmal o fracasso de
mais de 100 itens n lizados em 2006 e
2007, sem que a vidéncias suficientes
para concluir 0os certames.” (Grifos
acrescidos).

26. Com arrimo
harmonia ¢
Apelo do

presentado, este MPC/DF, em
ntende que as falhas indicadas no
ndam a reforma da r. Decisdo n°

7.980/2007, implicam indelevelmente no exame do
as contas sub examine, uma vez que as irregularidades

de Publica de Saude do Distrito Federal, em desacordo
m a natureza continua e essencial dos servi¢os ofertados
pela SES/DF.

28. Ademais disso, considerando que no bojo do Processo n°
7.980/2007 foi garantido, irrestritamente, o direito ao
contraditério, inclusive sendo devidamente exercitado pelos
responsaveis, € razoavel que a e. Corte de Contas julgue
irregulares as contas dos Srs. José Geraldo Maciel e José Maria
Freire, vez que nos presentes autos foi amplamente garantida a
ampla defesa.

29. De bom alvitre ressaltar que a relacao de causalidade entre
o fato que fundamentou a multa aplicada por meio da r. Deciséo
n°® 3.797/2010 e a atuacdo dos gestores do FSDF ja foi
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reconhecida por esta e. Corte de Contas. A aplicacdo de multa
aos responsaveis denota, per se, que os Srs. José Geraldo Maciel
e José Maria Freire concorreram para a configuracéo dos achados
apontados no Relatoério de Inspecédo n° 2.0010.07, contido no
Processo n° 7.980/2007.

30. Com efeito, no que importa ao deslinde do feito em exame,
cabe apenas sopesar o reflexo das condutas no &mbito das
presentes contas.

31. E dizer, apds superada a avalia¢do atinente a Q
outro feito que tramitou no &mbito desta c. Corte ¢
(Processo n° 7.980/2007), a gradacgéo
irregularidades no julgamento das conta
demanda o sopesamento da medida de

presente caso, subsumir as irregulafida
hipéteses de incidéncia prevista art. 1%4M1, B

32. Nesse sentido, co @ as irregularidades
evidenciadas no Proces
no Recurso apresentado . Decisdo n° 1.628/2017,
repercutem diretagpente n do exercicio de 2007, ndo
h& opcdo a na julgar irregular as contas do
exercicio, em relag 0sé Geraldo Maciel e José Maria
Freire.

0 desabastecimento de medicamentos excepcionais nos
s de 2006 e 2007.". E diante dessa premissa que o e.
deve proceder ao julgamento pela irregularidade das
tas tratadas nestes autos.

34. Ante ao exposto, o MPC/DF sugere ao e. Plenério o
provimento integral do recurso apresentados em face da r.
Decisdo n° 1.645/2017, fls. 178/186.”

elatorio.
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VOTO

12. Nesta fase, analisa-se o mérito do Recurso de
Reconsideragéo interposto pelo Ministério Publico junto a este Tribunal em
desfavor da Decisdo n.° 1.628/17 e do Acérdao n°® 103/17 (fls. 169/171), que
julgou regulares com ressalvas as contas dos gestores do Fundo de Saude
do Distrito Federal.

13. Em apertada sintese, 0 recorrente alega
desabastecimento de medicamentos para as farméacias da rede [
saude do Distrito Federal, apesar da existéncia de recursé
orcamentarios destinados a sua aquisicao, revela-se gra
macular a gestdo dos agentes responsaveis”.

14, O Corpo Técnico sugere o do recurso
porgue, a seu juizo, o recorrente ndo trouxe novos para justificar
a revisao da decisdo atacada. Dessa forfia, i inexistir contetido
para macular a gestdo, umavez que n j ato de gestéo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico ou infracdo | ou regulamentar de
natureza contébil, financeira, orcagentari ional ou patrimonial.

15. O Parquet especia gna pelo provimento do apelo,
pois avalia que a conduta veis deve conduzir ao julgamento
irregular das contas, ra » jticidade da matéria para a gestéo dos
servigos publicos d rtados pelo Distrito Federal. Em acréscimo,
argumenta que iciéncias estruturais e as fragilidades nos
mecanismos
julgamento ir tas em exame.

ssa-se a apreciacao da matéria.

17. Preliminarmente, importa ressaltar que a questdo do
imento ocorrido no DF no ambito do Programa de Dispensacao
edigamentos Excepcionais durante o exercicio de 2007 ja foi tratada
ribunal no bojo do Processo n°® 7980/07.

Naqueles autos, o0s gestores expllcaram que o
desabasteumento ocorreu em razéo da frustrag@o de varios procedimentos
licitatérios conduzidos naquele periodo (Oficio n°® 362/2008 — GAB/SES, e-
doc 431376C5),

19. Por considerar que o gestor, mesmo no cenario de
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frustracdo dos processos licitatérios, deveria ter adotado medidas
administrativas visando evitar o desabastecimento, o Tribunal considerou
improcedente as justificativas e aplicou multa individual no valor de R$
10.000,00 aos Sr. Geraldo Maciel e José Maria Freire (Decisdo n° 5.157/10-
CRR e Acordao n° 209/10).

20. Posteriormente, dando provimento parcial a Pedido de
Reexame interposto, o Tribunal reduziu as multas individuais aplica )

0s seguintes patamares: R$ 2.000,00 para o Srs. José Geraldo
4.000,00 para o Sr. José Maria Freire (Decisao n° 283/13 — CIMF
n°® 009/13).

21. Nesse sentido, ndo ha como olvidar que a siderou
gue a omisséo dos gestores deveria ser sancionada que umentos
apresentados foram capazes de reduzir substa 0 grau de
reprovabilidade de sua conduta omissiva.

22. Dessa forma, em linha imento da Corte de que
a falha identificada ndo deve se ' sancbes de grande
materialidade, - conforme se depr s multas aplicadas —, ndo

Comgesses e imentos, em harmonia com a Instrugao,

ecimento:

&C
x@ a) do Recurso de Reconsideracéo de fls. 178/186;

b) das contrarrazbes de fls. 196/207 e 209/220,

; c) do Oficio SEI-GDF n° 1596/2017 — SES/GAB (fls.

221/225);

apresentadas pelos Srs. José Geraldo Maciel e José
Maria Freire, respectivamente;

[l. negue provimento ao apelo mencionado no inciso I, “a”,
mantendo integros os termos da Decisdo n® 1.628/2017 e do
Acoérdao n® 103/2017,
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[1l. autorize:

a) ciéncia aos interessados acerca da decisdo a ser
proferida;

b) o retorno destes autos a Secretaria de Contas para
as providéncias pertinentes.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2018.

V,

JOSE ROBERTO DE PAIVA MA
Conselheiro — RelatOr
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