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Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal - SEDESTMIDH.

Assunto: Representacao

Ementa: Representacdo n° 10/2017-ML. Alcance insuficiente das
metas que integram o indice de Gestdo Descentralizada
para o Programa Bolsa Familia (IGD-BF) pelo Distrito
Federal, especialmente em razdo da incapacidade
operacional das unidades que realizam as atualizagbes
cadastrais dos beneficiarios do aludido programa
assistencial. Decisdo n° 177/2018. Informacbes da
SEDESTMIDH. Procedéncia da Representagao n° 10/2017-
ML. Recomendacdes. Acompanhamento em sede de
Contas Anuais. Arquivamento.

Senhor Secretario,

Trata-se da Representacdo n° 10/2017-ML questionando o alcance
insuficiente das metas que integram o indice de Gestdo Descentralizada para o
Programa Bolsa Familia (IGD-BF) pelo Distrito Federal, especialmente em razao da
incapacidade operacional das unidades que realizam as atualiza¢gdes cadastrais dos
beneficiarios do aludido programa assistencial (e-DOC D95877F2-e).

2 Por meio da referida pega, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal informa ter tomado “conhecimento, por meio de denuncia, acerca
do alcance insuficiente das metas que integram o Indice de Gestdo Descentralizada
para o Programa Bolsa Familia (IGD-BF) pelo Distrito Federal, especialmente em
razdo da incapacidade operacional das unidades que realizam as atualiza¢cbes
cadastrais dos beneficiarios do aludido programa assistencial’.

3 Segundo o MP, “Nesse contexto, o baixo desempenho mencionado, a teor

das informacgdées remetidas ao MPC/DF, obstou o repasse de apoio financeiro advindo
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do Governo Federal, ocasionando a frustragcdo da receita prevista para o orgamento
da seguridade social do Distrito Federal e, por conseguinte, prejudicando servigos
publicos essenciais custeados pelo orcamento em destaque”.

4 Prossegue o 6rgao Ministerial:

“A proposito, segundo relatado, a ineficiéncia apontada teria impedido o
repasse de recursos no importe de R$ 5.586.000,00, até julho de 2016.

A nao percepcgao dos referidos recursos teria o0 condao de prejudicar o
atendimento das familias beneficiarias dos programas de transferéncia de renda
e, desta feita, agravar a vulnerabilidade das entidades familiares com baixa
renda per capita, mormente daquelas em situagdo de miserabilidade.

Nesse contexto, destaca-se que dados do Relatério de Informagdes Sociais
do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario de outubro de 20173 indicam
a existéncia de 169.134 familias inscritas no Cadastro Unico de Informacées
Sociais — CadUnico, que foi criado pelo Decreto n° 6.135/2007. As referidas
familias sao distribuidas nas seguintes faixas de renda:

- 67.312 com renda per capita familiar de até R$ 85,00;

- 34.227 com renda per capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00;

- 45.481 com renda per capita familiar entre R$ 170,01 e meio salario minimo;
- 22.114 com renda per capita acima de meio salario minimo.

Forgcoso sublinhar que o comprometimento das metas leva em conta, em
grande medida, o baixo percentual de atingimento da Taxa de Atualizagao
Cadastral no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico. Aos olhos
do MPC/DF, a gestéo ineficiente do aludido banco de dados, além de redundar
no ndo cumprimento das estimativas de receitas previstas no orgamento anual,
prejudica a planejamento governamental concernente as politicas publicas locais
de distribuicdo de renda. Ha, portanto, indicativos de violagdo ao principio da
eficiéncia e da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, a grande quantidade de familias prejudicadas, conforme
dados mencionados alhures, e a possivel ressonancia danosa no planejamento
das atividades estatais que buscam a mitigacdo das desigualdades sociais
agravam a reprovabilidade da falha abordada na denuncia. Nesse viés, o
descumprimento das normas legais envolvidas e a ineficiéncia na alocacao de
recursos do Estado evocam, no entendimento Ministerial, a atuacdo deste e.
TCDF.

No tocante ao regramento vilipendiado, vale destacar que, afora o possivel
descumprimento dos objetivos e metas previstos nas leis orcamentarias, os fatos
trazidos a baila denotam o descumprimento de dever material do Estado com
assento constitucional. Nesse giro, oportuno rememorar que o rol de direitos
sociais encartado no art. 6° da CF/1988 alberga a assisténcia _social aos
desamparados.

A propésito, a interpretacdo auténtica do conceito indeterminado invocado
define assisténcia social como a prestagdo, ndao onerosa, de servigos aos
necessitados. Ainda, a dic¢do do art. 203, | e Il, da Carta Maior, estabelece que a
indigitada atividade estatal, entre outros objetivos, busca a prote¢cao de nucleos
essenciais ao desenvolvimento da sociedade brasileira, como exemplo as
familias e criangas e adolescentes carentes.

O tratamento constitucional da matéria revela a essencialidade das
atividades estatais realizadas para consecuc¢ao da protecao dos desemparados.
Nessa esteira, o art. 23, X, da CF/1988 elenca o combate as causas de pobreza
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e aos fatores de marginalizagao, mediante a promog¢ao da integracao social dos
setores desfavorecidos, no rol de competéncias comuns dos Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ademais, a leitura sistematica da Carta de 1988 permite concluir que a
assisténcia social busca a concretizacao da dignidade da pessoa humana,
que é fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, lll, da
CF/1988, bem como o alcance dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Federativa do Brasil, encartados no art. 3°, I, lll e IV, da CF/1988.

A omissao do Estado, inclusive quando verificado atendimento insatisfatorio
dos direitos inerentes a assisténcia social, demanda a atuacéo desta c. Corte de
Contas, maxime quando observada acdo ou omissdo com o condao de afetar
as diretrizes, objetivos e metas previstas nas leis orgcamentarias, a teor do art. 78
da LODF.

Volvendo o exame as normas que integram o planejamento orcamentario
do Distrito Federal, este MPC/DF ressalta que os fatos indicados podem dificultar
o alcance de objetivos estratégicos da Lei n° 5.602/2015, que dispbe sobre o
Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2016-2019.

Aos olhos deste Parquet especializado, os fatos indicados nesta Exordial
podem reverberar de modo negativo nos objetivos estratégicos indicados no art.
2° 1, 11, IV, XVIIl e XXIl, do PPA. Eis o teor dos citados dispositivos:

“Art. 2° A alocagéo de recursos e a implementagéo e gestao

I - ampliar a capacidade de atender as necessidades de saude, com foco

na prevencao,

Il - promover o amplo acesso e a qualidade da educagéo;

(---)

IV - promover a cidadania, a prote¢do e a inclusdo social;

(...)

XVIIl — assegurar a execugdo e ampliagdo das politicas e programas de

atendimento e protegéo a crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com

deficiéncia;

(...) XXIl — ampliar a oferta de moradia para populagéo de baixa renda;”

Do mesmo modo, verifica-se a repercussdo indesejada nas atividades
afetas a democratizacao dos direitos e das oportunidades para todos os cidadaos
e a garantia dos direitos humanos com redugdo das desigualdades sociais,
regionais, étnico-raciais, geracionais e de género, que sao principios
orientadores da execugdo dos programas previstos no PPA 20162019,
consoante o art. 7°, lll e V, da Lei n® 5.602/2015.

Nao se pode olvidar que, na esteira do tratamento constitucional da matéria,
o art. 4° da Lei n° 8.212/1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias, estabelece que:

“Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento

das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a

maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de

deficiéncia, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

Paragrafo unico. A organizagcdo da Assisténcia Social obedecera as

seguintes diretrizes:

a) descentralizagao politico-administrativa;

b) participacdo da populagdo na formulagdo e controle das agbes em todos

os niveis.” (Grifos acrescidos).

A propésito, a descentralizagdo mencionada, no que concerne a gestdo dos
recursos do Programa Bolsa Familia, demanda adesao voluntaria dos entes

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 35947522


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=35947522
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=41768&filter[anoproc]=2017

SECRETARIA DE AUDITORIA

(
/’ I\ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’\ﬂ;“ GABINETE

e-DOC 35947522-e
Proc 41768/2017

federativos, nos termos do art. 8°, § 1°, da Lei n® 10.836/2004, com redacao dada
pela Lei n® 12.058/2009. Nao obstante, como usual e recomendavel na delegacao
de competéncias, as normas de regéncia desenvolveram mecanismos de
controle de desempenho para afericdo das metas do Programa de distribuicdo de

renda.

Nesse sentido, a Lei n® 10.836/2004, em seu art. o art. 8°, § 2°, instituiu o
indice de Gestiao Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD-PBF,
parametro que é utilizado para calculo do apoio financeiro concedido aos entes
federativos que atuam na gestdo do programa. Nao € despiciendo dizer que o
baixo desempenho no alcance das metas estabelecidas para concessao do
apoio financeiro ao Distrito Federal sustenta a apresentacao desta Peca,
maxime em razao da grave consequéncia da omissao na gestao dos beneficios

assistenciais custeados pelo Poder Publico local.

Dito isso, oportuno identificar os possiveis responsaveis pelas falhas
identificadas. In casu, em consonancia com o art. 5°, § 2° do Decreto n°
33.329/2011, no ambito do Distrito Federal, o Cadastro Unico — CadUnico é
coordenado pela SEDESTMIDH. Além disso, a teor do art. 6°, § 2° do referido
ato regulamentar, a atividade de inclusdo das familias no banco de dados em

destaque ocorre especificamente nos Centros de Referéncia de Assisténcia

Social — CRAS.

A par da narrativa apresentada, é possivel aduzir que os 6rgaos distritais
nao alcangaram o desempenho esperado, gerando perda de recursos ao Distrito
Federal. Esse fato é corroborado por dados disponibilizados no sitio do Ministério

do Desenvolvimento Social.

A propdsito, ao compulsar os Relatérios de Informagdes Sociais, este
MPC/DF constatou que o parco desempenho do Distrito Federal redundou na
perda de recursos da ordem de R$ 387.913,93, levando em conta dados de

setembro de 2017.

1 - Criancas e adolescentes das familias do PBF com frequéncia escolar informada
2 - Total de criangas e adolescentes das familias do PBF no municipio

3 - TAFE - Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (item 1 /item 2)
4 - Familias do PBF com condicionalidades de saude informada

5 - Total de familias com perfil satde no municipio

6 - TAAS - Taxa de Acompanhamento de Agenda de Saude (item 4 /item 5)
7 - AtualizacBes de cadastros - Perfil CadUnico até 1/2 salario minimo

8 - Cadastros de Familias com Perfil CadUnico até 1/2 salario minimo

9 - TAC - Taxa de Atualizagdo Cadastral (item 7 /item 8)

10 - Fator 1: Operagao ( (TAFE+TAAS) /2 + TAC/ 2)

11 - Fator 2: Adeséo ao SUAS

12 - Fator 3: Comprovagédo de Gastos pelo FMAS

13 - Fator 4: Aprovagdo da Comprovacao de Gastos pelo CMAS

14 - IGD-M ( Fator 1 x Fator 2 x Fator 3 x Fator 4)

15 - Estimativa total de familias de baixa renda no municipio - perfil CadUnico

90.266
111.818
0,80
31.084
67.517
0,46
100.890
171.079
0,58
0,61
1,00
1,00
1,00

1

161.263

09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017
09/2017

09/2017
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16 - Quantidade de familias consideradas para calculo do repasse 100.890 09/2017
17 - Valor Calculado sem Incentivos (item 14 x R$ 3,25 x item 16) 200.604,63 09/2017
18 - Incentivo 1 - Proporgdo de familias em fase de suspencdo em acompanhamento 857,58 09/2017
Familiar
19 - Incentivo 2 - Dados da gestédo municipal no SIGPBF atualizados ha menos de 1 ano 0,00 09/2017
20 - Valor Total de Incentivos (item18 + item 19) 857,58 09/2017
21 - Valor Calculado com Incentivos ( Item 17 + Item 20 ) 201.462,21 09/2017
22 - Teto de repasse do IGD-M 576.515,23 09/2017
23 - Valor repassado no més 201.462,21 09/2017
24 - Motivo(s) que impede(m) o repasse 09/2017

1 - Criangas e adolescentes das familias do PBF no Estado com frequéncia escolar 192.160 09/2017

informada
2 - Total de criancas e adolescentes das familias do PBF no Estado 202.069 09/2017
3 - TAFE - Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (item 1/item 2) 0,95 09/2017

4 - Familias do PBF com perfil saide no Estado com acompanhamento de

condicionalidades informada Ly LEiztLT

5 - Total de familias com perfil satde no Estado 146.244 09/2017
6 - TAAS - Taxa de Acompanhamento de Agenda de Saude (item 4 /item5) 0,66 09/2017
7 - Atualizacdes de cadastros no Estado - Perfil CadUnico 236.909 09/2017
8 - Somatério dos Cadastros de Familias no Estado com Perfil CadUnico 370.130 09/2017
9 - TAC - Taxa de Atualizagdo Cadastral (item 7 /item 8) 0,64 09/2017
10 - Fator 1: Operagdo ( (TAFE+TAAS) /2 + TAC/ 2) 0,72 09/2017
11 - Fator 2: Adeséo ao SUAS 1 09/2017
12 - Fator 3: Fator de existéncia de Coordenagéo Intersetorial do PBF no Estado 1 09/2017
13 - Fator 4: Comprovacao de Gastos pelo FEAS 1 09/2017
14 - Fator 5: Aprovagdo da Comprovacao de Gastos pelo CEAS 1 09/2017
15 - IGD-E ( Fator 1 x Fator 2 x Fator 3 x Fator 4 x Fator 5) 0,72 09/2017
16 - Teto Mensal de repasse ao Estado 31.454,00 09/2017
17 - Célculo do valor de Repasse sem Incentivos ( Item 15 x 80% do Teto) 18.215,64 09/2017
i80-’8lgcentivo 1-5% dos 20% do Teto proporcional a quantidade de municipios com TAFE 25163 09/2017
'T'QAASIn;:%n%O 2 - 5% dos 20% do Teto proporcional a quantidade de municipios com 125,82 09/2017
'ZI'(/lC IZn((:)?g(t)ivo 4 - 10% dos 20% do Teto proporcional a quantidade de municipios com 0,00 09/2017
21 - Valor Total de Incentivos (item 18 + item 19 + item 20 ) 377,45 09/2017
22 - Valor Repassado no més 18.593,09 09/2017
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Motivo(s) que impede(m) o repasse 09/2017

A projecao dos dados avaliados pelo MPC/DF para todo o exercicio em
exame, denota a aparente verossimilhanga dos valores indicados na denuncia
que culminou na apresentacio desta Peca.

Em tempo, de bom alvitre sublinhar que o déficit identificado pode ser
consectario da insuficiéncia de pessoal nos quadros da Secretaria gestora do
programa, visto que a atividade de cadastramento demanda, essencialmente, as
atividades desenvolvidas pelos servidores responsaveis pela insercido de
informagées em banco de dados publico (CadUnico).

Destaca-se, nesse particular, que a carreira de assisténcia social do
SEDESTMIDH conta com 314 cargos nao providos, conforme é possivel
depreender da Portaria n° 248, de 1°/6/2017 (DODF n° 106, de 5/6/2017, p. 6).

Malgrado a caréncia de pessoal identificada, aos olhos deste MPC/DF,
dados relativos ao planejamento do concurso denotam a morosidade do processo
de selecdao dos candidatos, uma vez que a Portaria n° 243, de 13/10/2017,
publicada no DODF n° 200, de 18/10/2017, p. 35, alterou a composicdo da
comissao organizadora do certame. Ora, ndo parece razoavel admitir que, apés
6 meses da identificacdo da necessidade, o 6rgao sequer promoveu a divulgagao
do Edital do concurso.

Desse modo, no entender deste Orgéo Ministerial de Contas, ao néo
fornecer a estrutura adequada e, por conseguinte, acarretar a perda de recursos
que seriam destinados ao orgcamento distrital, o Distrito Federal atuou em
desconformidade com o interesse publico e com a eficiéncia, culminando,
também, na inobservancia do postulado da dignidade da pessoa humana,
mormente ante a inobservancia das obrigagdes materiais concernentes a
protecao das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.”

5 Considerado o relato acima, bem assim fato de que a Corte de Contas “é
competente para apreciar a questao em comento, uma vez que a ela compete apurar
denuncias sobre irregularidade e ilegalidade de atos praticados pela Administragdo
Puablica, consoante o disposto no art. 1° e 76 da Lei Complementar n® 1/1994, bem
como zelar pela correta aplicagcédo da lei e dos recursos publicos”, o MP pede seja
conhecida a Representacdo em comento, com a concessao do “prazo de 15 dias a
SEDESTMIDH para que apresente esclarecimentos a respeito dos fatos narrados,
com fundamento no art. 230, § 7°, do RI/TCDF”, seguida da consequente instrugao

dos autos pela Unidade Técnica.

6 Consoante Decisao n°® 177/2018, de 30/01/2018 (e-DOC C11B147F-¢e), o
Tribunal deliberou por:

[...] Il — com fulcro no art. 230, § 7°, do RI/TCDF, conceder a Secretaria de Estado
do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Distrito Federal — Sedestmidh/DF a oportunidade de, no prazo de 30
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(trinta) dias, apresentar os esclarecimentos que entender pertinentes quanto aos
fatos apontados na representagdo em epigrafe;[...]

Informacgoes prestadas pela SEDESTMIDH

7 Em cumprimento a Decisao n°® 177/2018, e mediante Oficio SEI-GDF n°
103/2018-SEDESTMIDH/GAB, de 06/03/2018 (e-DOC AE370837-e), a Secretaria de
Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Distrito Federal — SEDESTMIDH presta os seguintes esclarecimentos

aos questionamentos do 6rgao ministerial especializado:

“..))
Consideracdes iniciais:

A Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres
Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEDESTMIDH), por meio da Secretaria
Adjunta de Desenvolvimento Social (SEADS) tem por atribuicdo a execucéo da
politica de assistencial social e da politica de transferéncia de renda no Distrito
Federal.

A execucgdo da politica de assisténcia social se organiza por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), cujo objetivo é garantir a prevencao
de riscos sociais e pessoais e protecao social por meio da oferta de programas,
projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social ou que ja se encontrem em situagcdo de risco por
ocorréncia de violagcdes de direitos, tais como violéncia fisica/psicoldgica,
negligéncia, abandono, trabalho infantil, exploracéo e abuso sexual.

No Distrito Federal todo esse trabalho é realizado por meio de servigcos
socioassistenciais estabelecidos na Resolucdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) n° 109, de 11 de novembro de 2009, ofertados em 64
unidades publicas de assisténcia social:

- 27 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras);
- 18 Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (Cecon);
- 11 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas);

- 2 Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de
Rua (Centro Pop);

- 6 Unidades de Acolhimento Institucional, sendo: 1 para Adultos e
Familias (unaf Areal), 1 para Mulheres (Unam), 1 para Idosos (Unai) e 3
para Criangas e Adolescentes (Unac I/Guara, Unac Il/Recanto das Emas,
Unac llII/M Norte).

No ano de 2017, o numero de atendimentos realizados pela politica publica
de assisténcia social ultrapassou 432.000 atendimentos:

Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS

Centros de Convivéncia - Cecon 37.288 atendimentos

239.390 atendimentos
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Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social-CREAS

Centros de Referéncia Especializado
para pessoa em situacdo de Rua -

16.657 atendimentos

136.916 atendimentos

Unidades de Acolhimento 2.628 atendimentos

Por ser um principio da politica da assisténcia social a integracdo entre
servicos e beneficios, todo esse volume de atendimento resultou na concesséo
de mais de 43.000 beneficios socioassistenciais:

Beneficio Eventual — Auxilio Natalidade| 7.951 beneficios concedidos

Beneficio Eventual — Auxilio por Morte |85 beneficios concedidos

Beneficio Eventual Auxilio emSituag&o
de Vulnerabilidade Temporaria

Beneficio Excepcional — Auxilio em
Razdo de Desabrigo Temporario

14.541 beneficios concedidos

6.699 beneficios concedidos

Bolsa Social — Programa Mestre do|805 bolsas concedidas
Saber

Bolsa Social — Programa Caminhos da 4.076 bolsas concedidas
Cidadania

Bolsa Social — Programa Agentes da 8.994 bholsas concedidas
Cidadania

Toda a execucdo da politica publica de assisténcia social, por meio dos
servicos socioassistenciais e concesséo de beneficios, é custeada com recursos
oriundos do Fundo de Assisténcia Social do DF, unidade Or¢camentéria 25904.

Em relacdo a politica de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, o Governo do Distrito Federal assumiu compromisso com a
Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para aderir
ao Programa Bolsa Familia (PBF) e ao uso do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, via Termo de Adesé&o de 04 de novembro de 2005,
bem como para gerir localmente o Programa Bolsa Familia, via Acordo de
Cooperacao, de 06 de julho de 2007.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia de renda
direta com condicionalidades (na area de educagdo e saude) destinado a
familias que estejam em situacdo de pobreza e extrema pobreza. A selegéo é
automatizada e impessoal, realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e operacionalizada pela Caixa Econdmica Federal — agente operador do PBF —
a partir das informacdes inseridas na base do Cadastro Unico.

No més de fevereiro de 2018, 81.840 mil (oitenta e uma mil, oitocentas e
quarenta) familias do Distrito Federal foram beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia e o valor investido foi de R$ 13.029.627,00 (treze milhdes, vinte e nove
mil, seiscentos e vinte e sete reais).

De forma suplementar ao Programa Bolsa Familia, o Distrito Federal
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executa também, no ambito do Plano pela Superacdo da Extrema Pobreza, o
Programa DF sem Miséria, instituido pela Lei n® 4.737, de 29 de dezembro de
2011, que é uma suplementacdo paga para as familias que continuem com renda
mensal per capita inferior a R$ 140,00, mesmo apds receberem os beneficios do
Programa Bolsa Familia.

No més de fevereiro de 2018 DF, sem Miséria foi concedido a 63.409
(sessenta e trés mil, quatrocentas e nove) familias beneficiarias, e o valor
investido de R$ 8.570.380,00 (oito milhdes, quinhentos e setenta mil, trezentos
e oitenta reais).

Do IGD-M/PBF

O indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia para
municipios e Distrito Federal (IGD-M/PBF) mede o desempenho de cada
municipio e do Distrito Federal nos aspectos relativos a atualizagdo dos
cadastros das familias e 0 acompanhamento das condicionalidades de saude
e educacao pelos seguintes indicadores, respectivamente: Taxa de Atualizacdo
Cadastral (TAC), Taxa de Acompanhamento da Agenda da Saude (TAAS) e
Taxa de Acompanhamento da Frequéncia escolar (TAFE).

A féormula para o célculo do IGD-M é a seguinte: IGD-M = Fator | x Fator |l
x Fator Ill x Fator IV.

Fator | é o Fator de Operacao: corresponde a média aritmética simples das
seguintes variaveis:

a) TAC — Taxa de Atualizacdo Cadastral, calculada pela divisdo do total
de cadastros validos de familias com renda per capita, até meio salario minimo
atualizados nos ultimos dois anos no Cadastro Unico do municipio, pelo total
de cadastros de familias com renda per capita, até meio salario minimo no
Cadastro Unico no municipio. A TAC é aferida mensalmente a partir dos dados
inseridos no Sistema on line do Cadastro Unico, que encontra-se na sua Vers&o

7;
b) do resultado do acompanhamento de condicionalidades do Programa
Bolsa Familia, composto pela média aritmética simples das Taxas de:

i) TAFE - Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar,
calculada pela divisdo do somatério do numero de criangas e adolescentes
pertencentes as familias beneficidrias do PBF com perfil educacdo no
municipio/DF e com informagdes de frequéncia escolar, pelo numero total
de criancas e adolescentes pertencentes a familias beneficiarias do PBF
com perfil educacdo no municipio/DF. A afericdo da TAFE é bimestral,
sendo registrada no Sistema Presenca do Ministério da Educacao, pelos
profissionais da Secretaria de Educacéo; e,

i) TAAS — Taxa de Acompanhamento da Agenda de Salde, calculada
pela divisdo do publico com perfil saide no municipio e com informagdes de
acompanhamento de condicionalidade de saude, pelo nimero total do
publico com perfil saide no municipio. A afericdo da TAAS é semestral,
sendo registrada no Sistema Bolsa Familia na Saude, do Ministério da
Saude, pelos profissionais da Secretaria de Saude.

Fator Il é o Fator de adesdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), que expressa se 0 municipio aderiu ao SUAS, de acordo com a Norma
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Operacional Bésica (NOB/SUAS);

Fator Il é o Fator de informacdo da apresentacdo da comprovacao de
gastos dos recursos do IGD-M, que indica se o gestor do FMAS lancou no
sistema informatizado do MDSA (SuasWeb) a comprovacdo de gastos ao
CMAS!® e

Fator IV _é o Fator de informacgéo da aprovacéo total da comprovacéo de
gastos dos recursos do IGD-M pelo CMAS, que indica se o referido Conselho
registrou no SuasWeb a aprovacgéao integral das contas apresentadas pelo gestor
do FMAS.

Conforme preconizado no Manual do indice de Gestao Descentralizada
Municipal do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, pagina 9:

O desempenho apurado pelo IGD-M determina os recursos financeiros a
serem repassados para 0s municipios. A avalicdo geral do desempenho dos
municipios permite também a definicdo daqueles que deverdo receber,
prioritariamente, o apoio técnico do Governo Federal e das Coordenagdes
Estaduais, a fim de alcancarem melhores niveis de desempenho e de
indicadores de gestdo. (Manual IGD-M/PBF)

O IGD-M/PBF é um indicador objetivo e transparente que associa
afericdo de desempenho, definicdo de valores de apoio financeiro e
incentivo a boas préaticas da gestdo. Portanto, resta claro que o IGD-
M/PBF esta associado ao aprimoramento da gestao, ao alcance de metas,
e ndo ao custeio de "servigos publicos essenciais”.

Cabe enfatizar que, atualmente, nenhum municipio de grande porte atinge
100% das taxas relativas ao Fator | do célculo do IGDM/PBF, de modo que
nenhum deles recebe o teto dos valores estimados pelo MDS.

Das metas e das atividades desenvolvidas

O Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) € o responsavel pelo
estabelecimento das metas a serem atingidas pelos municipios e Distrito
Federal. Em agosto de 2015 as metas foram revistas e ampliadas, conforme
estabelecido pela Portarias GM/ n° 81, de 25 de agosto de 2015, passando para
0s seguintes indices:

TAC de 45% para 55%
TAAS de 20% para 30%
TAFE de 20% para 30%

No periodo de 2015 a 2017, o Distrito Federal apresentou os seguintes
valores para a TAC, TAAS e TAFE:

1 Conselho Municipal de Assisténcia Social. No DF, Conselho de Assisténcia Social- CAS/DF, criado
pela Lei 997/1995.
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1.TAC
Periodo de N° de FAMILIAS N° de FAMILIAS TOTAL % FAMILIAS
acompanhamento ATUALIZADAS DESATUALIZADAS ATUALIZADAS
jan/15 109.410 127.690 237.100 46,15%
fev/15 110.956 127.212 238.168 46,59%
mar/15 110.378 128.885 239.263 46,13%
abr/15 110.338 130.483 240.821 45,82%
mai/15 109.907 131.426 241.333 45,54%
jun/15 109.606 118.511 228.117 48,05%
jul/1s 111.585 118.111 229.696 48,58%
ago/15 109.901 120.955 230.856 47,61%
set/15 110.620 121.222 231.842 47,71%
out/15 109.739 122.665 232.404 47,22%
nov/15 110.594 123.216 233.811 47,30%
dez/15 111.565 103.081 214.646 51,98%
jan/16 112.030 104.422 216.452 51,76%
fev/16 112.381 105.585 217.966 51,56%
mar/16 116.142 103.333 219.476 52,92%
abr/16 114.862 105.714 220.577 52,07%
mai/16 113.376 108.993 222.370 50,99%
jun/16 113.892 110.602 224.495 50,73%
jul/ie 113.296 112.593 225.890 50,16%
ago/16 113.031 114.620 227.651 49,65%
set/16 112.402 117.601 230.003 48,87%
out/16 110.074 120.666 230.740 47,70%
nov/16 107.549 76.517 184.066 58,43%
dez/16 108.681 76.602 185.283 58,66%
jan/17 109.012 77.194 186.206 58,54%
fev/17 108.797 78.334 187.131 58,14%
mar/17 109.306 79.430 188.736 57,91%
abr/17 109.428 80.962 190.390 57,48%
mai/l7 111.018 81.131 192.149 57,78%
jun/17 111.808 82.088 193.896 57,66%
juliar 113.017 82.187 195.204 57,90%
ago/17 112.172 53.979 166.151 67,51%
set/17 114.836 54.163 168.999 67,95%
out/17 117.815 53.402 171.217 68,81%
nov/17 119.559 54.364 173.923 68,74%
dez/17 119.232 56.416 175.648 67,88%
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Periodo de Familias perfil Satude no N° DE FAMILIAS % FAMILIAS
Acompanhamento Bolsa Familia ACOMPANHADAS |ACOMPANHADAS
1° Semestre/2015 70.999 24.041 33,86%
2° Semestre/2015 65.660 27.386 41,71%
1° Semestre/2016 69.626 33.133 47,59%
2° Semestre/2016 66.609 22.586 33,91%
1° Semestre/2017 67.517 31.084 46,04%
2° Semestre/2017 58.435 21.662 37,07%
TAFE
Periodo de Beneficiarios perfil Beneficiarios % BENEFICIARIOS
Acompanhamento |[Educac¢do no Bolsa Familia Acompanhados ACOMPANHADOS
Margo/2015 128.139 99.221 77,43%
Maio/2015 120.090 93.518 77,87%
Julho/2015 120.566 96.189 79,78%
Setembro/2015 122.868 97.043 78,98%
Novembro/2015 132.518 111.501 84,14%
Margo/2016 121.226 88.997 73,41%
Maio/2016 115.464 83.295 72,14%
Julho/2016 115.489 91.383 79,13%
Setembro/2016 121.930 107.306 88,01%
Novembro/2016 124.327 111.558 89,73%
Margo/2017 116.700 95.960 82,23%
Maio/2017 114.229 97.459 85,32%
Julho/2017 111.818 90.266 80,73%
Setembro/2017 106.560 92.498 86,80%
Novembro/2017 104.967 95.843 91,31%

Observa-se que os indices alcancados pelo DF estiveram por algum
periodo aquém das novas metas estabelecidas pelo MDS, portanto, os critérios
minimos para repasse de IGD-M/PBF deixaram de ser satisfeitos. A
Sedestmidh adotou medidas para reverter a situacao e ndo apenas alcangar 0s
minimos, mas supera-los, visando a regular prestacado de servigos.

Ressalte-se que, desde 2012, a Sedestmidh enfrenta problema
relacionado a escassez de servidores efetivos, de modo especial nos que
atuam nas demandas relacionadas ao Cadastro Unico. Na tentativa de sanar a
problematica, todos os esforcos estdo sendo envidados para fortalecer o Setor
de Cadastro e Transferéncia de Renda (Secat), que compde a estrutura dos
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Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), onde ocorrem,
prioritariamente, as demandas relacionadas ao Cadastro Unico e aos
Programas Bolsa Familia e DF sem Miséria.

Em 2013, iniciaram-se tratativas para a realizacdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos, tendo sido autorizado no ano de 2014.
Entretanto, devido a limitacGes orcamentarias e financeiras do Governo do
Distrito Federal, ndo foi possivel sua realizacdo. Paliativamente, a partir de
2014, tentou-se firmar parceria com a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DF (Codhab) e no ano de 2016, com a Secretaria de Estado
de Educacdo do DF, para contratacdo de profissionais que pudessem
contribuir nos procedimentos de insercao/atualizagdo cadastral, porém, sem
lograr éxito.

Houve, ainda, tentativa de contratagdo de servi¢cos especializados para
apoio as atividades de cadastramento, processo frustrado. Por fim, apos
consultas realizadas com a Procuradoria-Geral do DF teve inicio Edital para
firmar Termo de Colaboragéo com entidades que prestam servigos de execugao
indireta de assisténcia social, com inscricdo no Conselho de Assisténcia Social do
DF para que atuem em demandas relacionadas ao Cadastro Unico. Tal processo
encontra-se em fase inicial de recebimento de propostas.

Paralelamente as tentativas relacionadas ao aumento de pessoal para
atuar nas demandas relacionadas ao Cadastro Unico, e na tentativa de atingir
as metas estabelecidas pelo MDS, a Sedestmidh também adotou outras
providéncias:

- Telemarketing ativo para localizar e agendar familias publico das
rotinas de Revisdo e Averiguacdo Cadastral;

- Aprimoramento do Sistema Integrado de Informacdes Sociais
(Sids), que favoreceu a celeridade no agendamento, o
acompanhamento das atividades de cadastramento nos CRAS e o
conhecimento das familias que se encontravam na demanda reprimida
para atendimentos no Cadastro Unico;

- Reunido sisteméatica com todos os Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (Cras), para nivelamento das informagfes (maior
qualidade e celeridade na prestagdo de informacdes relacionadas ao
Cadastro Unico e PBF);

- Elaboracao de normativa estabelecendo quantitativo minimo de
atendimentos relacionados a atualizacdo/insercdo de dados no
Cadastro Unico;

- Convocacéo de familias com cadastro desatualizado a mais de
60 meses para atualizacao de dados, sob pena de Excluséo Légica do
Cadastro, conforme estabelecido na Portaria n° 177/2011 —-GM/MDS;

- Elaboragdo de Termo de Referéncia para firmar Acordo de
Cooperacdo com entidades registradas no Conselho de Assisténcia
Social do DF para apoiarem em atividades de atualizac&do cadastral,
apos consultas e emissdo de Parecer favoravel da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal;

- Diagnostico de gargalos relacionados ao agendamento das
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familias, realizados pela Central 156, e aprimoramento dos sistemas;

Especial da Sedestmidh;

especial

- Atividades de nivelamento com todos os equipamentos da
Protecdo Social Basica e da média complexidade da Protecdo Social

- Inicio de capacitacdo relacionada a gestdo do PBF, em

em

temas

relacionados

ao acompanhamento das

condicionalidades e fiscalizacdo de suposto recebimento indevido;

impactaram positivamente na TAC, TAFE e TAAS;

- Reunido mensal do Comité Intersetorial do Programa Bolsa
Familia — com integrantes da Sedestmidh, Secretaria de Educacéo e
Secretaria de Saude — propiciando o desenvolvimento de atividades que

- Telemarketing

acompanhamento da

informagé&o da disponibilizagdo de seus beneficios;
o Programa Bolsa Familia e suas condicionalidades;

guestbes relacionadas a sistemas de modo a ampliar a TAFE;

acompanhamento da frequéncia (em tramite);
moveis para atividades de busca ativa e cadastramento in loco;

computadores;

condicionalidade
comparecessem aos Postos de Saude;

de

para que

- Telemarketing Ativo para as novas familias selecionadas para

- Realizagdo de Seminérios intersetoriais para nivelamento sobre

- Reunibes com o Ministério da Educagdo para solucdo de

- Elaboracdo de Termo de Referéncia para contratacdo de
Operadores da Frequéncia Escolar, objetivando a qualificacdo do

- Elaborag&o de Termo de Referéncia para aquisicdo de unidades

- Elaboracdo de Termo de Referéncia para aquisicdo de

- Elaboracdo de Termo de Referéncia para reforma dos Cras e
Creas.

Importante se faz destacar que ocorreu redugcdo na TAAS, nos dados
relativos ao segundo semestre de 2017, sem, contudo, se tornar inferior ao
minimo estabelecido pelo MDS, e se deveu a uma mudanca na estrutura
organica da Secretaria de Estado de Saude do DF, no ano de 2017, que no
ambito do projeto Converte, da Atengdo Priméria para Estratégia Saude da

Familia, alterou 0 modo de atuacao dos profissionais da saude.

Dos resultados e concluséao

As medidas adotadas pela Sedestmidh refletiram positivamente no
aumento dos indices da TAC, TAFE e TAAS, que passaram a apresentar 0s

seguintes resultados:

TAC

TAFE

TASS

67,88%

91,31%

37,07%
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Observe-se que a demanda por inscricdo no Cadastro Unico vem
aumentado nos ultimos anos, porém, os recursos da Administracdo Publica
continuam limitados.

Percebe-se, portanto, que a gestdo da Sedestmidh tem utilizado os
recursos disponiveis e possiveis para prestar da melhor forma possivel os
servi¢cos publicos a ela inerentes, a partir do planejamento e aprimoramento
de atividades, o que tem sido refletido positivamente nos indices acima
mencionados, que impactaram na retomada de recebimento do IGD-M/PBF.

Em relacdo aos atendimentos mensais relacionados as demandas do
Cadastro Unico, apresentamos 0s seguintes dados:

Periodo de N° DE FAMILIAS N° de FAMILIAS |N§§£IE”)E§ E
acompanhamento | INSERIDAS NO MES | ATUALIZADAS NO MES ATUALIZACOES
jan/15 1.054 2.808 3.862
fev/15 1.146 3.240 4.386
mar/15 1.220 4.871 6.091
abr/15 1.282 3.376 4.658
mai/15 1.668 4.418 6.086
jun/15 388 4.306 4.694
jul/1s 1.585 5.358 6.943
ago/15 1.405 4.719 6.124
set/15 1.428 5.041 6.469
out/15 1.232 4.268 5.500
nov/15 806 1.587 2.393
dez/15 1.183 5.060 6.243
jan/16 1.755 5.447 7.202
fev/16 1.630 4.415 6.045
mar/16 1.572 5.296 6.868
abr/16 1.751 4434 6.185
mai/16 1.417 4.483 5.900
jun/16 1.965 5.997 7.962
jul/16 1.776 4.742 6.518
ago/16 2.063 5.868 7.931
set/16 2.029 4.585 6.614
out/16 2.047 4.544 6.591
nov/16 549 1.436 1.985
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dez/16 474 1.857 2.331
jan/17 1.255 4.182 5.437
fev/17 1.139 3.727 4.866
mar/17 1.629 4.773 6.402
abr/17 1.494 3.682 5.176
mai/17 2.263 5.169 7.432
jun/17 1.888 6.275 8.163
jul/a7 1.350 5.446 6.796
ago/17 2.089 6.370 8.459
set/17 2.315 4.493 6.808
out/17 2.681 4.900 7.581
nov/17 2.475 3.741 6.216
dez/17 2.631 3.784 6.415

O quadro abaixo trata do total de inser¢cbes atualizagbes cadastrais, bem
como as médias de atendimento realizadas nos anos de 2015, 2016, e 2017:

TOTAL DE INSEE{COES
E ATUALIZACOES -
2015

TOTAL DE INSEBQOES
E ATUALIZACOES -
2016

TOTAL DE INSEBQOES
E ATUALIZACOES -
2017

63.449

72.132

79.751

MEDIA DE INSERCOES
E ATUALIZAGOES -
2015

MEDIA DE INSERCOES
E ATUALIZAGOES -
2016

MEDIA DE INSERCOES
E ATUALIZAGOES -
2017

5.287

6.011

6.646

A fim de ilustrar o resultado de algumas medidas adotadas, comparamos 0s
anos de 2015, 2016 e 2016. Entre os anos de 2015 e 2016, apds a implementacao
das orientagbes que estabelecem o quantitativo minimo de atendimentos
relacionados a atualizag&o/insercdo de dados no Cadastro Unico, ja foi possivel
perceber um aumento médio de 724 cadastros por més e um total de 8.683
cadastros no ano. Entre os anos de 2016 e 2017, os indices alcangados continuam
a subir, tendo uma média de 635 novos cadastros por més e 7.619 ao final do ano.
Importante salientar, que esse alcance se deu sem que houvesse recomposi¢cado das
equipes dos equipamentos.

Ainda como estratégia para o atendimento das demandas, a Sedestmidh tem
monitorado a elevacdo de demandas relacionadas ao Cadastro Unico, por Regi&o
Administrativa, e realizado acfes pontuais e especificas, como por exemplo
convocacdes para atividades de cadastramento de familias que se encontram na
demanda reprimida e ndo possuem registro de atendimento nas bases de dados da
Sedestmidh (Cadastro Unico e Sistema Integrado de Desenvolvimento Social).

As unidades da média e alta complexidade da politica de assisténcia social
também passaram a realizar a inser¢éo de dados na base do Cadastro Unico das
familias por elas atendidas, de modo que as demandas que aguardavam
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atendimento nos setores de cadastramento da protecdo social basica puderam ser
mais brevemente atendidas.

Dessa forma, percebe-se que a adoc¢do de medidas de qualificacdo da gestao
do Cadastro Unico no DF no periodo de 2015 (Portaria 81/2015 — GM/MDS) até o
presente momento, levaram ao aumento dos indices pelo DF, que haviam sido
atualizados, culminando no retorno dos repasses e na ampliacdo do acesso aos
servicos tipificados no Sistema Unico de Assisténcia Social.

ANALISE

8 A Representagao 10/2017-ML (e-DOC D95877F2-e) aponta, em sintese,
informacdes acerca do alcance insuficiente das metas que integram o indice de
Gestdo Descentralizada para o Programa Bolsa Familia (IGD-BF) pelo Distrito
Federal. Segundo o Orgédo Ministerial, o baixo desempenho verificado no indicador
ocorreu em razao da incapacidade operacional das unidades que realizam as
atualizacbes cadastrais dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, o que tem
prejudicado tanto o repasse de apoio financeiro advindo do Governo Federal quanto
o atendimento de familias beneficiarias dos programas de transferéncia de renda.
Concluiu o MPjTCDF que, no ambito do Distrito Federal, compete a SEDESTMIDH a
responsabilidade pela inclusdo das familias no banco de dados denominado Cadastro
Unico (CadUnico).

9 O Tribunal tomou conhecimento da Representacdo e concedeu a
SEDESTMIDH, por meio da Decisao 177/2018, o prazo de 30 (trinta) dias para
apresentacao de esclarecimentos quanto aos fatos apontados.

10 A SEDESTMIDH manifestou-se nos termos do Oficio 103/2018, de 06 de
margo de 2018 (e-DOC AE370837-c). A Secretaria confirmou que “os indices

alcancados pelo DF estiveram por algum periodo aquém das novas metas estabelecidas pelo

”

MDS, portanto, os critérios minimos para repasse de IGD-M/PBF deixaram de ser satisfeitos.
Afirmou o titular da Pasta, em sintese, que tem enfrentado problemas relacionados a
“escassez de servidores efetivos, de modo especial nos que atuam nas demandas
relacionadas ao Cadastro Unico.”. Informou ainda que tem adotado medidas para
reverter a situagcdo de modo a superar os valores minimos dos indicadores previstos
pelo MDS, e que essas acgdes refletiram positivamente no aumento dos indices TAC,
TAFE e TAAS no periodo de janeiro de 2015 a 2017.
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Indice de Gestdo Descentralizada (IGD)

11 O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia

condicionada de renda, criado pela Lei Federal 10.836/2004, que beneficia familias
pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico do MDS.

12 O indice de Gestao Descentralizada (IGD), instituido nos termos do art. 8°,
§2° da Lei 10.836/2004, é um indicador desenvolvido pelo MDS que mostra a
qualidade da gestdo local do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico,
refletindo os compromissos assumidos por estados (IGD-E), Distrito Federal e
municipios (IGD-M) ao aderirem ao programa. O indice varia entre zero e 1. Quanto
mais proximo de 1, melhor o resultado da avaliagdo da gestdo. Com base nesse
indicador, o MDS calcula o valor dos recursos financeiros que serao repassados aos
entes federados.

13 O indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia para
municipios e Distrito Federal (IGD-M/PBF) mensura o desempenho de cada municipio
e do Distrito Federal nos aspectos relativos a atualizacdo dos cadastros das familias
e também da atuagdo no acompanhamento das condicionalidades de educagao e de
salde e no controle social do PBF e do Cadastro Unico. O desempenho apurado pelo
IGD-M determina os recursos financeiros a serem repassados. A avaligdo geral do
desempenho dos municipios e do Distrito Federal permite também a definicao
daqueles que deverao receber, prioritariamente, o apoio técnico do Governo Federal
e das Coordenagdes Estaduais, a fim de alcangcarem melhores niveis de
desempenho.

14 Os recursos financeiros do IGD sao transferidos diretamente aos estados,
ao DF e aos municipios, do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo
Estadual de Assisténcia Social ou o Fundo Municipal de Assisténcia Social,
respectivamente. Assim, esse cofinanciamento proporciona recursos que sao
incorporados como receita propria no orgamento de estados e municipios, para serem
reinvestidos na gestao local do programa.

15 Segundo o art. 3°, da Portaria? GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 2010,

2 Atualizada pelas Portarias GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011, n° 103, de 30 de setembro
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e as alteragdes promovidas pela Portaria n® 81, de 25 de agosto de 2015, o IGD-M é

calculado pela multiplicagdo de 4 fatores:

IGD-M = Fator I x Fator 1l x Fator III x Fator IV

16 De acordo com o Manual do indice de Gestdo Descentralizada Municipal

do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, o Fator | é o Fator de Operacéo, e

corresponde a média aritmética simples® das seguintes variaveis (PT014, pags. 9/11):

a) TAC — Taxa de Atualizagao Cadastral, calculada pela divisdo do total de
cadastros validos de familias com renda per capita, até meio salario minimo,
atualizados nos ultimos dois anos no Cadastro Unico do municipio, pelo total de
cadastros de familias com renda per capita, até meio salario minimo no Cadastro
Unico no municipio; e

b) do resultado do acompanhamento de condicionalidades do Programa Bolsa
Familia, composto pela média aritmética simples das Taxas de:

i) TAFE — Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar, calculada
pela divisGdo do somatorio do numero de criangas e adolescentes pertencentes as
familias beneficiarias do PBF com perfil educagdo no municipio e com informagdes
de frequéncia escolar, pelo numero total de criangas e adolescentes pertencentes a
familias beneficia- rias do PBF com perfil educagdo no municipio; e

ii) TAAS — Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saude, calculada pela
divisdo do publico com perfil saude no municipio e com informagdes de
acompanhamento de condicionalidade de satde, pelo numero total do publico com
perfil saude no municipio. A afericdo do TAAS é semestral e refere-se ao
acompanhamento de trés variaveis: Total de familias acompanhadas; Total de
Criangas Acompanhadas (0 a 7 anos);, Total de Gestantes Acompanhadas. Em
sintese, trata da verificagdo da vacinagcdo completa de criangas, acompanhamento
nutricional de menores entre zero e sete anos, além do pré-natal para gestantes.

17 O Fator Il é o Fator de adesdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS), que expressa se o municipio aderiu ao SUAS, de acordo com a Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS).

de 2013 e n° 81, de 25 de agosto de 2015.

3 A média aritmética simples é obtida dividindo-se a soma das taxas pelo nimero delas. E necessario
que esse resultado seja maior que 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) para o recebimento dos
recursos.

4 Os papéis de trabalho encontram-se associados aos autos no Sistema e-TCDF.
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18 Com relagdao ao Fator lll, corresponde ao Fator de informacdo da

apresentacdo da comprovacdo de gastos dos recursos do IGD-M, que indica se o

gestor do FMAS langou no sistema informatizado do MDSA (SuasWeb) a
comprovagéo de gastos ao CMAS;

19 Por fim, o Fator IV refere-se ao Fator de informacédo da aprovacio total da

comprovacéo de gastos dos recursos do IGD-M pelo CMAS, que indica se o referido

Conselho registrou no SuasWeb a aprovacgao integral das contas apresentadas pelo
gestor do FMAS.

Valores Atribuidos aos Fatores da Formula de Calculo

20 O Fator |, conforme mencionado, resulta do calculo das taxas de cadastro

e de condicionalidades, conforme formula a seguir (PT01, pags. 12/13):

TAC /rare  TAAS

o Tuxa de Taxa de
Tﬂ\d d(‘ + Acompanbamento + Acompanhamento

Atualizacido da Frequencis da Agends de
(’ﬂdﬂstrﬂl Escolar Sadde
2
2
21 Com relacao aos demais fatores I, lll e IV, podem ser atribuidos os valores

0 (zero) ou 1 (um).

22 Sera atribuido o valor 0 (zero) nos seguintes casos: (a) O municipio ndo
tiver aderido ao SUAS (Fator Il); (b) O municipio nao tiver informado no SuasWeb,
até as datas estipuladas pela Portaria GM/MDS n° 103, de 30 de setembro de 20135,
a apresentagao da comprovagao de gastos dos recursos do IGD-M ao respectivo
CMAS (Fator Ill); e (c) O CMAS ndo tiver informado no SuasWeb, até as datas
estipuladas pela Portaria GM/MDS n° 103, de 30 de setembro de 2013, a aprovacéao
total da comprovagao de gastos dos recursos transferidos (Fator V).

23 O valor 1 (um) sera atribuido aos mencionados fatores quando: (a) O

5 A Senarc/MDS podera promover a alteracdo deste prazo, conforme redacao dada pela Portaria
GM/MDS n° 103, de 30 de setembro de 2013 ao art. 9° da Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de outubro
de 2010.
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municipio tiver aderido ao SUAS (Fator Il); (b) O municipio tiver informado, no
SuasWeb, a apresentagao da comprovagao de gastos dos recursos do IGD-M ao
respectivo CMAS (Fator Ill); e (c) O CMAS tiver informado, no SuasWeb, a aprovacgao

total da comprovagao de gastos dos recursos transferidos (Fator 1V).

Condicoes para o recebimento dos recursos

24 O artigo 1° da Portaria GM/MDS n° 81, de 25 de agosto de 2015, dispde
sobre as condigdes para o recebimento de recursos do Governo Federal. Segundo a

norma, o municipio esta apto a receber os recursos do IGD-M quando (PTO01, pags.

14/15):
a) Aderir formalmente ao PBF, de acordo com a Portaria GM/ MDS n°
246/2005¢;
b) Aderir ao SUAS (Fator Il = 1);
C) Obtiver os seguintes valores minimos de:

(i) 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) para a TAC (TAC = 0,55);

(i) 0,30 (trinta centésimos) para a TAFE e TAAS (TAFE e TAAS 20,30);

(i) 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) no calculo do Fator de Operagao
(Fator | 2 0,55), ou seja, apos o calculo da média aritmética das taxas,
atingir o minimo de 0,55 no indice final;

d) Estiver em dia com:
(i) O langcamento da comprovacao de gastos no SuasWeb (Fator Ill =1);
(i) A aprovacao total da comprovagéo de gastos pelo CMAS (Fator IV = 1).

25 Importante mencionar que nao havera repasse de recursos se a taxa do
Fator | for menor que 0,55 para TAC e menor que 0,30 para TAFE e TAAS, ou o

resultado final do Fator | estiver abaixo de 0,55 ou um dos demais fatores for igual a

zero’.

6 Requer existéncia formal e funcionamento adequado do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) e a indicacdo do gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico.

7 Segundo o MDS, a taxa de frequéncia escolar (TAFE) tem seu resultado refletido no calculo do IGD-
M por dois meses — para o periodo de maio a dezembro — e por 4 meses — para o periodo de janeiro
a abril —, e a taxa da agenda da salde (TAAS), por 6 meses — de fevereiro a julho e de agosto a janeiro
—, 0 que equivale dizer que, caso 0 municipio ndo consiga atingir 0,30 nessas taxas, ele pode chegar
a ter o repasse suspenso por até 6 meses.
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Calculo dos recursos a serem transferidos
26 O art. 3° da Portaria GM/MDS n° 7548, dispde que o recurso financeiro a

ser transferido aos municipios (e Distrito Federal) deve ser calculado da seguinte
forma (PTO1, pags. 16/17):

Recurso a ser transferido = (IGD-M x R$ 3,25 por cadastro atualizado + incentivos)
x Multiplicador®
27 A seguir, a definicdo de “cadastro atualizado”, nos termos do art. 12 da

Portaria MDS 75419, de 20 de outubro de 2010 e art. 2°, incisos X e Xl, da Portaria
MDS 177, de 16 de junho de 2011,

Portaria MDS 754/2010:

“Art. 12 Para fins desta Portaria, considera-se cadastro atualizado aquele que
atende ao previsto nos incisos X e Xl do art. 2° da Portaria n° 177, de 2011, do
MDS, observadas as informagbes especificas definidas nas Instrugbes
Normativas expedidas pela SENARC, de que trata o seu paragrafo unico.
(redacéo dada pelo art. 1° da Portaria n° 81, de 25/08/2015)”

Portaria MDS 177/2011:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se {(...)

X - cadastro atualizado: o registro familiar que, no prazo maximo de dois anos
contados da data de sua inclusdo ou Ultima atualizagdo no CadUnico, foi objeto
de alteracéo de informacées especificas; e

XI - cadastro revalidado: o registro familiar que, no prazo maximo de dois anos
contados da data de sua inclusdo ou Ultima atualizagdo no CadUnico, foi objeto
de confirmacgdo de que as informacgébes especificas de todas as pessoas da familia
mantiveram-se inalteradas.

()

Paragrafo unico. Os requisitos de validagdo de que ftrata o inciso IX e as
informacdes especificas de que tratam os incisos X e Xl serdo definidos em

8 Atualizada pelas Portarias GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011, n° 103, de 30 de setembro
de 2013 e n° 81, de 25 de agosto de 2015, 517, de 20 de dezembro de 2017.

9 Multiplicador incluido por meio da Portaria 517/2017, valido a partir de janeiro de 2018, apurado de
acordo com a quantidade de meses que representa o saldo em conta. Tem o objetivo de incentivar os
estados, municipios e o Distrito Federal a elevarem o nivel de aplicagdo dos recursos. Assim, quanto
maior o valor do saldo retido em conta, menor é o multiplicador, e, consequentemente, menor o recurso
a ser repassado. Para os estados e municipios que possuem saldo em conta igual ou superior a seis
vezes o valor mensal que recebem (ou receberiam sem a aplicacdo da regra), os multiplicadores
variam de 0,9 a 0,3.

10 Estabelece acles, normas, critérios e procedimentos para 0 apoio a gestdo e execucdo
descentralizadas do Programa Bolsa Familia, no &mbito dos municipios, e da outras providéncias

11 Define procedimentos para a gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal.
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Instru¢bes Normativas a serem expedidas pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania - SENARC, em observancia as especificidades e diferengas entre o
Aplicativo de Entrada e Manutengdo de Dados do Cadastro Unico — Verséo 6.05,
e o Sistema de Cadastro Unico — Versdo 7.

28 Observe-se, portanto, que o montante a ser transferido resulta da
multiplicagdo do valor do IGD-M apurado no més por R$ 3,25 (trés reais e vinte e
cinco centavos) pelo numero total de cadastros atualizados de familias no municipio
com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo inscritas na Base
Nacional do Cadastro Unico no més anterior ao do més de referéncia do célculo, até
o limite da estimativa do numero de familias identificadas com renda per capita até
meio salario minimo no municipio.

29 Posteriormente, soma-se ao resultado do valor apurado, os seguintes
incentivos financeiros: (i) 5% (cinco por cento), proporcionais ao acompanhamento
das familias em fase de suspensdo'?, que estejam em processo de acompanhamento
familiar'3; e (ii) 5% (cinco por cento), quando o municipio tiver 100% (cem por cento)
dos dados referentes a Gestdo Municipal atualizado ha menos de um ano, registrados
no Sistema de Gestao do PBF (SIGPBF). Por fim, utiliza-se o Multiplicador criado por
meio da Portaria 517/2017 que tem o objetivo de incentivar os estados, municipios e
o Distrito Federal a elevarem o nivel de aplicacdo dos recursos.

30 O valor minimo de repasse (piso) do IGD-M é de R$ 1.430,00 (mil
quatrocentos e trinta reais)'“. Isso significa que o MDS transfere esse piso para os
municipios que, mesmo cumprindo todas as exigéncias, nédo conseguirem atingir esse

valor minimo.

12 ApOs sucessivos descumprimentos de condicionalidades de educacéo e salde em intervalos de até
seis meses e repercussdes no beneficio (adverténcia, bloqueio) a familia atinge fase de suspenséo.
Por caracterizar descumprimentos reiterados de condicionalidades, a suspenséo indica fortemente
situacdo de vulnerabilidade social.

137 familia é inserida no acompanhamento familiar para superar a situacdo de vulnerabilidade
identificada no acompanhamento das condicionallidades. O acompanhamento familiar é realizado pela
assiténcia social e deve ser registrado no Sistema de Condicionalidade (Sicon).

14 Conforme paragrafo Unico do art. 5° da Portaria n°® 754, atualizada pelas Portarias GM/ MDS n° 319,
de 29 de novembro de 2011, n° 103, de 30 de setembro de 2013 e n° 81, de 25 de agosto de 2015.
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Suspensao dos repasses
31 Segundo o art. 6° da Portaria MDS 754/2010, uma vez comprovada a

manipulacdo das informacdes relativas aos parametros que formam o IGD-M, os
municipios estardo sujeitos a suspensdo dos repasses financeiros, sem prejuizo de
outras sangdes:

32 Ainda, além da suspenséo de recursos de que trata o caput, havera a
instauragcdo de tomada de contas especial e a adogdo de providéncias para
regularizacdo das informagdes e reparagdo do dano, sem prejuizo das demais
medidas legais aplicaveis aos responsaveis.

Situacdo Atual do Distrito Federal

33 Para melhor visualizagao da situagao atual do DF, foram consolidados no
Quadro a seguir, a partir de informacdes extraidas da base de dados do MDS?', o
historico dos resultados dos indicadores examinados até o exercicio de 2018:

Quadro 01: Histérico dos Principais Indicadores

Indicadores 2014 2015 2016 2017 2018*
TAFE 0,86 0,78 0,88 0,86 0,91
TAAS 0,35 0,33 0,47 0,46 0,37
TAC 0,58 0,47 0,48 0,70 0,69
IGD-M 0,70 0,52 0,57 0,68 0,66
Valor Calculado (R$) 2.915.146,01 875.815,60 | 2.292.456,63 2.258.902,48 495.779,82
Teto Repasse IGD-M (R$) | 6.918.182,76 | 2.882.576,15 | 6.918.182,76 6.918.182,76 | 1.153.030,46

Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php. (*) Consulta em13/04/2018 e PT02

34 No Quadro a seguir pode-se verificar a situagao atual, relativa a margo de
2018, do Distrito Federal em relacdo as demais unidades da federacao.

Quadro 02: Comparagéao dos Indicadores

Indicadores DF Brasil

TAFE 91% 94,9%

TAAS 37% 77,5%

TAC 69% 86%

IGD-M 66% 79,5%

Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php e PTO02, pags. 5/7; PT09. Consulta
em13/04/2018

15 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php. Consulta em13/04/2018.
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35 A seguir a comparacéo dos resultados obtidos pelo DF em cada um dos

indicadores em relagao ao resto do pais. Os dados foram extraidos do aplicativo
constante do site do MDS6, denominado “VIS Data — Visualizador de Dados
Sociais”, utilizando-se os seguintes critérios de pesquisa: Universo: Matriz de
Informacao; Localizagdo: Brasil, Municipio; Indicadores Selecionados: Informagdes
Municipais: IGD.’

TAFE — Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar

36 A apuracéao desse indicador resulta da relacao entre o “Total de criangas e
adolescentes das familias do PBF com frequéncia escolar informada” e o “Total de
criangas e adolescentes das familias do PBF no municipio”.

Grafico 01: Comparativo TAFE®
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Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/tabelas/index.php. (PT03). Consulta em16/04/2018.

16 http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/dados/dados. Consulta em 16/04/2018

17 Importante observar que a apuracéo do indicador TAAS tem periodicidade semestral, portanto, na
extracdo atual efetuada em abril de 2018, para esse indicador, sdo considerados os Ultimos valores
disponibilizados pelo MDS, ou seja, segundo semestre de 2017. Os demais indicadores consideram
valores acumulados até margo de 2018.

18 Segundo o0 MDS, a taxa de frequéncia escolar (TAFE) tem seu resultado refletido no célculo do IGD-
M por dois meses — para o periodo de maio a dezembro — e por 4 meses — para o periodo de janeiro
a abril. Portanto, o valor de 91% apurado no DF sera considerado de janeiro a abril de 2018.
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37 Conforme o disposto no art.1° da Portaria GM/MDS n° 81/2015, o TAFE

deve apresentar resultado maior ou igual a 30% para que haja percepgao de recursos

federais.

38 Apesar de o DF obter bom resultado para o indicador (91%), ainda se

encontra abaixo da média nacional (94,9%). E, em se tratando de quantitativo, de um
total de 104.967 criancas e adolescentes estudantes das familias cadastradas no
Bolsa Familia no ambito do Distrito Federal, 9.124 nao tiveram frequéncia escolar
informada, o que demonstra que medidas ainda devem ser tomadas no ambito da
Secretaria de Educacéo (PT03).

39 Por meio da Portaria Interministerial 3789, de 17 de novembro de 2004, o
Ministério da Educacao estabeleceu as atribuicbes para o cumprimento da
condicionalidade da frequéncia escolar no Programa Bolsa Familia. De acordo com o
art. 5° da norma, a gestao do sistema de frequéncia escolar foi atribuida ao titular do
orgao de educacao. Para permitir o controle, o MEC desenvolveu o Sistema Presenca
que tem o objetivo de acompanhar a frequéncia escolar de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.

40 Na Secretaria de Educagéo do DF, de acordo com o Regimento Interno da
Pasta, o Decreto 38.631, de 20/11/2017, verifica-se que o acompanhamento e o
registro de frequéncia escolar de estudantes beneficiarios do PBF encontra-se na
competéncia da Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional — SIAE. Nesse
sentido cabe a Diretoria de Saude e Assisténcia do Estudante o acompanhamento da
frequéncia escolar dos estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
Enquanto que foi atribuida a Geréncia de Assisténcia ao Estudante — GAE, a
competéncia de acompanhar e transmitir, via sistema, ao Ministério da Educagao —
MEC os dados relativos a frequéncia mensal dos estudantes beneficiarios de

Programa Bolsa Familia.

TAAS — Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saude

41 O calculo desse indicador resulta da divisao do “Total de Familias do PBF
com condicionalidades de saude informada” pelo “Total de familias com perfil saude

no municipio”. O acompanhamento das condicionalidades de saude depende do Total
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de Familias Acompanhadas, do Total de Criangas Acompanhadas (acompanhamento
nutricional de menores entre zero e sete anos e verificagdo da vacinagdo completa
de criancas) e do Total de Gestantes Acompanhadas (pré-natal para gestantes).
42 A apuragdo do TAAS ocorre semestralmente, portanto, os valores
indicados no Grafico referem-se ao segundo semestre de 2017.
Grafico 02: Comparativo TAAS®
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Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/tabelas/index.php. (PT04). Consulta em16/04/2018.

43 De acordo com o art.1° da Portaria GM/MDS n° 81/2015, o TAAS deve ser
maior ou igual a 30% para que haja percepg¢ao de recursos federais.

44 Os dados extraidos do MDS demonstram que o DF obteve o pior resultado
em relagédo as demais unidades da federagdo. Enquanto o Brasil atingiu a média de
77,5% para o indicador, o DF obteve 37,1% (PT04).

45 O baixo desempenho do DF no indicador decorre da deficiéncia no “Total
de Familias Acompanhadas” pelas equipes de saude, portanto mesmo que haja
criangas e gestantes acompanhadas, se n&o houver atencgéo (e o devido registro) aos
demais membros da familia, o indicador fica prejudicado. O Quadro a seguir
demonstra que 36.375 familias ndo estdo sendo acompanhadas pela saude, o que

representa 62,2% do total de familias com perfil saude (PT04).

19 A taxa da agenda da saulde (TAAS) tem seu resultado refletido no calculo do IGD-M por 6 meses —
de fevereiro a julho e de agosto a janeiro. Os valores do grafico referem-se ao segundo semestre de
2017.
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Quadro 03: Condicionalidades em Saude (Periodo: Segundo Semestre de 2017)
Condicionalidades em Saude Total
Total de familias com perfil sadide (com criancas até 7 anos e
mulheres de 14 a 44 anos) 58.435
Total de familias acompanhadas pela salde 21.662 ‘ 37,1%
Total de gestantes acompanhadas 1.247
Total de gestantes com pré natal em dia 1.226 ‘ 98,3%
Total de criancas acompanhadas 17.856
Total de criangas com vacinagédo em dia 17.744 99,4%
Total de criangas com dados nutricionais 17.157 96,1%
Total de familias ndo acompanhadas pela saude 36.375 62,2%
Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/tabelas/index.php. (PT04) Consulta em16/04/2018.
46 A SEDESTMIDH justifica que apesar do baixo desempenho, o resultado

ainda encontra-se superior ao minimo estabelecido pelo MDS e que o fato se deveu
a uma mudanca na estrutura organica da Secretaria de Estado de Saude do DF —
SES/DF, no ano de 2017, que alterou o modo de atuagao dos profissionais da saude
com conversao do modelo de Atengéo Primaria para Estratégia da Saude da Familia
(e-DOC AE370837-c, pag. 16).

47 No entanto, entende-se que as metas estabelecidas pelo MDS refletem
valores minimos que, uma vez nao atingidos, podem repercutir a suspensao de
repasse de recursos do Governo Federal. Observe-se para o disposto no Manual do
IGD-M: (PTO1, pags. 14/15)

IMPORTANTE

Se alguma taxa do Fator | for menor que 0,55 para TAC e 0,30
para TAFE e TAAS ou o resultado final do Fator I estiver
abaixo de 0,55 ou um dos demais fatores for igual & zero: NAO

ha repasse de recursos’
I

48 Informou ainda a SEDESTMIDH que os dados atinentes a esse indicador
sao registrados no Sistema Bolsa Familia na Saude, do Ministério da Saude, pelos
profissionais da Secretaria de Saude (e-DOC AE370837-c, pag. 13).

49 No ambito da SES/DF, observou-se que a Portaria 160, de 7 de agosto de
2012, estabeleceu a gestdao compartilhada do Programa Bolsa Familia na Saude
entre a Subsecretaria de Atencado Primaria a Saude e a Subsecretaria de Atencao a
Saude, cujas atribuicbes atualmente encontram-se na gestdo da Subsecretaria de

Atencdo Integral a Saude. Portanto, essas unidades teriam, dentre outras, as
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atribuicbes de acompanhar e supervisionar as agdes basicas de saude relacionadas
as condicionalidades de saude, além de coordenar e monitorar o processo de
insercao de dados no Sistema do Programa Bolsa Familia na Saude.

50 De acordo com o Protocolo de Atencdo a Saude “Guia de Enfermagem da
Atencdo Primaria a Saude” encontra-se formalizado o Procedimento Operacional

Padrao para o “Acompanhamento das condicionalidades em saude dos beneficiarios

do Programa Bolsa Familia”, sob responsabilidade da Coordenacdo da Atencéao

Primaria a Saude (COAPS) unidade subordinada a Subsecretaria de Atencéao Integral
a Saude (SAIS) (PT05).

51 O responsavel técnico regional do Programa Bolsa Familia na Secretaria
de Saude deve identificar as familias beneficiarias da sua regido, as quais precisam
ser acompanhadas pela saude a cada vigéncia (janeiro a junho - 12 vigéncia - e julho
a dezembro - 22 vigéncia). A identificagdo dessas familias € realizada por meio do
Sistema de Gestao do Programa Bolsa Familia na Saude no qual também se
inserem as informagcoes do acompanhamento e monitoram-se as agoes e
condicionalidades da Saude (PT05, pag. 111).

52 O Protocolo registra “Recomendagdes/Observagcbes” quanto ao

atendimento de familias beneficiadas pelo PBF (PT05, pag. 112):

“a) As informagBes devem ser coletadas, registradas no formulario especifico (figura l) e
encaminhadas ao setor responsével para insercdo no Sistema de Gestdo do Programa
Bolsa Familia na Saude. A inser¢cdo dos dados das gestantes no sistema € a Unica
forma de garantir-lhe o recebimento do BVG;

b) Inserir os dados do formulario no sistema de acompanhamento do PBF ou
encaminhar para o responsavel para digitacdo se ndo houver informatizagao no local.

¢) As informac0des obrigatorias sdo: data de acompanhamento, NIS e nome completo,
data de nascimento, endereco atual, telefone, peso e estatura das criangas menores de
7 anos e situagdo vacinal. Em caso de gestante: nome, data de nascimento, peso altura,
DUM e situagdo de acompanhamento de pré-natal;

d) Os responsaveis pelos territérios (enfermeiros, técnicos de enfermagem e/ou agentes
comunitarios de salde — onde houver), deverao realizar busca ativa e visitas das familias
beneficiarias para fins de acompanhamento das condicionalidades e/ou encaminhamento
para a Unidade Béasica de Saude de referéncia.

e) Todas as informac¢des que foram coletas e anotadas no formulario especifico, deverdo
constar no prontuario do paciente/familia.”

53 A seguir o fluxograma do acompanhamento das condicionalidades em

saude das familias beneficiadas pelo PBF:
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Figura 01: Fluxograma Acompanhamento das Condicionalidades em Saude
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Fonte: Protocolo de Atengdo a Saude “Guia de Enfermagem da Atengéo Primaria a Saude”. DAS5,
pag.113
54 Observe-se que as equipes de saude da familia da SES/DF devem estar

capacitadas para o atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade social,
inclusive com relagdo a importancia do registro dessas informagdes nos sistemas
informatizados para acompanhamento das condicionalidades.

55 Além disso, ha necessidade de sensibilizagdo e capacitacdo dos
profissionais de saude que atendem os beneficiarios do PBF nas unidades basicas
de saude para a identificagao e insercao de dados relativos ao atendimento dessas
familias no sistema apropriado. Pode ocorrer a subnotificacdo, caso ocorra o
atendimento e os dados nao sejam inseridos no Sistema.

56 Por outro lado, observa-se que ha necessidade de ampliar a cobertura de
saude da familia no ambito do Distrito Federal. De acordo com o Programa “Brasilia
Saudavel”’, a cobertura de saude da familia em 2016 nao ultrapassou 30,7% da
populagdo (PT06, pag. 2) - o Relatério Anual de Gestdo de 20162° registra o resultado
de 31,91% de cobertura (PT07, pag. 46). Apesar da meta timida de 30% prevista no
RAG/2016 (PT07, pag. 46), o Programa “Brasilia Saudavel” estipulou a meta de 62%
para a cobertura da populacdo do DF pelas equipes de saude da familia até o final
de 2018 (PTO06, pag. 14).

57 Consta do RAG/2016 que, com o objetivo de aprimorar a cobertura de

20 Trata-se do Ultimo Relatério Anual de Gestdo até entéo disponibilizado pela SES/DF.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 35947522


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=35947522
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=41768&filter[anoproc]=2017

e-DOC 35947522-e
Proc 41768/2017

[

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
(l \ SECRETARIA DE AUDITORIA
=L GABINETE

acompanhamento das condicionalidades de saude dos beneficiarios do PBF, foram
realizadas reunides, capacitagdes e oficinas com os coordenadores e servidores que
acessam o sistema do Programa Bolsa Familia de cada Regional de Saude para
instrugcdo operacional sobre o Programa. Essas agdes deveriam resultar na melhoria
de desempenho do indicador TAAS, no entanto, ocorre que mesmo constando do
RAG/2016 a meta de 40%, os resultados obtidos ficaram em torno de 33% (PTO6,
pag. 49).

58 Medidas tém sido adotadas, a exemplo da edicdo da Portaria SES
78/2017, que regulamenta o processo de conversdo progressiva do modelo
tradicional de atendimento a Estratégia Saude da Familia. No entanto, em vista do
recente processo de reestruturacao, ainda nao foi possivel verificar a repercussao
nos resultados do indicador. Quanto a esse aspecto, importante destacar que consta
da programacao desta Secretaria de Auditoria a avaliagdo do novo modelo de atengéo
primaria recém implantado no DF, em atencdo a Decisdo 2615/201721.

59 As auséncias ou deficiéncias das informacdes de acompanhamento das
condicionalidades em saude das familias beneficiarias do PBF, inclusive as
subnotificagdes e a baixa cobertura por Estratégia Saude da Familia, sdo causas do
reduzido desempenho do indice TAAS (Grafico 02), o que impacta negativamente nos
recursos federais transferidos ao Distrito Federal para o Programa (Quadro 04).

60 Importante observar ainda que as deficiéncias da SEDESTMIDH em
promover a adequada atualizagdo cadastral dos beneficiarios do PBF (o que diminui
o resultado do TAC, Gréafico 03) também prejudicam o acompanhamento das
condicionalidades em saude por parte da SES/DF (reduzindo o TAAS), uma vez que
se os enderecgos das familias estdo desatualizados, as equipes de saude da familia
tém dificuldade de promover o atendimento.

61 No entanto, entende-se que medidas outras podem ser adotadas pela

SES/DF no sentido de promover a atualizagao cadastral. A titulo de exemplo, pode-

2l « ) a inclusdo da avaliagdo da transicdo dos modelos da Politica de Atencdo Primaria no

planejamento anual de auditorias do exercicio de 2018, com vistas a obter uma visdo de toda a Rede
de Atencao a Saude;”.
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se utilizar das campanhas de vacinagao em que as familias buscam as unidades de
saude, assim como das agoes de combate a dengue em que as familias sao
visitadas pelos agentes de saude.

62 Nesse sentido, em que pese as agdes?? adotadas pelos jurisdicionados
visando ao aprimoramento da gestdo do IGD-M e a melhoria nos resultados do
indicador TAAS no periodo de 2017/2018, entende-se necessaria a adogao de

medidas adicionais para obtencao de maior eficacia nos resultados do TAAS.

TAC — Taxa de Atualizacdo Cadastral

63 O valor do indicador pode ser obtido da divisdo do “Total de cadastros
validos de familias com renda per capita, até meio salario minimo”, pelo “Total de
cadastros de familias com renda per capita, até meio salario minimo no Cadastro

Unico no municipio”.
Grafico 03: Comparativo TAC*
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Fonte: https://aplicacoes.mds.qgov.br/sagi/vis/tabelas/index.php e PT08. Consulta em16/04/2018.

22 A exemplo da Reunido mensal do Comité Intersetorial do Programa Bolsa Familia — com
integrantes da Sedestmidh, Secretaria de Educacdo e Secretaria de Saude — propiciando o
desenvolvimento de atividades que impactaram positivamente na TAC, TAFE e TAAS; (e-DOC
AE370837, fl.16)

23 O TAC tem apuracdo mensal. No gréfico sdo considerados os valores acumulados de janeiro a
fevereiro de 2018.
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64 De acordo com o art.1° da Portaria GM/MDS n° 81/2015, o TAC deve ter

maior ou igual a 55% para que haja percepc¢ao de recursos federais (PT01, pag. 14).
65 Os dados extraidos dos sistemas do MDS demonstram que o DF
apresentou o pior resultado se comparado com as demais unidades da federagao.
Enquanto que no Brasil foi atingido o percentual médio de 86% (PT02, pag. 07), o DF
obteve o resultado de 69% para o indicador (PTO08). Reitera-se que o baixo
desempenho do indicador repercute na diminuigdo do montante calculado do repasse
ao DF do IGD-M que ja se encontra inferior ao valor do teto de repasse (Quadro 04).
66 Quanto aos resultados desse indicador, a SEDESTMIDH afirma que desde
2012 tem enfrentado problemas relacionados a falta de servidores efetivos,
principalmente aqueles que atuam nas demandas relacionadas ao Cadastro Unico.
Informa ainda que a partir de 2013 tem adotado varias medidas (e-DOC AE370837-
C, pag. 16):

“0..)

Houve, ainda, tentativa de contratacdo de servigos especializados para
apoio as atividades de cadastramento, processo frustrado. Por fim, apos
consultas realizadas com a Procuradoria-Geral do DF teve inicio Edital para
firmar Termo de Colaboracédo com entidades que prestam servigos de execugéo
indireta de assisténcia social, com inscricdo no Conselho de Assisténcia Social do
DF para que atuem em demandas relacionadas ao Cadastro Unico. Tal processo
encontra-se em fase inicial de recebimento de propostas.

Paralelamente as tentativas relacionadas ao aumento de pessoal para
atuar nas demandas relacionadas ao Cadastro Unico, e na tentativa de atingir
as metas estabelecidas pelo MDS, a Sedestmidh também adotou outras
providéncias:

[.]

Percebe-se, portanto, que a gestdo da Sedestmidh tem utilizado os
recursos disponiveis e possiveis para prestar da melhor forma possivel os
servigos publicos a ela inerentes, a partir do planejamento e aprimoramento de
atividades, o que tem sido refletido positivamente nos indices acima
mencionados, que impactaram na retomada de recebimento do IGD-M/PBF.”

Eficiéncia na Gestao do IGD-M

67 Apesar de nenhum municipio de grande porte atingir 100% das taxas
relativas ao Fator | (TAFE, TAAS e TAC) que compde calculo do IGD-M, de modo que
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nenhum deles recebe o teto dos valores estimados pelo MDS, os recursos recebidos
pelo Distrito Federal encontram-se abaixo do teto de repasse, demonstrando baixo
indice de eficiéncia na gestao desses recursos.

Quadro 04: Eficiéncia na Gestao dos Recursos do PBF no Distrito Federal

Indicadores 2014 2015 2016 2017 2018*
Valor Calculado (R$) 2.915.146,01 875.815,60 2.292.456,63 2.258.902,48 495.779,82
Teto Repasse IGD-M (R$) | 6.918.182,76 2.882.576,15 6.918.182,76 6.918.182,76 1.153.030,46
Diferenca (R$) 4.003.036,75 2.006.760,55 4.625.726,13 4.659.280,28 657.250,64
Eficiéncia (%) 42% 30% 33% 33% 43%

Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/tabelas/index.php e DA 02. Consulta em16/04/2018.(*) Até fev/2018

68 Conforme visto, as taxas TAFE, TAAS e TAC afetam diretamente o Fator |
da formula de célculo do IGD-M?*, uma vez que esse fator corresponde a média
aritmética simples das mencionadas variaveis. Em consequéncia, a reducéo do Fator
| também interfere no montante de recurso a ser transferido ao Distrito Federal.?®
Importante observar que, de acordo com o Manual do indice de Gestao
Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, o
resultado do Fator | deve ser maior que 0,55 para permitir o recebimento dos recursos
(PTO1, pag. 10).

69 Os dados extraidos dos sistemas do MDS evidenciam, novamente, que o
DF encontra-se na pior posi¢cao em relacdo as demais unidades da federacdo, com o
resultado de 0,66 para o IGD-M (PTQ9):

24 |GD-M=Fator | x Fator Il x Fator Ill x Fator IV.

25 Recurso a ser transferido = (IGD-M x R$ 3,25 por cadastro atualizado + incentivos) x Multiplicador
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Grafico 04: Comparativo IGD-M28
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Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/tabelas/index.php e PT09. Consulta em16/04/2018.
70 De acordo com os arts. 8° e 9° da Lei Federal 10.836/2004, a execugao e

a gestdo do Programa Bolsa Familia dar-se-ao de forma descentralizada por meio da
conjugacao de esforgos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a
participacdo comunitaria e o controle social, sendo estes representados por um
conselho ou por um comité instalado pelo poder publico local.

71 O art. 15 do Decreto 5209/2004, que regulamenta a Lei 10.836/2004,

atribuiu as seguintes competéncias ao Distrito Federal:

“l - constituir coordenagdo composta por representantes das suas areas de salde,
educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar, quando existentes, responsavel
pelas a¢des do Programa Bolsa Familia, no ambito do Distrito Federal;

Il - proceder & inscricdo das familias pobres no Cadastramento Unico do Governo
Federal;

Il - promover ac¢des que viabilizem a gestéo intersetorial;

IV - disponibilizar servigos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da
educacédo e da saude;

V - garantir apoio técnico-institucional para a gestao local do programa;

VI - constituir 6rgao de controle social nos termos do art. 29;

26 O IGD-M recebe reflexos da TAC, TAFE e TAAS (TAC: apuracdo mensal; TAFE: tem seu resultado
refletido no calculo do IGD-M por dois meses — para o0 periodo de maio a dezembro — e por 4 meses —
para o periodo de janeiro a abril; TAAS: resultado refletido no calculo do IGD-M por 6 meses — de
fevereiro a julho e de agosto a janeiro)
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VII - estabelecer parcerias com 6rgaos e instituicdes do Distrito Federal e federais,
governamentais e ndo-governamentais, para oferta de programas sociais
complementares; e
VIII - promover, em articulacdo com a Unido, o acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades.”

72 Em vista da intersetorialidade estabelecida na Lei 4.208/2008, foi instituido
no ambito da SEDESTMIDH, por meio da Portaria 111/2016, o Comité Gestor
intersetorial do Programa Programa Bolsa Familia. O Comité, coordenado pela
SEDESTMIDH, tem ainda representantes?’ das Secretarias de Saude e de Educacao

do DF. Foram definidas na Portaria as seguintes atribuicdes para o Comité:

‘| — supervisionar o cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia
no Distrito Federal;

Il — monitorar as familias em descumprimento de condicionalidades;

Il — articular com outras insténcias a oferta de a¢Bes que visem a emancipacao das
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no Distrito Federal;

Il — estimular o controle social do Programa Bolsa Familia, apoiando o Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal nas suas atribuicdes de acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo do citado programa no Distrito Federal;

IV — elaborar Plano de Trabalho para o desenvolvimento das atividades;

VI — elaborar, aprovar e modificar, quando for necessario, o Regimento Interno do Comité
Gestor Intersetorial do Programa Bolsa Familia no Distrito Federal.”

73 Nos termos do art. 80 Decreto 38.362/2017, que instituiu o Regimento
Interno da SEDESTMIDH, foram atribuidas as seguintes competéncias a
Coordenacdo de Gestdo de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico, unidade
subordinada diretamente a Subsecretaria de Assisténcia Social:

“l - gerir as politicas de transferéncia de renda do Distrito Federal, no ambito da Secretaria;

Il - gerir as agdes relacionadas ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal no Distrito Federal;

27 Art. 2° O Comité Gestor Intersetorial do Programa Bolsa Familia do Distrito Federal sera composto
pelos seguintes membros:

| - Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos:

a) Titular: Larissa Kelly Marques Douto;

b) Suplente: Milena Barros Marques dos Santos;

Il - Secretaria de Estado de Saude:

a) Titular: Aline Couto César;

b) Suplente: Thais Garcia Amancio;

Il - Secretaria de Estado de Educacéo:

a) Titular: Eliene Lopes Moreira;

b) Suplente: Ivo Alberto dos Santos.

Art. 3° O Comité Gestor Intersetorial do Programa Bolsa Familia do Distrito Federal serd coordenado
pela representante titular da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos.
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Il - coordenar o processo de producao de informacdes, analise e interpretacdo de dados
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal no Distrito Federal e de
Transferéncia de Renda;

IV - coordenar e implementar o processo de pagamento dos beneficios de transferéncia
de renda no Distrito Federal sob a administracdo desta Subsecretaria;

V - coordenar o Comité Gestor do Programa Bolsa Familia no Distrito Federal;

VI - planejar e coordenar ag6es que viabilizem a gestdo intersetorial das agdes sob sua
responsabilidade;

VIl - planejar e coordenar, em articulacdo com a Unido, acbBes para o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades;
VIl - planejar e acompanhar a execugdo dos recursos do Indice de Gestéo

Descentralizada do Municipio - IGD-M - para aperfeicoamento da gestdo do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal no
Distrito Federal; e

IX - supervisionar o uso das informacgdes contidas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal no Distrito Federal, de forma a estimular 0 seu uso por outros
Orgéaos e instituicdes do Distrito Federal, principalmente nos processos de planejamento,
gestdo e implementacdo de programas sociais voltados a populacdo de baixa renda;

X - supervisionar a execugéo financeira dos programas de transferéncia de renda no
Distrito Federal;

XI - supervisionar a execucdo das atividades de gestdo de beneficios e da geracéo da
folha de pagamento dos programas de transferéncia de Renda no Distrito Federal;

XIl - supervisionar a inclusdo de familias do Distrito Federal no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal;

Xl - coordenar as acdes de atualizagdo, revisdo e averiguacao cadastral das familias
inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

XIV - supervisionar a apuracao das denuncias encaminhadas a Secretaria relacionadas
aos programas de transferéncia de renda e ao Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal no Distrito Federal;

XV - supervisionar as acdes de capacitacdo continuada para as equipes técnicas das
Unidades da Secretaria a fim de realizar o cadastramento e atualizag&o do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, a gestdo de beneficios e o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia no
Distrito Federal;

XVI - acompanhar as atividades de administracdo de beneficios de transferéncia de
renda; e

XVII - desenvolver outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de atuacéo.”

74 De acordo com o Manual do IGD-M (PTO1, pag. 26), a intersetorialidade é
um fator-chave para o sucesso do Programa Bolsa Familia. Considerando que a
gestao do Programa requer uma forma intersetorial de administracéo, ou seja, com a
participacao transversal das areas de Assisténcia Social, de Educacao e de Saude,
entre outras, o Manual recomenda que qualquer decisdo seja tomada em conjunto,
pois algum tipo de deficiéncia em qualquer dessas areas podera comprometer todo o
resultado, afetando o IGD-M e, consequentemente, os recursos financeiros a serem
recebidos, o que foi demonstrado nesta analise, o que permite considerar procedente

a Representacéo do Orgéo Ministerial.
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CONCLUSAO

75 Em face dos esclarecimentos prestados pela SEDESTMIDH, entende-se

assistir razao ao Ministério Publico quando aponta a deficiéncia dos indicadores que
compdem o indice de Gestao Descentralizada para o Programa Bolsa Familia - IGD-
M/PBF pelo Distrito Federal, principalmente em face da incapacidade operacional das
unidades que realizam as atualizagdes cadastrais dos beneficiarios do aludido
programa assistencial, além do baixo desempenho do indicador que avalia o
acompanhamento da saude das familias inscritas no Bolsa Familia.

76 Apesar de as informagdes da SEDESTMIDH noticiarem uma série de
medidas adotadas com o intuito de reverter a situagcéo, ndo somente com o propdsito
de superar os indices minimos, objetivando a regular prestacdo de servigos, bem
assim possibilitar o devido monitoramento de dados na base do Cadastro Unico das
familias atendidas pelo PBF, além de fortalecer o Setor de Cadastro e Transferéncia
de Renda (Secat), que compde a estrutura dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), onde ocorrem, prioritariamente, as demandas relacionadas ao
Cadastro Unico e aos Programas Bolsa Familia e DF sem Miséria, constatou-se que
o Distrito Federal tem obtido alguns dos piores resultados nos indicadores quando
comparados com as demais unidades da federacgao.

77 Quanto a baixa performance apontada pelo MP (configuradora de 6bice ao
repasse de apoio financeiro advindo do Governo Federal, com a consequente
frustragdo da receita prevista para o orgcamento da seguridade social do DF), os
esclarecimentos prestados pela SEDESTMIDH dao conta de que o desempenho
apurado pelo IGD-M determina os recursos financeiros a serem repassados aos
municipios, cuja avaliagao geral permite, ainda, a defini¢cao prioritaria de apoio técnico
do Governo Federal para melhoria dos niveis de desempenho e dos indicadores de
gestdo. Por outro lado, os relatorios extraidos do site do MDS demonstram que os
recursos recebidos pelo DF estdo aquém do teto de repasse do Governo Federal
justamente por conta da ineficiéncia dos indicadores.

78 Apesar de a SEDESTMIDH ressaltar que, atualmente, nenhum municipio
de grande porte atinge 100%(cem por cento) das taxas relativas ao Fator | do calculo

do IGD-M/PBF, de modo que nenhum deles recebe o teto dos valores estimados pelo
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Ministério de Desenvolvimento Social, orgao responsavel pelo

estabelecimento/revisdo das metas do PBF, o baixo desempenho dos indicadores no
ambito do DF tem implicado na redugao dos recursos recebidos pelo Governo do
Distrito Federal.

79 A respeito dos percalgos administrativos enfrentados, a jurisdicionada
reconhece, também, tal qual apontado na Representagao n° 10/2017-ML, a existéncia
de problemas ligados a escassez de servidores. No entanto, apesar de a resolugao
desse aspecto demandar concurso publico para provimento de cargos efetivos, cuja
realizacao restou frustrada devido a limitacbes orcamentarias e financeiras do
Governo do Distrito Federal, a SEDESTMIDH deve adotar medidas outras, inclusive
conjuntas com as demais Secretarias, tendo em vista que a sua ineficiéncia afeta o
resultado de toda a politica publica de transferéncia de renda.

80 Apesar de a Secretaria informar que, entre os exercicios de 2015 e 2017,
apods a implementacéao de orientagdes acerca do quantitativo minimo de atendimentos
relacionados & atualizagdo/insercdo de dados no Cadastro Unico, e a despeito da ndo
recomposigdo das equipes, foi registrado um aumento médio de atendimentos
mensais concernentes as demandas do Cadastro Unico, os dados obtidos
demonstram necessidade de significativa melhoria.

81 Ante o exposto, o exame das |justificativas encaminhadas pela
SEDESTMIDH e as analises dos dados extraidos do site do MDS permitem
considerar procedente a Representacao n® 10/2017-ML.

82 Em vista de a gestdo do Programa Bolsa Familia requerer uma forma
intersetorial de administragdo, ou seja, com a participacao transversal das areas de
Assisténcia Social, de Educacgao e de Saude, entende-se necessaria a adogao de
medidas conjuntas pelos titulares das respectivas pastas com vistas a melhoria dos
resultados dos indicadores que compdem o IGD-M.

83 Por fim, considerando que os gestores vém melhorando gradativamente
os resultados dos indicadores em analise; considerando que as melhorias
necessarias nao serao alcancados no curto prazo em razdo da necessidade de
atuagao conjunta de diversos 6rgaos e da alegada caréncia de pessoal; considerando

que o acompanhamento permanente dos resultados alcangados pela gestao possui
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natureza de atividade de Controle Interno; propde-se, nesta oportunidade,
recomendar aos gestores dos 6rgaos envolvidos a adogao de medidas para melhoria
do indicador IGD-M/PBF, com acompanhamento pelo 6rgao de Controle Interno do

Distrito Federal.

SUGESTOES

84 Ante o exposto, sugere-se ao Tribunal:

l. tomar conhecimento:

a. dos esclarecimentos prestados pela Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Distrito Federal, em atendimento & Decisdo n°® 177/208,
por meio do Oficio SEI-GDF n° 103/2018-SEDESTMIDH/GAB, de
06/03/2018 (e-DOC AE370837-e);

b. da Informacgéo n°® 33/2018-SEAUD;

Il. considerar procedente a Representagdo n° 10/2017-ML (e-DOC
D95877F2-e);

II. recomendar aos titulares da Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do
Distrito Federal - SEDESTMIDH, da Secretaria de Estado de Educacéo do
Distrito Federal - SE/DF e da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal - SES/DF que adotem medidas, individuais e conjuntas, com o
objetivo de melhorar o resultado dos indicadores que comp&em o indice de
Gestao Descentralizada para o Programa Bolsa Familia (IGD-M/PBF), em
especial com relacdo aos seguintes componentes Taxa de Atualizacéo
Cadastral (TAC), Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar (TAFE)
e Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saude (TAAS), uma vez que 0
indice atual tem comprometido a transferéncia de recursos do Governo
Federal para a gestdo do Programa Bolsa Familia no ambito do Distrito

Federal;
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V. recomendar a Controladoria-Geral do Distrito Federal que

acompanhe, em sede de contas anuais, os resultados dos indicadores

acima mencionados;

V. encaminhar copias desta Informacgéo, do Relatério/Voto e da Deciséo
aos titulares das Secretarias de Estado do Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal -
SEDESTMIDH, de Saude do Distrito Federal - SES/DF e de Educacao do
Distrito Federal — SE/DF, bem assim ao Comité Gestor Intersetorial do
Programa Bolsa Familia (§72), & CGDF e a Secretaria de Contas deste

Tribunal, para conhecimento e providéncias;

VI. autorizar o arquivamento dos autos, sem prejuizo de inclusdo da

matéria em roteiro de futura fiscalizacéo;

a superior consideracao,

Brasilia, 18 de abril de 2018.

Renato Alves da Cruz Gilmar de Souza Moura
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

De acordo.
Ao Exmo. Sr. Relator.
Brasilia, 02 de maio de 2018.

Agnaldo Moreira Marques
Secretario de Auditoria
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