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Processo n.°: 5.676/2016

Despacho n.°: 97/2018 — SERCO

Interessada: J MACEDO PEREIRA ME.

Assunto: Alteracdo qualitativa e quantitativa do objeto. E pendéncia de

alteracéo do valor de tarifas de transporte publico.

Senhor Secretério de Licitacdo, Material e Patriménio,

Versam os autos sobre o Contrato n° 14/2016 (peca 87 — e-doc
C6E5A0A4) firmado entre o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF e a
empresa J MACEDO PEREIRA ME., cujo objeto é a prestacdo de servigos de
apoio administrativo de técnico em secretariado, recepcédo, agente de portaria e
office-boy, para o atendimento de diversas unidades do TCDF, de acordo com
as especificacbes e condicbes previstas no Edital do Pregdo Eletronico
n°® 12/2016 e seus anexos.

2. Nessa ocasido dois assuntos serdo abordados, quais sejam: | —
acréscimo de dois postos de recepcionistas e um de técnico em secretariado
e, Il — reiteracdo de solicitacdo da Contratada quanto a alteracdo do valor
contratual em decorréncia da majoracéo das tarifas de transporte.

| — Da Alteracdo qualitativa e quantitativa do objeto

3. Em 12/04/2018, o Servico de Seguranca e Suporte Operacional -
SESOP, por meio do Memorando n°® 18/2018 (peca 310 — e-doc BFOFDF3A),
apresentou a necessidade de contratacdo de duas recepcionistas com

habilidade em interpretacdo de libras.

4, Conforme justifica 0 SESOP, tal contratagdo visa dar cumprimento

as exigéncias da Lei Distrital n® 4.715/2011, a seguir transcrita:

LEI N° 4,715, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011
(Autoria do Projeto: Deputado Cristiano Araujo)

Dispbe sobre o uso da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS para o
atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva nas
entidades e 6rgaos da Administracao Publica do Distrito Federal.
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a
tratamento diferenciado, por meio da traducdo e interpretacdo da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS, nas entidades e érgdos da administracao
publica e nas empresas concessionarias de servigos publicos do Distrito
Federal.

Paragrafo unico. Os padr8es de controle de atendimento e a avaliagdo do
grau de satisfacdo do usuario dos servicos publicos serdo disciplinados em
regulamento préprio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 26 de dezembro de 2011
124° da Republica e 52° de Brasilia
AGNELO QUEIROZ

5. O executor acentua que, dentre as atribuicbes dos postos de
recepcionistas do Contrato do 14/2016, devera ser incluida a exigéncia de
habilidades em traducdo e interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais —
Libras. Habilidade essa, que devera ser comprovada por certificado de
formacdo profissional, que atenda aos requisitos de Lei n° 12.319/2010,

especificamente para esses novos dois postos.

6. Ressalta ainda, que a jornada de trabalho serd a mesma dos
atuais recepcionistas, ou seja, 40 horas semanais, e que, além de atuar no
“suporte as sessdes plenarias, bem como aos demais eventos institucionais
do TCDF (ex: Semat, Atricon, etc...), assim como eventuais reunides, que
vierem a ocorrer nas unidades do TCDF”, esses dois profissionais deverao
também prestar “suporte na sala de supervisdo da mensageria nos demais

periodos.”

7. Posteriormente, a DTI, por meio do Memorando n° 22/2018,
datado de 13/4/2018 (peca 314 — e-doc 2144CCD1), formulou o requerimento
de um posto de técnico em secretariado, nos seguintes termos:

Solicito a Vossa Senhoria, se nos for concedido, providéncias necessarias

a alocacdo de um posto de servigo de secretaria executiva para apoio nas
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atividades administrativas na Divisdo de Tecnologia da Informacdo, bem
como no atendimento aos clientes desta DTI.*
8. Diante disso, este Servico de Contratos encaminhou o Oficio
n® 63/2018 (peca 333 — e-doc 56AA5E49) a Contratada, solicitando sua
manifestacéo a respeito da alteracdo contratual. A Interessada se posicionou

favoravel, conforme documento a peca 334 — e-doc 0CF0948.

0. O acréscimo desses dois postos de recepcionistas e um de
técnico em secretariado implicam em um aditamento financeiro acumulado
de 14,85% (quatorze virgula oitenta e cinco por cento), ja considerados os
acréscimos de um posto de técnico em secretariado e um de office-boy,
efetivados pelos Segundo e Terceiro Termos Aditivos, respectivamente (peca
179 e 273).

10. Assim, 0 novo valor do Contrato n° 14/2016, para um periodo de
12 meses de vigéncia serd de R$ 2.110.905,00 (dois milhdes, cento e dez mil,
novecentos e cinco reais).

11. A alteracdo contratual ora proposta encontra amparo no artigo
65, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/1993, assim como resta patente
gue tal acréscimo respeita o limite legal de 25% (vinte e cinco por cento) para
acréscimos e supressfes que se fizerem nos contratos de servigos, ja
computado o valor inicial atualizado do Contrato, conforme determina o 81° do

referido artigo, abaixo reproduzido:

Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacao técnica dos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

[...]

81°. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢8es contratuais, 0s
acréscimos e supressdes que se fizerem nas obras, servicos e compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial reajustado do contrato, e, no
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

1 A Segedam, por meio do Despacho constante a Peca 316 (e-doc 8DBOFDOB-e) esclareceu que o profissional
requerido pela DTI é na verdade de nivel médio (técnico em secretariado) e ndo de nivel superior (secretaria executiva)
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12. Em decorréncia do acréscimo financeiro a Contratada devera

apresentar uma garantia complementar no valor de R$ 7.763,51 (sete mil,
setecentos e sessenta e trés reais e cinquenta e um centavos), a fim de
manter 0 montante total da garantia prestada, correspondendo ao percentual
de 5% do valor atualizado do Contrato, passando o valor total da garantia a
ser de R$ 104.813,73 (cento e quatro mil, oitocentos e treze reais e setenta e

trés centavos).

| - Do Reequilibrio Econémico-Financeiro em Func¢&o do Aumento das
Tarifas de Transporte Publico

13. Em 6/3/2017, a Contratada protocolou o Oficio n° 098/2017 —
SEADM/SECOM - ADJEL SERVICOS (peca 145 — e-doc C68FB7DA),
solicitando o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n° 14/2016, em
decorréncia do aumento dos custos do ajuste provocado pela majoracdo das
tarifas de transporte publico no Distrito Federal.

14. Posteriormente, a empresa reiterou o pedido de reequilibrio por
ocasidao das solicitacbes de repactuacdo dos valores da mao de obra,
conforme documentos as pecas 196, 294 e 295.

15. Por fim, por meio do Oficio n°® 149/2018/SEADN/ADJEL (peca 328
— e-doc 7AB20986-c), a contratada acusa o recebimento do Termo de

Apostilamento que repactuou os valores de mado de obra. No mesmo

by

documento, ela expbe seu descontentamento em relacdo a falta de
posicionamento do TCDF a respeito do reequilibrio do contrato devido a
majoracao das tarifas de transporte, nos seguintes termos:

Em que pese as reiteradas solicitacdes, esta empresa até o momento
nao recebeu gqualguer manifestacdo, o gue soa como um total descaso
por parte dessa Casa frente a um direito constitucional e que, ja
destacamos, afeta diretamente a manutencdo da saude financeira desta
empresa.

Ao contrério, essa Casa demanda com bastante agilidade processos que
podem resultar em penalidade a esta empresa, enguanto se quer
responde a um pleito realizado a mais de 1 (um) ano. Seria nossa
relacdo contratual formada apenas por deveres?

A boa-fé e solidariedade sao valores insitos a qualquer relagdo contratual,
ndo devendo se admitir ou mesmo incentivar comportamentos adversarios e
antagbnicos por parte dos contratantes.
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Diante do exposto, requeremos posicionamento a respeito do andamento da
referida solicitacdo e aproveitamos para alertar novamente que a demora na
analise e concesséao do pleito, destoam da boa doutrina que devem seguir
0s contratos administrativos, gue devem levar em conta o interesse
publico, mas ndo se rejeitardo a protecao gue é devida ao contratado,
nem se negardo o0s principios da boa-fé e da probidade, contra o
arbitrio, os quais devem ser rigorosamente respeitados pelo Poder Publico.
Grifo nosso.

16. Inicialmente, a questdo do reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, em decorréncia da majoracdo das tarifas de transporte publico, foi
suscitada nos autos deste processo, por ocasido da solicitacdo da
Contratada, em 6/3/2017. (peca 145 — e-doc C68FB7DA).

17. Na ocasido, a Consultoria Juridica emitiu a Nota n°® 119/2017-CJP
(peca 170 — e-doc 607C58D8), opinando pelo indeferimento do pleito da
contratada, tanto por meio do instituto da revisdo quanto da repactuacao,

nos seguintes termos:

Destarte, diante dos fatos e fundamentos devidamente expostos, opina esta
Consultoria Juridica no sentido de indeferir o pedido de reequilibrio e
repactuagcdo ora proposto, ante a auséncia dos pressupostos necessarios
autorizadores, consoante exige a legislacdo em vigéncia, porque os fatos
trazidos a colacdo eram previsiveis e de consequéncias calculaveis,
suportaveis pelo contratado.

18. Posteriormente, diante da existéncia de outros pedidos de
repactuacdo da rubrica do vale transporte, por parte das Contratadas do
TCDF, foi instaurado o processo n® 17778/2017, em 9/6/2017. Os autos
apartados tém por objetivo firmar entendimento acerca da possibilidade ou
nao de repactuacédo dos contratos do TCDF, em face do aumento de tarifas

de transporte publico.

19. Dessa forma, o Servico de Contratos elaborou estudos
complementares aos ja existentes neste processo, que foram registrados no
Despacho 124/2017 (proc. 17.778/2017 — peca 11 — e-doc 549290F) e
submetidos a nova apreciagéo da Consultoria Juridica. Eis o teor dos estudos:

Com o objetivo de firmar entendimento acerca do correto instrumento a ser
utiizado para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira dos
contratos de prestacdo de servicos continuados, em decorréncia de
majoracdo de tarifas de transporte publico, apresenta-se, nesta
oportunidade, argumentos complementares aos ja oferecidos no ambito do
Processo n°® 5.676/16, especificamente no Despacho n° 77/2017 — SERCO
(peca 1 — e-doc 6652000B).
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Do Histérico

2. Por nove anos consecutivos o Governo do Distrito Federal - GDF optou
por garantir a sociedade tarifas de transporte publico subsidiadas, arcando
assim com os custos inflacionarios do periodo, conforme demonstra a
tabela e gréfico abaixo:

Reajuste da tarifa de énibus
Reaj! da tarifa de 6nibus RS 6,00

RS 4,00
Linhas  [Antes de 2006 jan/06| set/15| jan/16|

RS 2,00
RS -
U-le U-3[ RS 1,20 [ R$ 1,50 | R$ 2,25 | RS 2,50 .
L (\\Qb (\\Q‘b (\\@ (\\@ (\\\\ Q\\” Q\\”’ 0\\“ g Q\\b
M-1e U-2| RS 1,60 | RS 2,00 | RS 3,00 | RS 3,50 SR A A
U-1eU-3 M-1eU-2 M-2
M-2 RS 2,50 [ RS 3,00 | R$ 4,00 | R$ 5,00

Fonte: DFTRANS

3. Durante o lapso temporal entre 0 ano de 2006 e 2015, periodo em que
a politica de transporte urbano no GDF era estavel, as empresas
apresentavam suas propostas de precos nos certames licitatérios, que
tinham como objeto os servigos terceirizados de m&o de obra, sem maiores
preocupagfes para com o item vale-transporte da planilha de custos,
limitando-se a cotar o valor de mercado, uma vez que ndo esperavam
gualguer modificag&o dos precos.

4. Ocorre que, diante da dificuldade financeira, agravada pela crise
econdmica nacional, o GDF néo foi mais capaz de sustentar essa politica
subsidiaria, tendo em vista o crescente déficit em seus cofres publicos.
Assim, em setembro de 2015, inesperadamente, o governo Distrital
aumentou as tarifas de transporte publico, aplicando um indice de reajuste
de aproximadamente 80%, em média.

5. A época, a fim de manter a justa retribuicdo pelos servicos prestados,
as empresas contratadas pelo poder publico ingressaram com pedidos de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro de seus contratos, através
do instituto da Revisao.

Da teoria do reequilibrio da equacao econdmico-financeira

6. O principio da manutencdo do equilibrio da equacdo econdmico-
financeira dos contratos administrativos tem raiz constitucional, inscrito no
inc. XXI do art. 37 da Carta Magna:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (Grifo n0sso)

7. Em obediéncia ao comando constitucional acima citado, a Lei ne
8.666/1993, em seu art. 65, inc. Il, alinea “d”, cuidou de regulamentar o
principio em tela:

“para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracgao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
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configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.” (Grifo
nosso)

8. O desequilibrio da equa¢é@o econémico-financeira dos ajustes pode se
dar em decorréncia de fatores oriundos da alea ordinaria ou extraordinaria.
Para restaurar as condi¢cdes inicialmente pactuadas surgiram 0s
mecanismos do reajuste, repactuacdo e da revisdo (reequilibrio stricto
sensu), conforme ilustra a figura abaixo:

MECANISMOS DE RECOMPOSICAO
(reequilibrio da squago econdmico-financeira)
{CF, art. 37, Xx1)

L
ALEA ORDINARIA

9. Reajuste — é a alteragcdo do valor do contrato, por meio de aplicacédo
de indices previamente estabelecidos no ato convocatério da licitagcéo e no
respectivo ajuste, ou posteriormente eleito por acordo entre as partes, com
observancia da periodicidade minima de um ano.

10. Nas palavras de Joel de Menezes Neibur?, o “reajuste € o instrumento
gue se presta a manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em
face da variagdo de preco previsivel, normal, lenta, paulatina, que, de certa
maneira, decorre do processo inflacionario. ”

O reajuste esta previsto no art. 40, inc. XI, da Lei n° 8.666/1993:

“O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de

producgédo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a

data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;” (grifo
nosso)

11. Repactuacdo — Nos dizeres da IN n° 2/2008 da SLTI?, “a repactuagéo
de precos é uma espécie de reajuste contratual, utilizada nas
contratacdes de servigos continuados com dedicacédo exclusiva de mao de
obra, observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orgcamentos aos quais a proposta se referir”.3

12. Da mesma forma que o reajuste, a repactuacdo se insere no ambito da
alea ordinaria, “portanto de riscos normais ao negécio juridico,

INIEBUR, Joel de Menezes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p.536.
2Recepcionada pelo Decreto Distrital n® 36.063/2014.
3 Caput do art. 37 da IN SLTI n°® 2/2008.

z:\serco_2018\documentos_para_conferéncia\cleusa\adjel\97_adjel_ct_14 2016_acrescimo_e_reequilibrio_50_t.aditivo_5676-
2016v2.doc

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 51009B9C


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=51009B9C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5676&filter[anoproc]=2016

e-DOC 51009B9C-e
Proc 5676/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 5676/2016
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO Cleusa
SERVIGO DE CONTRATOS

decorrentes da variagédo previsivel dos insumos contratuais” (grifo nosso),
conforme esclarece o advogado da Unido, Jorge Alexandre Moreira, no
artigo publicado na pagina da Advocacia Geral da Unido*, que trata deste
instituto (peca 2 — e-doc 40A3D846).

13. No mesmo artigo acima citado, Jorge Alexandre Moreira tratou de
conceituar o mecanismo da repactuacéo:

[...] a repactuacéo é reconhecida, na atual redagdo do caput do art. 37 da
IN SLTI/MPOG n. 02/2008, como “espécie de reajuste”, afastando, de
uma vez por todas, qualquer relagdo com o instituto do reequilibrio
econdmico-financeiro. A bem da verdade, a nosso ver, a repactuagdo é
um procedimento administrativo que visa proporcionar o reajuste dos
diferentes insumos do contrato administrativo. Nao é, portanto, um
reajuste no sentido classico, mas uma revisdo de custos contratuais
conforme arealidade de mercado. (grifo nosso)

14. Revis&o ou reequilibrio stricto sensu — Inserido no &mbito da éalea
extraordinaria, este mecanismo é utilizado quando o desequilibrio da
equacdo econdmico-financeira for provocado por fatores estranhos a
vontade dos contraentes. Ademais, trata-se de eventos imprevisiveis ou de
consequéncias imprevisiveis.

15. Marcal Justen Filho assim conceitua este instituto®:

“‘Reserva-se expressado ‘“revisdo” de pregos para os casos em que a
modificacdo decorre de alteracdo extraordinaria nos precgos, desvinculada
da inflacdo verificada. Envolve a alteracdo dos deveres impostos ao
contratado, independentemente de circunstancias meramente inflacionarias.
Isso se passa quando a atividade de execugdo do contrato sujeita-se a uma
excepcional e andmala elevagdo (ou reducdo) de prec¢os (que nao é refletiva
nos indices comuns de inflagdo) ou quando os encargos contratualmente
previstos sdo ampliados ou tornados mais onerosos.

16. Trata-se da aplicacdo da teoria da imprevisdo, que nas palavras de
Hely Lopes Meirelles® consiste:

[...] no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos
e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputéaveis, refletindo sobre a
economia ou a execugado do contrato, autorizam sua reviséo, para ajusta-lo
as circunstancias supervenientes. E a aplicagéo da velha clausula rebus sic
stantibus aos contratos administrativos, a exemplo do que ocorre nos
ajustes privados, a fim de que sua execugdo se realize sem a ruina do
contratado, na superveniéncia de fatos ndo cogitados pelas partes, criando
Onus excessivo para uma delas, com vantagem desmedida para a outra.

17. Na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, “pode-se afirmar que sdo
requisitos para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, pela aplicacdo da teoria da imprevisao, que o fato seja:

1. imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas
consequéncias;

2. estranho a vontade das partes;

3. inevitavel;

4. causa desequilibrio muito grande no contrato.”_

18. Na teoria da imprevisdo identifica-se o caso fortuito, forca maior, fato
da administracdo e fato do principe, que também sdo fendmenos néo

4 www.agu.gov.br/page/download/index/id/12190325

5JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. 162 ed.
Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 2014, p.1031.

6 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. Pg. 267.
7 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29.ed. Ver. Atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2016. Pg. 331
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provocados pelas partes, mas que atingem o contrato, impedindo sua
execucdo conforme inicialmente pactuado.

19. Nota-se que esses institutos possuem caracteristicas semelhantes e
gque tém o conddo de onerar o contrato, constituindo-se uma éalea
administrativa extraordinaria e extracontratual. Por isto mesmo, Marcal
Justen Filho® afirma que é irrelevante, no direito brasileiro, distinguir estes
fendmenos:

E importante destacar que, em nosso sistema juridico, ndo se aplicam
alguns principios peculiares do Direito Francés. Assim, ndo h& diversidade
de tratamento juridico em vista da distincao entre fato do principe, teoria da
imprevisdo, fato da administracdo ou caso fortuito. Todas essas hipoteses
sdo agrupadas pelo art. 65, Il, d, para tratamento uniforme. Logo, ndo ha
utilidade em diferenciar as diversas hipéteses — ao menos, isso ndo acarreta
tratamento juridico distinto.

20. Assim, neste momento insurge a questdo controversa, quanto a
utilizacdo do instituto correto para a efetivacdo do reequilibrio da equagédo
econdmico-financeira nos contratos de terceirizagdo de mao de obra desta
Corte de Contas, tendo em vista o reajuste de Tarifas de Transporte
Publico, quais sejam, Repactuacéo ou Revisdo?

Da utilizagdo do instituto da Revisdo no caso do aumento das tarifas
publicas.

21. Por ocasido do reajuste de tarifas de transporte puablico, implementado
pelo Decreto Distrital n° 36.762 de setembro de 2015, a Secretaria de
Licitacdo Material e Patrimdnio — SELIP adotou o entendimento de que o
reequilibrio da equagédo econdmico-financeira de seus contratos de
terceirizacdo deveria ser efetivado por meio do instituto da
revisdo/reequilibrio.

22. Entendimento este fundado no fato do principe, ja que a majoracéo
das tarifas decorreu de um ato geral do Poder Publico. Era também
imprevisto, uma vez que por um periodo de quase uma década o valor das
passagens permaneceu inalterado.

23. Ademais, estranho a vontade das partes, jA que nem o TCDF nem
suas contratadas tiveram qualquer ingeréncia neste processo, o qual
causou significativa repercussdo nos contratos administrativos, pois o indice
de reajuste das tarifas girou em torno de 80%.

24. A Douta Consultoria Juridica desta Corte de Contas a época
compartilhou desse entendimento, tanto que no dmbito dos processos n°s
25.963/2014 e 35.898/2010, expediu as Notas n° 276/2015 e 305/2015
(peca 3 — e-doc FD70ACFC), respectivamente, em que se manifestou pela
viabilidade juridica do restabelecimento do equilibrio financeiro dos
contratos n% 16/2011 e 16/2014.°

25. Frisa-se que o Tribunal de Contas da Unido também admitia a
utilizacdo do instituto da revisdo/reequilibrio para recomposicao da equagao
econbmico-financeira dos contratos na ocorréncia desses eventos,
conforme pode-se observar no trecho do acérdao proferido na tomada de

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagéo e Contratos Administrativos. 162 ed.
Sé&o Paulo: Editora dos Tribunais, 2014, pg. 1187.

° Termo Aditivo ao Contrato n° 16/2014 — AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA (Processo
25.963/2014) e 10° Termo Aditivo ao Contrato n° 16/2011 — AGIL SERVICOS ESPECIAIS
LTDA (Processo 35.898/2010).
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contas n° TC 009.666/2004-9 (peca 4 — e-doc 3F3A4DAE), abaixo
transcrito:

26. A solicitacdo do reequilibrio econémico-financeiro de contrato é
plenamente cabivel, desde que o reequilibrio contratual seja posterior a
celebragdo do reajuste. Demais disso, conforme 8§ 5° do art. 65 da Lei n°
8.666/1993, a concessdo de reequilibrio contratual tem que ser
acompanhada da comprovada repercussao nos pregos contratados.

27. O aumento do valor do vale-transporte, certamente, causa
repercussdo no contrato e a distorcdo tem que ser corrigida. A
guestdo foi, no entanto, o modus operandi, visto que o Servico de
Contabilidade e o Servico de Compras e Contratos ndo poderia ter
autorizado o pagamento do aumento do vale-transporte em data anterior a
vigéncia do Decreto 23.557 do GDF, datado de 3/2/2003. (grifo nosso)

26. Outrossim, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em seu parecer
PRFN/12 REGIAO/N® 20/2016 (peca 5 — e-doc 767B9CF9) admite que
anteriormente & edicdo da Orientagdo Normativa/SLTI n® 2/2014, era
possivel revisar/reequilibrar os contratos em caso de aumento do valor do
vale-transporte:

18. Em suma, entendia-se ser possivel a revisdo do contrato por
quebra do equilibrio econdmico-financeiro, especificamente no caso de
aumento do valor do vale-transporte em face do reajuste das tarifas pelo
ente publico responséavel, desde que comprovado que o aumento foi de tal
monta que teria causado desequilibrio contratual, presentes, ainda os
demais requisitos da revisao.

19. Contudo, em agosto de 2014, houve a edigdo da Orientagdo
Normativa/SLTI N° 2, DE 22 DE AGOSTO DE 2014, com fulcro no art. 54
da Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, o escopo de
regulamentar especificamente a questao do aumento do vale-transporte

27. Desse modo, restou demonstrado o motivo pelo qual era utilizado o
instituto da Revisdo, para a implementacdo do reequilibrio da equacao
econdmico-financeira dos ajustes de terceirizacdo deste Tribunal.

Da utilizagdo do instituto da Repactuacdo quando da majoracéo das
tarifas de transporte publico.

28. A partir do novo reajuste das passagens em 2017, estabelecido pelo
GDF por meio do Decreto n° 37.940/2016, a SELIP modulou seu
entendimento, passando a se filiar a corrente daqueles que defendem que o
desequilibrio da equacao econdmico-financeira dos contratos, advindo
desse fato, deve ser corrigido por meio do instrumento da
REPACTUACAO (peca 1 — e-doc 6652000B).

29. Sao adeptos desse entendimento o Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo — MPOG, Tribunal de Contas da Unido - TCU e
Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF.

30. Com o objetivo de convergir os procedimentos de recomposicao de
custos dos contratos administrativos ao instituto da repactuacéo, o MPOG
expediu a Orientacdo Normativa/SLTI n® 2/2014 (peca 6 — e-doc 7F5515A0),
eliminando assim qualquer controvérsia a respeito da aplicacdo deste
instituto nos casos de majoracao de tarifas de transporte publico.

31. O TCU, conforme ja explanado no Despacho n® 77 — SERCO (peca 1 —
e-doc 6652000B) consolidou o entendimento de que variacdo do valor do
vale transporte gera possibilidade de repactuacédo, tanto que aplica o
instituto em seus proprios contratos (peca 7 — e-doc 7F3B2E22). O trecho
abaixo transcrito do Parecer Juridico expedido no ambito do processo TC-
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033.582/2015-7 (peca 8 — e-doc C7D62604) traduz com clareza o
posicionamento daquela Corte Contas:

11. Em relagdo a variagdo do valor do vale transporte, observa-se a
auséncia de elementos, nestes autos, que contribuam para demonstrar a
ocorréncia de consequéncia incalculavel de um fato sabidamente
previsivel.

12. No entanto, isso ndo obsta a possibilidade de admissdo do
requerimento da contratada (doc. 1) como um pedido de repactuagéo
de precgos, por se tratar de uma hipotese de alea econdmica ordinaria,
assim entendida como um “risco relativo & possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser usual no
negdcio efetivado”. E 0 mecanismo que se revela possivel neste caso, a
fim de manter a intangibilidade da equagédo econémico-financeira do
contrato. (Grifo nosso)

32. Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF vem
orientando os 6rgédos Distritais a repactuarem seus contratos em obediéncia
aos ditames da IN n°® 2/2008 — SLTI, mais especificamente de acordo com a
Orientacdo Normativa n° 2/2014 — SLTI. O trecho do Parecer n° 85/2016 —
PRCON/PGDF (peca 9 — e-doc 7F8C33E3) corrobora essa afirmagéo:

Nota-se que a referida O.N. 02/2014 remete a repactuacdo do item vale-
transporte as regras gerais de repactuacdo, previstas nos arts. 37/41.

Fixada a premissa de que ndo tem lugar o reequilibrio econdmico-
financeiro _do contrato, cabe a Consulente observar a disciplina da
repactuacéo.

33. Neste ponto, faz-se necessario recordar que os atos da Administracéo
Publica devem ser pautados nos principios esculpidos no caput do art. 37,
abaixo transcrito:

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [grifo nosso]

34. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles?0:

A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

35. Ja o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello!! afirma que:

[...] o principio da legalidade é o da completa submiss&o da Administragéo
as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em pratica.
Dai que a atividade de todos os seus agentes desde o que ocupa a
cuspide, isto é, o Presidente da Repulblica, até o mais modesto dos
servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes, obsequiosos cumpridores
das disposicOes gerais fixadas pelo poder Legislativo, pois esta é a posi¢éo
que lhes compete no Direito brasileiro.

Michel Stassinopoulos, em férmula sintética e feliz, esclarece que, além de
ndo poder atuar contra legem ou praeter legem, a Administracdo s6 pode
agir secundum legem.|...]

36. Ora, a repactuacdo dos contratos, em decorréncia da majoracdo da
tarifa de transporte publico, é exigéncia da IN 02/2008 — SLTI, cujo art. 54
foi objeto de detalhamento por meio da Orientagcdo Normativa n° 2/201412,
nos seguintes termos:

©Meirelles, Hely Lopes - Direito Administrativo Brasileiro. 42. Ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2006
—pg. 93

11 Mello, Celso Antdnio Bandeira de — Curso de Direito Administrativo — 32. Ed. — S&o Paulo:
Malheiros, 2015 — pg. 104

2 Recepcionada pelo Decreto Distrital n°36.063/2014
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| - os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional deverdo observar, nos processos de repactuagéo
referentes a servicos continuados com dedicacéo exclusiva de méo de
obra, quando envolver reajuste do vale transporte, as seguintes condig8es:

A) A MAJORAGAO DA TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO GERA A
POSSIBILIDADE DE REPACTUACAO DO ITEM RELATIVO AOS
VALORES PAGOS A TITULO DE VALE-TRANSPORTE;

b) o inicio da contagem do prazo de um ano para a primeira repactuagao
deve tomar como referéncia a data do orgamento a que a proposta se
refere, qual seja, a data do ultimo reajuste de tarifa de transporte publico;

c) os efeitos financeiros da repactuagdo contratual decorrente da
majoracdo de tarifa de transporte publico devem viger a partir da efetiva
modificagdo do valor de tarifa de transporte publico; e

d) as regras de repactuacdo devem observar as disposi¢des contidas nos
arts. 37 a 41 da Instru¢do Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008. (grifo
nosso)

37.  Por forca do Decreto n° 36.063/2014, os 6rgdos da Administragéo
Direta e Indireta do Distrito Federal se sujeitam aos ditames da IN n°
2/2008 — SLTI:

Art. 1° Aplicam-se as contratagcdes de servigos, continuados ou ndo, no
ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, no
que couber, as disposi¢fes da Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de
2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e suas
correspondentes alteragdes. (grifo nosso)

38. Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade, diante de
majoracdo de tarifa de transporte, que abale o equilibrio da equacao
econdmico-financeira dos contratos e observados os requisitos previstos no
art. 65, inc. Il, da Lei n° 8.666/93, ndo resta outra alternativa a
Administracdo que ndo a repactuagéo de seus ajustes.

39. Por oportuno, cabe informar que os contratos administrativos
celebrados por este Tribunal possuem clausula especifica prevendo a
repactuacao dos ajustes em face da majoragdo de tarifas publicas, a
exemplo do Contrato n° 14/2016, cujo item 5.10, da Clausula Quinta assim
dispoe:

5.10. Quando da solicitagdo da repactuacéo, para fazer jus a variagao
de custos decorrente do mercado, esta somente sera concedida
mediante a comprovacdo pelo contratado do aumento dos custos,
considerando-se:

5.10.1.0s precos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administragéo;

5.10.2 as particularidades do contrato em vigéncia,;

5.10.3 a nova planilha com variagao dos custos apresentada;
5.10.4.Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; e

5.10.5. a disponibilidade orgcamentaria do CONTRATANTE. (grifo nosso)

Do interesse da Administracdo na manutencéo do Equilibrio
Econdmico-Financeiro.

40. Um ponto que merece ser frisado € o que diz respeito as vantagens
para a Administracdo em manter seus ajustes de acordo com o inicialmente
pactuado durante toda a sua execucdo, a esse respeito Marcal Justen
Filho!3 assevera:

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 162 ed.
Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 2014, pg. 1182.
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A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a prépria Administracdo. Se os particulares
tivessem de arcar com as consequéncias de todos os eventos
danosos possiveis, teria de formular propostas mais onerosas. A
Administracdo arcaria com 0s custos correspondentes a eventos
meramente possiveis — mesmo quando ndo fossem verificados. O
particular seria remunerado por custo meramente potenciais e teria direito a
remuneracdo mesmo que ndo se verificasse o evento oneroso. Ora, é
muito mais vantajoso para a Administracdo convidar os interessados a
formular a menor proposta possivel: aquela que podera ser executada se
ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso posterior. Mas
somente é viavel ao interessado formular a menor proposta possivel
se |he for assegurado que, se vier a ocorrer o infortdnio, o acréscimo
de encargos sera arcado pela Administracdo. Entdo, ao invés de arcar
sempre com o custo de eventos meramente potenciais, a Administracéo
apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se,
desse modo, de reduzir os custos de transacdo atinentes a contratagdo
com a Administracéo Publica. (grifo nosso)

Da Funcdo Normativa do TCDF.

41. De acordo com art. 3° de sua Lei Orgénica (Lei Complementar
n® 1/1994), o Tribunal de Contas do Distrito Federal, no exercicio de sua
funcdo normativa, tem a atribuicdo de expedir orientacées e critérios com o
fim de nortear a atuacdo de seus jurisdicionados, eliminando assim
provaveis discrepancias de procedimentos entre eles.

Art. 3° Ao Tribunal de Contas, no ambito de sua competéncia e jurisdicao,
assiste o poder de normatizar, podendo, em consequiéncia, expedir atos e
instru¢cdes sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizagdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,
sob pena de responsabilidade. (grifo nosso)

42. Sendo assim, outro aspecto que merece reflexdo € a uniformidade de
procedimentos no &mbito do Distrito Federal. Por um lado, em obediéncia a
Instrugdo Normativa n® 2/2008 - SLTI, e de acordo com as orientacdes da
PGDF, estardo os 6rgaos Distritais repactuando os precos das tarifas de
transporte em seus contratos, por outro estard o proprio TCDF em sentido
contrario, caso opte pela ndo recomposi¢do dos custos de seus ajustes, no
gue tange ao aspecto aqui discutido.

43. Assim, caso ndo apliqgue em seus contratos os ditames da IN 02/2008
— SLTI, de observacéo obrigatdria no ambito do Distrito Federal por for¢a do
Decreto n°® 34.518/2013, s.m.j., esta Corte de Contas poderd incorrer em
viola¢éo ao principio da legalidade, bem como estar na contraméo de suas
atribuicbes, conforme acima expendido.

Fundamentos Legais

44. Conforme amplamente discutido ao longo desta peca, a recomposicao
da equacdo econdmico-financeira dos contratos administrativos tem sede
legal nos seguintes dispositivos:

Constituicdo Federal, art. 37, caput;

Constituigdo Federal, art. 65, inc. Il, alinea d;

Lei n° 8.666/1993, art. 65, §5°;

Decreto Distrital n°® 36.063/2014;

Instru¢c@o Normativa n° 2/2008 — SLTI, arts. 37 a 41.

PO T

45. Diante de todo o exposto e com fundamento nos dispositivos legais
acima citados, submetem-se os autos a apreciagdo superior, opinando pela
sua remessa a Douta Consultoria Juridica da Presidéncia, para
manifestacdo quanto a controvérsia expendida.
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Desta feita, tendo em conta o teor da Nota n°® 119 — CJP, proferida
inicialmente nos autos do Processo n° 5676/2016 (pe¢a 10 — e-doc
D67431E5), complementam-se as informacdes ja prestadas no Despacho n°
77/2017 — SERCO (pe¢a 1 — e-doc 6652000B). Tais informacgfes tém o
intuito de subsidiar a tomada de decisao final acerca da possibilidade ou
ndo de repactuagdo dos contratos administrativos celebrados por este
Tribunal, em face do aumento das tarifas de transporte publico.

20. Por sua vez, a douta Consultoria, entendendo que a tematica
extrapolava o ambito desta Casa, se posicionou pela remessa dos autos a
Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex, a fim de firmar o entendimento

do TCDF sobre a teméatica, nos seguintes termos:

Ademais, ressalte-se que a matéria de repactuacdo ndo se adstringe ao
ambito interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Em realidade, a
manifestagdo acerca do reequilibrio da equag¢@o econémico-financeira dos
contratos, decorrente de reajuste das passagens (tarifas de transporte)
ocorrido em 2017, é matéria que possivelmente atinge a Administracédo
Direta e Indireta do Distrito Federal. Desta feita, 0os estudos técnicos devem
ser promovidos pela area responsavel pelo controle externo, qual seja, a
Secretaria-Geral de Controle Externo (SEGECEX). 2

21. Desta forma, em 18/10/2017, o Presidente em exercicio,
Conselheiro Paulo Tadeu, determinou que os autos fossem encaminhados a
Segecex, para andlise da matéria e demais providéncias pertinentes (peca 19 —
e-doc CAE2E155, do Processo 17.778/17).

22. Retomando ao descontentamento da JMacedo em relagcdo a
morosidade do TCDF em proferir uma decisdo sobre seu pleito, cumpre
ressaltar que o principio da razoavel duracdo do processo, ao qual se submete

0s processos administrativos, lhe oferece amparo.

23. Tal principio fundamental, inscrito, no inc. LXXVIII, do art. 5°, da
Constituicdo Federal, estabelece que "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo". (grifos n0Ssos)

24. Por sua vez, o principio da eficiéncia, assegurado pelo art. 37 da
Constituicdo Federal, “traz insita a ideia de celeridade e simplicidade, sem
procrastinacdes, sem delongas, sem descumprimento de prazos, e outros

meios que possam impedir que 0 processo cumpra sua finalidade,

2 Constante da peca 17 — e-doc 9C3E628, do Processo TCDF n° 17.778/2017.

z:\serco_2018\documentos_para_conferéncia\cleusa\adjel\97_adjel_ct_14 2016_acrescimo_e_reequilibrio_50_t.aditivo_5676-
2016v2.doc

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 51009B9C


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=51009B9C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5676&filter[anoproc]=2016

e-DOC 51009B9C-e
Proc 5676/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 5676/2016
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO Cleusa
SERVIGO DE CONTRATOS

———
consubstanciada na pratica do ato decisério final.”® Uma vez que a
morosidade da Administracdo por si s6 pode configurar restricdo a direitos, na

visdo de Marcio Luis Dutra de Souza:

Com efeito, a propria mora da administracdo em dar uma resposta ao
administrado em tempo razoavel, configura a propria negacao aos direitos
explicitados na Constituicdo Federal, tendo em vista que o direito de peti¢cdo
"ndo pode ser destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a quem é
dirigido escusar-se de se pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la,
quer para desacolhé-la, com a devida motivagdo." (SILVA, 2006, p. 130)

25. O caso em tela, ou seja, possibilidade ou ndo de se repactuar os
valores da rubrica vale transporte dos contratos do TCDF, encontra-se em
andlise a mais de um ano. Este tempo, s.m.j., € mais que suficiente para se
proferir uma deciséo, a fim de se evitar a inseguranca a que estao submetidas
as Contratadas deste Tribunal, que arcam com o custo de majoracdo das
tarifas de transporte as suas proprias expensas, sem qualquer sinalizacao de
gue seu pleito sera acatado ou ndo. Nesse sentido, o art. 48 da Lei de
Processo Administrativo (Lei n° 9.784/1999, recepcionada pela Lei Distrital n®
2.834/2001), informa que “a Administragdo tem o dever de explicitamente emitir
decis&o nos processos administrativos e sobre solicitagcdes ou reclamacdes em

matéria de sua competéncia”.

26. Sendo, assim solicita-se orientacdo de como proceder neste caso
concreto: deve-se acatar ou ndo o pleito da contratada e repactuar os valores
do vale transporte do Contrato n° 14/2016, com repercussao nos demais
ajustes firmados por este Tribunal impactados pela majoracdo dessa tarifa
publica, cuja andlise se encontra sobrestada; ou, ainda, alternativamente, deve-

se aguardar decisdao de mérito nos autos do Processo n® 17.778/2017.

27. Diante do exposto, submete-se 0s autos a superior consideragcao
de Vossa Senhoria propondo que: | seja autorizado, com fundamento no
art. 65, inciso 1, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/1993, o acréscimo de 2
(dois) postos de recepcionistas com habilidade em traducao e interpretacdo
de Libras e 1 (um) posto de técnico em secretariado; Il — exarada

orientacdo acerca do(s) pedido(s) de repactuacdo da rubrica do vale

3 Souza, Marcio Luis Dutra de — Direito a razodvel duragdo do processo administrativo. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/10056/direito-a-razoavel-duracao-do-processo-administrativo
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transporte sobrestados no aguardo de decisdo a ser proferida no Processo
TCDF n°17.778/174 .

28. Por oportuno, apresenta-se a nova minuta do Quinto Termo de
Aditivo ao Contrato n° 14/2016 (peca 337 — e-doc 3F3B1995) com as novas
planilhas de custo e formacdo de precos e calculo das diferencas de
acréscimo, para apreciacao e aprovacao superior.

29. Esclarece-se que a documentacdo necessaria a efetivacdo do

ajuste proposto encontra-se valida e foi acostada a peca 335 — e-doc.
3ADCA434A.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.

Brasilia, 23 de maio de 2018.

ASSINADO DIGITALMENTE

LUCIANA MOREIRA MOURA
CHEFE DO SERVICO DE CONTRATOS

De Acordo.
Preliminarmente a SECOF para providéncias de
sua algada. Posteriormente, a SEGEDAM.

Brasilia, 23 de maio de 2018.

ASSINADO DIGITALMENTE
LEONARDO JOSE ALVES LEAL NERI
Secretario de Licitagao, Material e Patrimonio

4 Procedimento adotado pela Segedam, conforme peca 172 do Processo 5.676/2016, de forma a dar uniformidade aos
pleitos formulados por Contratadas do TCDF, cujos custos foram impactados pela majoracdo da tarifa de transporte
publico.
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