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Processo n°: 33.287/2013 (3 volumes e 2 anexos).

Jurisdicionada: Administracdo Regional de Sobradinho — RA V.

Assunto: Analise de Contratos.

Ementa: - Contrato celebrado entre a Administracdo Regional de
Sobradinho — RA V e a sociedade empresaria SWOT Servigos
de Festas e Eventos Ltda., para prestacaq vicos de
organizagdo de eventos no exercicio de 201

- Deciséo n° 2.665/2016: Chamame gncia dos
agentes publicos Maria América m e Fabio
Ferreira Martins e da SWOT Servigo Stas e Eventos
Ltda. para que apresentassem razd cativa;

- Deciséo n° 6.436/2016: Pela ia das razbes de
justificativa ofertadas pela Sf¥ afAmperica Menezes Bonfim
e pelo Sr. Fabio Ferreiray

- Decisdo n° ecimento de pedido de
reexame interpost CDF. Efeito suspensivo.
Inclusdo do Sr.,Kelm a Melo nos autos. Fixacao de

prazo para ap taca contrarrazdes recursais;

- Deciséo n° 8 187 Realizacao de sustentacéo oral pelo
Sr.2 Maria América Menezes Bonfim e
a Melo. Devolucédo dos autos ao gabinete

. Andlise do mérito recursal;

écnico: Pelo provimento do pedido de reexame
pelo MPJTCDF. Improcedéncia das raz0es de
u tiva ofertadas pela Sr.2 Maria América Menezes
Im. Conversao dos autos em TCE;

MPjTCDF: Aderiu as proposicfes da Unidade Instrutiva;

— Voto do Relator: Convergente para 0s pareceres;

x - Decisdo n° 1.405/2018: Pedido de vista e adiamento do
julgamento da matéria;

- VOTO-VISTA parcialmente divergente. Pela aplicacdo de
multa aos gestores envolvidos. Precedentes desta Corte.
Conversao dos autos em TCE. Citacdo apenas da empresa
SWOT Servicos de Festas e Eventos Ltda. para que
apresente alegacdes de defesa ou recolha o valor do débito
atualizado.

VOTO-VISTA

Cuidam os autos de inspecao realizada em atencdo a Decisao n°®
4.734/2013 (Processo n° 13.201/2011), para examinar a regularidade do contrato
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celebrado entre a Administragéo Regional de Sobradinho — RA V e a sociedade
empresaria SWOT Servicos de Festas e Eventos Ltda., cujo objeto foi a prestacao
de servigos de organizacdo de eventos no exercicio de 2011.

2. Na Sessao Ordinaria n° 4.869, de 31.5.2016, o Tribunal prolatou a
Decisao n° 2.665/2016 (fl. 258), com o seguinte teor:

| — tomar conhecimento dos calculos realizados; Il S ar atendida
a diligéncia constante do inciso I, alinea “b” da Dec 6.187/15; 1l —

Informacédo n° 5/2016-32 Diacomp para que trinta) dias,
apresentem razdes de justificativa em face apurados nos autos
em exame; IV — autorizar o retorno a Secretaria de
Acompanhamento, para adocao v as devidas. (grifo
acrescido)

3. Apoés, na Sessao Extraordin © 93( de®15.12.2016, o Plenario

e justificativa apresentadas: a) pelo
17/319), e pela Srd. Maria América
Menezes Bonfi { % 326/353) para, no mérito, considera-las
procedentes; Il r o arquivamento dos autos. Parcialmente
vencido elator, teve o seu voto. (grifo acrescido)

4. io Publico que atua junto ao Tribunal —

a Decisao n° 837/2017 (fl. 432).

5. oportunidade foi concedido prazo de 30 (trinta) dias a
Sra. Maria Améri zes Bonfim Hamu e ao Sr. Kelmer Souza Melo para que
aprese contrarrazdes recursais.

A Sr.2 Maria América Menezes Bonfim Hamu e o Sr. Kelmer
ertaram, em conjunto, contrarrazées recursais as fls. 447/471.

. Houve, ainda, em 6.3.2018, a realizacdo de sustentac&o oral por
parté do causidico da Sr.2 Maria América Menezes Bonfim Hamu e do Sr. Kelmer
Souza Melo, adiando-se a apreciacao da matéria.

8. Na ultima assentada, Sesséo Ordinaria n° 5.027, de 3.4.2018, o n.
Relator, Conselheiro Inacio Magalhdes, lancou Voto com o seguinte teor:

VOTO

O presente processo foi autuado para exame da
regularidade dos valores pagos, no exercicio de 2011, pela
Administracdo Regional de Sobradinho — RA V a empresa SWOT
Servicos de Festas e Eventos Ltda., para a prestacdo de servigos de
organizacao de eventos.
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Em atengdo ao disposto no item “lI-b” da Decisdo n.°
6.137/2015, a 32 Diacomp procedeu “a revisdo do parametro utilizado na
guantificacdo do prejuizo ao erario com a locacédo de tendas efetuadas
pela RA V, a fim de assegurar um valor justo e representativo”. Na nova
metodologia para estimativa do dano, utilizou-se como referéncia o
“preco médio praticado no Pregado Eletronico n° 1.220/2013 da
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal (fls. 134/136)”.

Enquanto que o valor unitario do metro guadrado (m?) de
tenda (de 10m x 10m) pactuado entre a RA V
Servicos de Festas e Eventos Ltda., no exercicig foi de R$
100,00/m2, o parametro revisado pela area instruti do em R$

3,98/m2, segundo tabela a sequir:

Pregio n® 1220/2013 - Secre
¢o m’ de tenda (10mx10m)

Armazém Produgdes de Eventos RS 2,87
Minuta Comunicagdo, Cu 2S¢ RS 2,87
|Logistica Eventos Rio Bg¥ v RS 2,88
|Eventual Max Sery ﬂ‘ RS 3,00
RS 3,25

RS 3,25

RS 3,25

RS 3,25

RS 3,25

R$3.25

RS 3,25

RS 3,25

RS53,25

ucbes e Eventos Lida.- ME RS 3,25

nside tstruturas e Eventos Ltda. - ME RS 4,50
er Produgbes ¢ Eventos Ltda. - EPP RS 15,00
Preco médio m” de tenda (10mx10m) RS 3,98

O (possivel) sobrepreco no m2 de tenda (no valor de R$

/m?), decorrente da diferenca entre os valores unitarios (pactuado:
R$ 100,00 x estimado: R$ 3,98), alcancou um prejuizo de R$
677.517,12 (valor original — referéncia: 2011), conforme apresentado a

seguir:
N . Tabela 2 . v -
Everr | o Progm m” ke benie l Frog m® de tmds | Soteeprego 6o | Quantidade oo epno
| Ovigna (LOmaI0m) page | (101 0m) apurwls ; m detends | m'desends -0
| UL | peto OV | 110ma10m) o s
L 1w | 2w | jeaw | m [ gecan) |
At heming |omaenyl misec0 | mEASE | WGee0) | 100 | %5 168608
Camantho da Lettur s |22 L1 3 10000 | " ’ KMo 1350 L RP LY
B e e Conpte | 13/05/2011] &5 10000 ! RS 398 | sesar | oo 5 33 408 09
OF Ociae | ovmo1y] &3 10000 | k3338 | dsesme | 8 LRSS
Saperangs Comenitiris sm Ache | 23/08/2011 5 190,00 RS 198 "5 9603 a8 "5 AL7TR1E
A dris 2 Policia MIisat IN05/2011 #$ 180,00 RE 1590 | w0 200 5 621600
treontro de Carees Acegri | Jlf\ﬂ-.‘.\:'_l-l' # 10000 | X | %o | 100 (2L} .'_r:E:‘
[ Pre b 1018 (0 & 1aper 101 s e (e 8 comki dagde de Leraion pete BA V L A LLA AR Y
Prepelen o uatbiars the 2011 pord 2018 (Tatur fhe stuabiumie « 0401400  SNOEC | | 05 88952049

O prejuizo apurado ensejou a audiéncia dos responséaveis
envolvidos a época dos fatos (Sr2. Maria América Menezes Bonfim
Hamu(, Administradora Regional de Sobradinho, Sr. Fabio Ferreira
Martins’, Diretor-Geral de Administracdo da RA V, e empresa SWOT
Servicos de Festas e Eventos Ltda., representada pelo Sr. José Gomes
da Silva.), “para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razbes de
justificativa em face dos fatos apurados nos autos em exame”, nos
termos do item Il da Decisdo n.° 2.665/2016.



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C379B68A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=33287&fil\
ter[anoproc]=2013

e-DOC C379B68A
Proc 33287/2013

Fl.: 578

Proc.: 33.287/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

Rubrica

Ao examinar as razdes de justificativa apresentadas, este
Tribunal, mediante Decisdo n.° 6.436/2016, considerou procedentes os
esclarecimentos prestados, autorizando-se o arquivamento dos autos.

Na sequéncia, o Plenario desta Casa, por intermédio da
Decisdo n.° 837/2017, tomou conhecimento do Pedido de Reexame
interposto pelo Parquet especial contra os termos da Decisdo n.°
6.436/2016, conferindo-lhe efeito suspensivo, e fixou prazo para
apresentacdo de contrarrazfes recursais pela Sra,Maria América
Menezes Bonfim Ham( e pelo Sr. Kelmer Souza este Ultimo,

Administracdo da RA V aquela época).

d0 exame de
jTCDF contra os
as contrarrazdes

A presente fase processual,
mérito do Pedido de Reexame interpgt
termos da Decis@o n.° 6.436/2016, em
recursais juntadas ao feito pela
Hamu (Administradora Regional de i epoca dos fatos) e pelo

de instrutiva prop8e ao Tribunal:

tomar juntadas aos autos,

r provimento ao pedido de reexame
manejado pelo reformar _a Decisdo n.° 6.436/2016;
determinar s autos em TCE, com a citacdo dos

mérica_Menezes Bonfim Hamu, Sr. Kelmer

Cabral Vitorino (administradora judicial da massa
empresa)) para apresentacdo de defesa ou

O parecer do MPjTCDF é convergente com a instrucao.

Inicialmente, destaco que todos os pontos trazidos pelo
epresentante legal dos interessados em suas contrarrazées recursais
(preliminares: prescrigdo punitiva e respeito a coisa julgada®; e no mérito:
regularidade dos procedimentos adotados na contratacdo da empresa
Swot Servicos de Festas e Eventos Ltda. para os festejos do 51°
aniversario Sobradinho, adesdo a Ata de Registro de Pregos e
impossibilidade de sua responsabilizacdo de forma solidaria) foram
analisados e afastados pela area instrutiva e pelo érgao ministerial.

Feito esse breve histérico, adianto que o0 meu
posicionamento € integralmente convergente com o encaminhamento
proposto pela Seacomp/TCDF e pelo Parquet especial, com pequenos
ajustes redacionais; motivo pelo qual adoto, como razdo de decidir, os
fundamentos constantes da Informacédo n.° 100/2017 — 32 Diacomp e do
Parecer n.° 1.095/2017-DA

Lembro que, em razdo da Decisdo n.° 4.734/2013 (proferida
no Processo n.° 13.201/2011, que trata das despesas realizadas pela
Administragéo Regional de Ceilandia — RA IX em favor da empresa
SWOT e que deu origem a estes autos), foram autuados também os
Processos n. os 33.295/2013, 33.309/2013, 33.317/2013 e
33.325/2013, para andlise dos pagamentos efetuados pelas
Administracdes Regionais de Brazlandia — RA 1V, de Brasilia — RA |, do
Paranoa — RA VIl e do Nucleo Bandeirante — RA VIII, respectivamente, a
aludida firma.
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A fim de contextualizar como a matéria em comento
(regularidade dos valores pagos pelas Administracdes Regionais a
empresa Swot Servicos de Festas e Eventos Ltda.) vem sendo objeto de
deliberacdo por parte do Plenario desta Casa, apresento, a seguir, a
evolugdo de cada um dos processos indicados no paragrafo anterior.
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Conforme se pode verificar, cabe salientar que a Decisdo
n.° 6.137/2015 (exarada nos presentes autos) serviu como referencial
para prolacdo de deliberagBes plenarias em todos 0s outros processos
que tratam das Administracfes Regionais, com a determinacdo para
reinstrucéo do feito, para revisdo do parametro utilizado no calculo do
dano.

Esclareco gue, em todos os autos
nestes), o valor do metro quadrado de tenda es
instrutiva foi revisado/aumentado para R
preco _unitario pago a empresa Swot Se
Ltda. foi de R$ 100,00/m?2. A diferenca de 'V
prejuizo objeto destes autos.

Festas e Eventos
tanto, ocasionou o

SAF ais, houve a converséo do

respetivo feito em Tomada i — TCE, com fulcro no art.
. Y tendo em conta o prejuizo

apurado, forma individuéli a RA, a excecdo destes autos.

seguir, nestes autos, 0 mesmo
Plenario nos multicitados processos,
is de a area instrutiva promover a revisado
Imente, fere o principio da uniformidade de
¢a juridica.

do dano quantific
decisdes i

Tribunal, portanto, nesta oportunidade, dar
ido de Reexame interposto pelo Parquet especial, de
ar parcialmete a Decisdo n.° 6.436/2016, passando a
procedentes as razfes de justificativa apresentadas pela
América Menezes Bonfim Hamu em atencdo ao item Ill da

on i
Sra. M
cisdd’n.° 2.665/2016 (fls. 324/353).
0 Esclareco que, quanto ao Sr. Fabio Ferreira Martins

também chamado em audiéncia® em atencdo a Decisédo n.° 2.665/2016),
suas razdes de justificativa devem permanecer sendo consideradas
procedentes (fls. 317/319), uma vez que “0 mesmo ndo exerceu o cargo
de Diretor Geral de Administracdo da Administracdo Regional de
Sobradinho no periodo em que executaram-se as despesas inquinadas e
no qual mencionou-se 0 mesmo como ocupante do cargo em questéo,
qual seja, 11/03/2011 a 31/12/2011”. Por outro lado, tendo em conta que
“o ocupante do cargo de Diretor Geral de Administragdo a época da

realizacdo da despesa inquinada foi o Sr. Kelmer Souza Melo”, cabe
promover sua citagéo, juntamente com os demais responsaveis”.

Por consequéncia, cabe determinar, com fulcro no art. 46 da
Lei Complementar n.° 01/1994 c/c art. 191 do RI/TCDF, a conversao dos
autos em TCE e a citacdo dos envolvidos (Srd. Maria América Menezes
Bonfim Hamu, Sr. Kelmer Souza Melo e empresa Swot Servigos de
Festas e Eventos Ltda.) para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentarem
defesa ou recolherem o débito atualizado (R$ 1.019.696,71, em 2017).

Assevero, ainda, que, ‘nesta fase processual, nao se
pretende exaurir 0 exame da matéria e se chegar a um juizo definitivo
sobre o prejuizo. Buscam-se apenas elementos de autoria e
materialidade suficientes para fundamentar a citacdo dos responsaveis a
fim de que possam apresentar suas defesas ou, querendo, recolher,
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desde logo, o valor do prejuizo” (grifei), conforme pontuado pelo i.
Procurador do MPjTCDF, Dr. Demoéstenes Tres Albuquerque.

Por fim, consigno que os argumentos apresentados pelo
representante legal da Sra. Maria América Menezes Hamu e do Sr.
Kelmer Souza Melo (Dr. Claudismar Zupiroli) quando da realizagdo de
sustentacdo oral na sessdo ordinaria de 06.03.2018, bem como o
memorial juntado ao feito as fls. 535/554, ndo se mostram suficientes a
ponto de alterar o meu posicionamento acerca da matéria

Pontuo, apenas, que o julgado
representante legal em sua sustentacdo oral
(Recurso Especial n.° 1.480.350 — RS 2014/014
eg. Superior Tribunal de Justica — STJ) !
posicionamento acerca da existéncia deg
mesma é de 5 anos), ndo merece acolhie
préprio advogado:

pelo i.
memorial

S defender seu
punitiva (e que a
prme exposto pelo

“os processos que tra matéria [prescritibilidade do
débito apura i ente] estdo suspensos em
saudoso Min. Teori Zavaski ao
da matéria no REXx

0, também, que o presente feito foi
autuado em 20 atéria de 2011; ndo cabendo, portanto,

a) das contrarrazdes encaminhadas, de forma conjunta,
pela Srd. Maria América Menezes Bonfim Hamu e pelo
Sr. Kelmer Souza Melo (fls. 447/471), em atencdo ao
item Il da Decisdo n.° 837/2017;

b) da Informacdo n.° 100/2017 — 32 Diacomp (fls.

Q 478/487-v);
c) do Parecer n.° 1.095/2017-DA (fls. 504/507);

d) do memorial juntado aos autos as fls. 535/554;

II. dé provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo
Parquet especial (fls. 420/423), de modo a reformar
parcialmente a Decisdo n.° 6.436/2016, passando a
considerar improcedentes as razbes de justificativa
apresentadas pela Sra. Maria América Menezes Bonfim
Hamd (fls. fls. 326/353);

lll. em face do item Il precedente, determine, com fulcro no
art. 46 da Lei Complementar n.° 01/1994 c/c art. 191 do
RI/TCDF, a conversdo dos autos em tomada de contas
especial e a citacdo dos envolvidos, indicados nos
paragrafos 26 e 27 da instrugcdo, para, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentarem defesa ou recolherem o débito
atualizado, apontado no paragrafo 26 da Informacdo n.°
100/2017 — 32 Diacomp;

IV. autorize a remessa dos autos a Secretaria de Contas —
Secont/TCDF, para os devidos fins.
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9. Naquela ocasido, pedi vista do processo, adiando-se o julgamento
da matéria, nos termos da Decisao n° 1.405/2018.

10. Apo6s melhor examinar os autos, entendo, com as devidas vénias
de estilo ao i. Relator, que o feito merece encaminhamento parcialmente diverso.

11. Prefacialmente, convém destacar, como bem ptuou o0 n.
Relator, que a matéria tratada neste feito (sobrepreco em 3 para a
realizagdo de eventos celebrados com a empresa SWOT Ser estas e
Eventos Ltda.) ja foi apreciada por esta Corte em outros @

12. Registro, além disso, que a questaq,foi ini e enfrentada no
Processo n° 13.201/2011, em cujos autos se albe acao realizada em

Ceilandia— RA IX e a
citada empresa (Contrato n°® 13/2011).

13. Naqueles autos, esta
4.734/2013, por meio da qual foi
celebrados com as Administracd
Paranoa e Nucleo Bandeira

ontas prolatou a Decisao n°
analise dos contratos analogos
de Sobradinho, Brazlandia, Brasilia,

14. Ao co pfecessos apartados criados para o exame de
cada um dos contr, ificep que o Tribunal vem adotando, com absoluta
uniformidade, u icionamento no que concerne a responsabilizacdo

15. 0, no ambito do Processo n°® 33.295/2013, referente a
Adminisira egional de Brazlandia, foi aplicada multa aos agentes publicos
com fun ento no art. 57, 1l, da LO/TCDF (Acérdao n° 807/2016). A seu turno, a

' : T teve suas contas julgadas irregulares e foi condenada,
ente, ao ressarcimento integral do débito (Acordao n°® 490/2017).

No Processo n° 33.309/2013, atinente a Administracdo Regional
de Brasilia, os gestores também foram sancionados (Acorddo n°® 818/2016). Em
gue pese as contas da SWOT ainda ndo tenham sido apreciadas, tem-se, a vista
da Deciséo n° 6.414/2016, que o potencial julgamento de contas e a consequente
imputacdo de débito poderé recair apenas sobre a empresa.

17. Ja no processo referente a Administracdo Regional do Paranoa
(de n°® 33.317/2013), nota-se que semelhante solugéo foi adotada, com a SWOT
sendo responsabilizada pelo recolhimento do débito e, ainda, recaindo-lhe

1 Apenas o Processo n° 13.201/2011 (Ceilandia) encontra-se pendente de julgamento de mérito.
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eventual irregularidade de contas. Por sua vez, os agentes publicos foram
sancionados com base no art. 57, Il, da LO/TCDF (Acérdao n° 291/2017).

18. Trago a baila, por derradeiro, a situacdo do Processo n°
33.325/2013, relativo & Administracdo Regional do Nucleo Bandeirante. Nestes
autos, prevaleceu a tonica de aplicar-se multa aos administradores publicos

19. Amparado nesse cenario, no qual, nem a
responsabilidade pelo ressarcimento nem o julgamentd @ S especiais tém
recaido sobre os gestores, é de se questionar a re de se proceder

a citacdo dos agentes publicos arrolados no pre if6. Divergindo do n.

20. De inicio, convém frisar € espécie de comunicacdo
processual pela qual o responsavel e aos autos para apresentar
alegacdes de defesa acerca de
dano ao erario e/ou recolher o val debito apurado no processo, nos termos

21. Vé-se e¥a citacdo inaugura a fase processual de
responsabilizacao ra, considerando que o Tribunal j& pacificou —
como demonstr tendimento de que, na matéria fatica objeto destes
autos, os gesteres devem responder pelo débito em solidariedade com a

empresa caoftrata to, portanto, ndo ser razoavel a citacdo daqueles.

se modo, considerando que a Corte deve zelar pela
e e estabilidade de seus julgados e, ainda, pela celeridade de seus
de Controle Externo, proponho ao Plenario que, nesta assentada,
inar a conversdo dos autos em TCE, promova a citagdo apenas da
de empresaria SWOT Servicos de Festas e Eventos Ltda., nos termos do
art. 46 da LO/TCDF.

23. No que tange aos gestores envolvidos nas falhas detectadas
neste feito, Sr.2 Maria América Menezes Bonfim Hamu e Sr. Kelmer Souza Melo,
reputo que deve o Colegiado, em conformidade com suas deliberactes
anteriores, aplicar-lhes a multa do art. 57, 1l, da LO/TCDF, equivalente a 5% do
valor maximo constante da Portaria n® 399/2016, que corresponde a R$ 1.739,12
(um mil, setecentos e trinta e nove reais e doze centavos).

24. Ante o exposto, divergindo parcialmente do i. Relator, VOTO no
sentido de que o egrégio Plenario:
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I. tome conhecimento das contrarrazbes encaminhadas, de
forma conjunta, pela Sr.2 Maria América Menezes Bonfim Hamu e
pelo Sr. Kelmer Souza Melo (fls. 447/471), em atencéo ao item Il
da Deciséo n° 837/2017,

[I. dé provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo Parquet
especial (fls. 420/423), de modo a reformargpar€ialmente a
Decisédo n° 6.436/2016, passando a considerar edentes as
razbes de justificativa apresentadas pel . América
Menezes Bonfim Hamu (fls. 326/353);

[ll. apligue, com fundamento no a

setecentos e trinta e nove e €entavos) a Sr.2 Maria
América Menezes Bonfim€Ha Sr. Kelmer Souza Melo,
as, a contar da notificacéo,
Tribunal o recolhimento da

, da Lei Complementar n.° 01/1994, a
ndo atendida a notificacdo para o

termos do artigo 29,
cobranca ju

Ltda., na pessoa de seu representante legal, para que,
azo de 30 (trinta) dias, apresente alegacdes de defesa ou
olha aos cofres do Distrito Federal o valor do débito atualizado,
apontado no paragrafo 26 da Informagdo n° 100/2017 - 32
Diacomp;

no

V. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas para a
adocéo das providéncias devidas.

Brasilia/DF, 4 junho de 2018.

MARCIO MICHEL
Conselheiro-Revisor
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