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Processo n.°%: 4.301/18-e

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Economia, Desenvolvimento, Inovacao,
Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal — SEDICT/DF

Assunto: Edital de licitacédo

Data e horario de realizagdo: 20.04.18 as 10h (certame suspenso por forca do
item Il da Decisdo n.° 1.762/18)

Valor estimado: R$ 68.489.792,45

Ementa: Edital de Licitagdo Publica Nacional (LPN) n.° 01/18-SEDICT/DF.
Concorréncia. Objeto: obras de drenagem pluvial, de pavimentacdo
asféltica e de complementacdo da urbanizacdo e mobilidade urbana na
ADE Setor de Industrias; e de complementacdo da urbanizacdo e
mobilidade urbana na ADE Setor de Materiais de Construcdo, ambas em
Ceilandia/DF. Nota Técnica n.° 03/18-NFO. Impropriedades concernentes a
metodologia de dimensionamento da pavimentacdo das vias e dos
estacionamentos, bem como a orgcamentacdo de alguns de seus servigos.
Decisdo n.° 1.762/18. Suspensdo cautelar do certame. Determinacao.
Manifestagdo da jurisdicionada. Nesta fase: analise do cumprimento da
diligéncia. NFO pugna por: considerar parcialmente atendida a diligéncia;
autorizar a revogacdo da medida cautelar; determinar a SEDICT/DF a
adocdao de providéncias quanto a duas questdes remanescentes, de menor
materialidade, apGs o que podera reabrir o certame. Aquiescéncia do titular
da Seacomp. Voto convergente, com ajustes.

Fundamento para nao inclusdo em pauta: art. 116, 8 5°, inciso V, do RI/TCDF.

RELATORIO

Trata-se da analise do edital de Licitacdo Publica Nacional (LPN)
n.° 01/18-SEDICT/DF, na modalidade Concorréncia, promovida pela Secretaria de
Estado de Economia, Desenvolvimento, Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia do Distrito
Federal — SEDICT/DF, que tem por objetivo a execucdo das obras de drenagem
pluvial, de pavimentagcdo asfaltica e de complementagcdo da urbanizacdo e
mobilidade urbana na Area de Desenvolvimento Econdmico (ADE) do Setor de
Industrias; e de complementacdo da urbanizacdo e mobilidade urbana na ADE do
Setor de Materiais de Construgdo, ambas em Ceilandia/DF (pe¢a 6, e-DOC
458E439D-e).

As obras a serem contratadas integram o programa PROCIDADES,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, dentro do Contrato
de Empréstimo n.° 2.957/0C-BR.

O aviso de abertura do certame foi publicado no DODF de 05.02.18,
que previa a realizacdo em 08.03.18. Em 06.03.18, por iniciativa propria, a
SEDICT/DF fez publicar aviso de suspenséo da licitagdo para adequacéo do edital e
Seus anexos.

Contudo, em 19.03.18, foi publicado o aviso de reabertura do
certame, com data prevista de entrega das propostas para 20.04.18, as 10h. A
documentacéo pertinente foi encaminhada a esta Corte de Contas em 13.04.18.
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No Tribunal, a Secretaria de Acompanhamento, por meio da
Informacdo n.° 108/18-42Diacomp (peca 17, e-DOC 2A880715-e), lastreada na
manifestacdo do NFO, neste caso, expressa na Nota Técnica n.° 03/18-NFO (peca
10, e-DCO 547DD705-€), avaliou que o Edital de Licitacdo Publica Nacional (LPN) n.°
01/18-SEDICT/DF continha impropriedades relevantes que estariam a ensejar a
suspensdo cautelar da licitacdo, concernentes a metodologia de dimensionamento
da pavimentacdo das vias e dos estacionamentos, bem como a orcamentacdo de
alguns de seus servigos.

Na Sessdo Ordinaria n.° 5.032, de 19.04.18, aderindo ao
pronunciamento dos érgaos técnicos, submeti ao descortino do Plenério a proposta
alvitrada, oportunidade em que foi prolatada a Decisdo n.° 1.762/18 (peca 21, e-DOC
A460B603-e), vazada nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento do Edital de Licitacdo Publica Nacional n.° 01/18-SEDICT/DF (pega
6), dos Oficios SEI-GDF n.°s 01 e 08/18-SEDICT/GAB/CLICIT (pecas 3 e 12), da
Nota Técnica n.° 03/18-NFO e de seus respectivos anexos (pecas 6, 7, 8 e 10), e
da Informacéo n.° 108/18-42Diacomp (peca 17); Il — determinar & Secretaria de
Estado de Economia, Desenvolvimento, Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Distrito Federal — SEDICT/DF que, nos termos do estabelecido no art. 277 do
RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/93, suspenda o certame e proceda
a correcdo das impropriedades apontadas na Nota Técnica n.° 03/18-NFO; IIl —
autorizar a continuidade do certame, ap6s o cumprimento da diligéncia
determinada no item Il anterior, devendo ser reaberto o prazo inicialmente
previsto, nos termos do art. 21, 84° da Lei n.° 8.666/93, e encaminhada ao
Tribunal copia comprobatoéria das medidas corretivas adotadas, da ata da licitagcéo
e demais documentos que suportem o resultado; IV — esclarecer a jurisdicionada
que, caso entenda por manter o texto original, deixando de promover as
alteracbes apontadas pelo NFO, devem ser encaminhadas as justificativas
pertinentes e mantido suspenso o certame até ulterior deliberacédo desta Corte de
Contas; V — autorizar ainda: a) o envio a SEDICT/DF e, diretamente, ao
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da SEDICT/DF de cépia da
Informacdo n.° 108/18-42Diacomp, da Nota Técnica n.° 03/18-NFO, do
relatério/voto do Relator e desta deciséo; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para as providéncias cabiveis.” (Destaque consta do original)

Nesta oportunidade, cotejando a manifestacdo da SEDICT/DF, o
Nucleo de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia — NFO, a teor da Nota
Técnica n.° 15/18-NFO (peca 27, e-DOC 122F7666-€), primeiramente, consignou que:

“4. E imperioso registrar que, em decorréncia dos apontamentos realizados por
este Ndcleo na Nota Técnica n.° 03/2018, a SEDICT promoveu mudancas do
orcamento estimativo, razdo pela qual, fez-se necesséria uma nova avaliagdo da
planilha orcamentaria estimativa.”

Na sequéncia, esclareceu que, visando uma melhor compreenséao da
andlise de sua algada, a mesma foi dividida nos seguintes tépicos:

l. analise da manifestacdo da SEDICT/DF frente & Decisdo n.° 1.762/18;
[I. analise da Planilha Orgamentaria (faixa “A” da curva ABC);

lll. andlise das adequacg0bes realizadas na planilha orgcamentaria;

IV. beneficios desta atuacao; e
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V. conclusdes e sugestdes.

Sendo assim, reproduz-se adiante, com ligeiros ajustes de forma, a
andlise propriamente dita:

“l - Andlise da manifestacdo da SEDICT frente a Decisdo n° 1762/2018;

6. A Decisédo n°® 1762/2018 determinou a SEDICT que “(...) suspenda o certame e
proceda a correcdo das impropriedades apontadas na Nota Técnica n.° 03/18-
NFO (...)"

7. De forma a detalhar os pontos abordados na referida Nota Técnica e facilitar a
compreensdo das conclusbes deste Ndcleo, a analise deste tdpico esta
estruturada com base nos temas abordados na Nota Técnica n° 03/18-NFO (e-
DOC 547DD705-e) acompanhados adiante dos principais argumentos trazidos
pela SEDICT, presentes no Despacho SEI-GDF SEDICT/GAB (e-DOC
AD517B9D-c). Por fim, apresenta-se, para cada tema, a analise da pertinéncia
desses argumentos sob o ponto de vista técnico.

Tema abordado na Nota Técnica

Dimensionamento de Pavimentacdo das vias e do Estacionamento: registre nos
autos do processo licitatorio a justificativa de ordem técnica e/ou econdmica para
adocdo de espessura do CAUQ e da camada de sub-base em desacordo com as
espessuras minimas previstas pelas normas técnicas adotadas no projeto, ou
proceda a revisao dos referidos valores.

Manifestacédo da Jurisdicionada

8. Em relagdo ao dimensionamento das vias e dos estacionamentos, a
Jurisdicionada, por meio do documento intitulado “6229 COB — 017/2018” (e-DOC
19FFA638-e), antes de abordar as questbes técnicas relacionadas ao projeto de
pavimentacdo, apresenta aspectos historicos e urbanisticos das Areas de
desenvolvimento econdmico a fim de caracterizar o papel dessas areas no
desenvolvimento regional.

”

9. Quanto as questbes técnicas, topico “dimensionamento do pavimento
constante no referido documento, a jurisdicionada expde que o método de
dimensionamento de pavimento tradicionalmente empregado no Brasil (Método
Marshall) d4 énfase a obtencdo de um pavimento com menor investimento inicial
em detrimento de aspectos relacionados a durabilidade e @ manutencao.

10. Afirma que os paises desenvolvidos, diante da constatacdo do
envelhecimento precoce e deterioracdo dos pavimentos, desenvolveram
pesquisas e, consequentemente, novos meétodos de dimensionamento, citando a
AASHTO (American Association for state Highway and Transportation Official) que
desenvolveu o seu Strategic Highway Research Program (SHRP), base para a
elaboragdo do método de dimensionamento Superpave — Superior Performance
Pavement cujos estudos constam consolidados no seu novo manual de
dimensionamento (Mechanistic-Empirical Performance Design Guide - MEPDG).

11. Esse método ja inclui as caracteristicas reologicas dos materiais,
considera aspectos como fadiga, trincas longitudinais e afundamentos,
proporcionando um dimensionamento mais adequado, favorecendo a durabilidade
e a reducao dos custos de manutencao do pavimento.

12. A SEDICT cita que no manual MEPDG consta a recomendacdo que
para vias com trafego médio (N > 5 x 10°) a espessura minima do revestimento
deve ser 12,5 cm. Essa recomendacdo foi objeto de avaliagdo no trabalho
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intitulado “Avaliacdo de desempenho pelo MEPDG: o efeito da variagdo de
espessuras de Pavimento Flexiveis!” sendo verificado uma expressiva redugdo no
namero de trincas por fadiga na alteragédo da espessura do revestimento de 10 cm
para 12,5 cm.

13. Alega que a adocdo de uma camada de revestimento com espessura
igual a 10,5 cm, para as vias e para 0s estacionamentos, visa reduzir os custos de
manutencdo e garantir maior durabilidade do pavimento executado, embora o
ideal fosse a espessura 12,5 cm a qual ndo foi prevista no projeto por limitacées
financeiras do Programa PROCIDADES.

14. Explica que, empregando os procedimentos de avaliacdo previsto no
documento [IP-08/2004 - Analise Mecanicista a Fadiga de Estruturas de
Pavimento que considera no dimensionamento do pavimento deflexfes,
deformagbes e tensfes incidentes em camadas do pavimento, a condigdo de
contorno do método de dimensionamento, quando O revestimento apresenta
espessura de 10,5 cm e a soma da espessura da base com a da sub-base de
29,5 cm, satisfaz o nimero N = 2 x 10/, valor exigido para trafego pesado. Por
outro lado, a espessura de 10 cm de revestimento implica a rejeicdo do

dimensionamento.

15. Por fim, esclarece que ndo é possivel reduzir a espessura da subbase
de 14,5 cm para 12 cm, uma vez que acarretaria a alteragdo do modulo de
resiliéncia do conjunto base + sub-base, afetando a rigidez da estrutura do
pavimento e, consequentemente, necessitando aumentar a espessura do
revestimento.

Analise

16. A proposicdo inicial do NFO em relagdo a este tOpico consistia na
necessidade da Jurisdicionada apresentar justificativas de ordem técnica e/ou
econbmica para adocdo de espessura do CAUQ e da camada de sub-base em
desacordo com as espessuras minimas previstas pelas normas técnicas adotadas
no projeto, ou que se procedesse a revisao dos referidos valores.

17. A SEDICT defendeu a manutencédo da espessura de 10,5 cm para a
camada de revestimento e de 14,5 cm para a camada de sub-base, destacando
gue esta solucdo apresenta um maior custo/beneficio ao longo da vida util do
pavimento, no que se refere ao surgimento de trincas longitudinais, trincas por
fadiga, deformacdes permanentes no pavimento e custos de manutencao.

18. Sem maiores delongas, para a camada de revestimento, embora os
argumentos apresentados nao tenham sido suficientes para demonstrar a
economicidade da solucdo prevista, verificou-se que, de fato, a solucdo de 10,5
cm de espessura, considerando e= 4,0 cm para Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) faixa “B”, com Cimento Asfaltico de Petroleo CAP 30/45 e 6,5 cm
para camada de ligagdo em CAUQ Faixa “A” CAP 30/45, representa a solugéo
mais econdmica, conforme sera demonstrado na sequéncia.

19. Conforme Relatério de Pavimentacdo apresentado pela SEDICT (PT
15), o projetista adotou para o dimensionamento das camadas do pavimento 0s
procedimentos descritos nas instrucdes de projeto da Prefeitura Municipal de Séo
Paulo (PMSP) bem como as diretrizes especificadas pelo DNIT.

! PELISSON, Nayara Donelli; FERNANDES JUNIOR, José Leomar; SILVA JUNIOR, Carlos Alberto Prado da; FONTENELE,
Heliana Barbosa. Avaliagcdo de desempenho pelo MEPDG: o efeito da variagédo de espessuras de pavimentos flexiveis. Journal of
Transport Literature, Manaus, AM, v. 9, n. ja 2015, p. 20-24, 2015. Disponivel em
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2238-10312015000100020.
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20. Este NFO, entéo, realizando o dimensionamento do pavimento segundo

os critérios da PMSP, por meio da planilha em excel?, verificou que, partindose do
parametro “N’® de 2x10° solicitacbes do eixo simples padrdo, adotado no
dimensionamento do projeto de pavimentacdo das vias e dos estacionamentos,
obtém-se duas solucbes distintas para a espessura do revestimento: 1) espessura
de 10,0 cm de concreto betuminoso, caso opte-se por excluir a camada de binder;
e 2) espessura de 10,5 cm, considerando o binder sob o revestimento.

21. Segundo a metodologia de dimensionamento do DNIT?, a determinago
da espessura minima a adotar para os revestimentos betuminosos, quer se trate
de proteger a camada de base dos esfor¢os impostos pelo trafego, quer se trate
de evitar a ruptura do proprio revestimento por esfor¢os repetidos de tracdo na
flexdo, se da por meio de espessuras recomendadas, presentes na Tabela a
seguir, que visam especialmente as bases de comportamento puramente

granular.
Tabela 32 - Espessura minima de
rovestimento betuminoso
N Espossura Minima de Rovestimento Betuminoso
Ns10° Tratamantos supertciais betumnoses
10°< N 5 5 x 10° | Revestmentes beluminosos com 5.0 ¢m de espessura
5 x 10°< N =10’ | Corcreto betuminoso com 7,5 Gm de espessura
10'<N $5x 10" | Corcreto betuminosa com 10,0 cm ce espessura
N>5x10" |Cencreto betuminose com 12,5 cm ce espessa
22. Da tabela, extrai-se que para o parametro “N” de 2x10’ solicitagdes do
eixo simples padrao obtém-se uma espessura de 10,0 cm de concreto
betuminoso.
23. Nesse dimensionamento, leva-se em conta apenas a solucdo do

revestimento sem a camada de binder. Caso opte-se por inclui-la, conforme
solugcdo adotada pelo presente projeto, deve-se realizar ajustes em decorréncia
dos diferentes coeficientes de equivaléncia estruturas dos materiais. Neste
contexto que se insere a obtencéo da espessura de 10,5 cm no projeto.

24. Considerando a possibilidade dessas duas solugfes técnicas para o
pavimento, procedeu-se a comparacdo dos custos dessas (e= 10,0 cm para
CBUQ faixa “B”, com CAP 30/45; e e= 4,0 cm para CBUQ faixa “B”, com CAP
30/45 e 6,56 cm para camada de ligaggdo em CAUQ Faixa “A” CAP 30/45),
demonstrando-se mais econdmico a solugcdo de solucdo de 10,5 cm de
revestimento incluindo a camada de binder, por ter um custo de R$ 844.539,25
menor (e-DOC DE521DB5-e).

2 Disponivel em: <sites.poli.usp.br/ptr/imp/download/DimPav.xIs> . Acesso em 24/05/2018.

3 Para o estabelecimento do parametro "N" (nimero de operagdes do eixo padrdo de 80 KN), representativo das caracteristicas
de tréfego, séo estudados os seguintes topicos: a) Estimativa das porcentagens mais provaveis de cada tipo de veiculo de carga
na composi¢éo da frota. Isso é efetuado levando-se em conta a fungéo preponderante de cada classe de via; e b) Carregamento
provavel de acordo com cada classe de via.

4 Brasil. Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes. Diretoria de Planejamento e Pesquisa. Coordenagdo Geral de
Estudos e Pesquisa. Instituto de Pesquisas Rodoviarias. Manual de pavimentacdo. 3 ed. — Rio de Janeiro, 2006. 274p.
Disponivel em

http://www1.dnit.gov.br/arquivos_internet/ipr/ipr_new/manuais/Manual%20de%20Pavimenta%E7%E3 o_05.12.06.pdf
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25. Em relacdo a espessura da sub-base, a justificativa apresentada pela

jurisdicionada, de que nao é possivel alterar as dimensfes do conjunto base mais
subbase para valores menores por afetar o médulo de resiliéncia do conjunto e,
consequentemente, por acarretar obrigatoriamente o aumento da espessura do
revestimento, ndo é pertinente.

26. Isso porque, ao proceder a simulacdo na planilha ja citada, identificouse
que para uma espessura de 15 cm de base e para uma espessura de 10 cm de
sub-base, a camada de revestimento ficaria com sua espessura inalterada.

27. No entanto, considerando a baixa materialidade envolvida caso
houvesse a alteragdo associado ao fato de que a projetista, dada as cargas que o
pavimento serd submetido, destaca que espessuras maiores promoverao
aumento de durabilidade e reducédo de custos de manutengdo para o pavimento
projetado, este corpo técnico sopesando esses pontos, entende, neste caso
concreto, que o0 questionamento relativo a espessura da sub-base esta superado.

Tema abordado na Nota Técnica

Planilha Orcamentaria Estimativa: revise: a. os valores de sobrelargura aplicados
no levantamento das quantidades dos servicos de limpeza mecanizada de
terreno, reqgularizacdo do subleito, sub-base e base em desacordo com o
estipulado pela norma técnica da Novacap.

Manifestacédo da Jurisdicionada

28. Informa a Jurisdicionada, por meio do documento intitulado “6229 COB
— 017/2018” (e-DOC 19FFA638-e), que os ‘valores referentes a sobrelargura
foram corrigidos no orcamento alterando ndo apenas a planilha de Pavimentacéo
Viaria, mas também as planilhas de Terraplenagem e Urbanizagdo e Paisagismo”.

Andlise

29. De fato, constata-se na memoria de célculo do Projeto Geométrico
Altimétrico e de Terraplenagem (Caderno de Orgamento - e-DOC 7834ED13-e),
cujo extrato e respectivas férmulas sdo apresentados a seguir, a revisdo dos
valores de larguras das camadas dos pavimentos.

VIAS COMPRI- LARGURA BEGULARIL REGULARIZ. MOLUEE VOLUME SEOLURE VOLUME
MENTO SUB-LEHO SUB-LEITO SUB-BASE SUB-BASE BASE BASE
A X m) ~ m?) M (m*) X Wiy m* - ) 7 m?) -

VIA-01-DIR 716 715038 7.186,74 103678 1.016,45 102134 39757

VIA-03-DIR .00 st 14.967,56 ] e

VIA-03-ESQ 7.00 e 9.727.20 R gmEdan

VIA-05-DIR 7.00 WEa000 14.967,56 245308 el

VIA-05-ESQ 7.00 e 9.608.91 e Rt

VIA-07-DIR 7.00 A 14.967,56 ] ]

VIA-07-ESQ 7.00 e 6 izl R

VIA-09-DIR 7,00 el e ]

vias COMPRI- | LARGURA | recuiamiz REGULARIZ. vOLUME VOLUME vOLUME VOLUME
MENTO SUB-LEHG SUB-LEITO SUB-BASE SUB-BASE BASE BASE

(m) ~ (m) ~
812,52 7.16

(m?)

ey ey ey pey ey B
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PROCEDIMENTOS UTILIZADOS PARA ORCAMENTOS DE PAVIMENTAGAO E
URBANIZACAO

Foérmulas para calculo de largura do pavimento para efeito de pagamento (de
acordo com os novos critérios de medic3o e pagamento aprovado em reunido de
Diretoria do dia 15.12.99)

Figura -1

CAPA

h,y

SUB-BASE

(%)

a) Desmatamento/limpeza = L + 0,80 (m) + 3 (h1 + h2) + 0,40
b) Terraplenagem = L+0,80 (m)+ 3 (h1 +h2) + 0,20
¢) Subleito = L+0,80 (m)+3 (h1+h2)
)

d) Largura média de sub-base = L + 0,80 (m) + 3 (h1+ h2) + 3 x h1
2 2

e) Largura média da base =L + 0,80 (m) + 3xh1
2

f) Largura da faixa imprimada =L + 0,20 (m) 1
g) Largura da pista asfaltada =L (m)

30. Com base nas espessuras e na metodologia empregada pela SEDICT,
este NFO obteve os seguintes valores de sobrelargura para cada elemento da
estrutura do pavimento:

Sobrelargura
Item .~
Revisao SEDICT
Faixa de limpeza 2,085
Regularizagdo sub-leito 1,685
Subbase 1,25
Base 1,025
Imprimagao 0,2
31. Entretanto, observa-se que, embora a Jurisdicionada tenha promovido a

alteracdo dos valores de sobrelargura das camadas do pavimento, ndo tomou
como referéncia o normativo da Novacap vigente, (e-DOC 81AE517F-e), relativo &
execucao de servigos de arruamento e pavimentagdo, em vigéncia, mas sim, um
normativo revogado.

32. Segundo o normativo da Novacap vigente, as larguras das faixas de
cada camada® podem ser obtidas a partir das seguintes equacoes:

5 A apuragdo do quantitativo a ser licitado para os servicos de limpeza mecanizada de terreno, de base, de sub-base e de
subleito e de imprimacéao depende do comprimento, da largura da via, acrescida de uma sobrelargura, e, em alguns casos, da
espessura prevista pelo projeto. A largura da faixa acrescida da sobrelargura corresponde a largura de cada camada.
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A largura da faixa da capa sera igual a largura da faixa projetada, para as
camadas adjacentes a largura das camadas serao acrescidas considerando um
talude com inclinagéo 1:1, conforme férmulas abaixo discriminadas:

a) Largura da pista asfaltada =L{m)

b) Largura da faixa imprimada =1+0,20 (m)

c) Largura da base =L+ 2xht

d) Largura da sub-base =L +2(h1+h2)

e) Regularizacdo e compaclaglo do subleito =L + 2 (h1+h2 +h3)
e h1: espessura da camada de base;

e h2: espessura da camada de sub-base;

e h3: espessura da camada de reqularizacéo de subleito.

o h1: espessura da camada de base;
e h2: espessura da camada de sub-base;

e h3: espessura da camada de reqgularizacao de subleito.

| cAPA

N BASE
‘ e
I | ~SUB-BASE
]
. HLEITO

&

33. Os valores encontrados pela SEDICT destoam dos valores obtidos por
este NFO a partir do normativo vigente supracitado, conforme a comparacao
demonstrada a seguir:

Sobrelargura

Item Revisao SEDICT | Norma NOVACAP
Faixa de limpeza 2,085 1,29
Regularizagdo sub-leito 1,685 1,09
Subbase 1,25 0,59
Base 1,025 0,3
Imprimagao 0,2 0,2

34. Dessa forma, considera-se ndo atendido esse ponto da Nota Técnica

n.° 03/18-NFO em face da inadequac¢édo da metodologia apropriada para o calculo
dos valores de sobrelargura aplicados no levantamento das quantidades dos
servigos de limpeza mecanizada de terreno, regularizagcdo do subleito, sub-base e
base em desacordo com o estipulado pela norma técnica da Novacap.

Tema abordado na Nota Técnica

Planilha Orcamentaria Estimativa: revise: b. o quantitativo de quias (meio-fio), com
base nos projetos, complementando-se as informacdes pelas memoérias e
especificacoes técnicas.

Manifestacéao da Jurisdicionada

35. Informa a Jurisdicionada, por meio do documento intitulado “5229 COB
— 017/2018” (e-DOC 19FFA638-e), que 0s quantitativos das guias (meio-fio) foram
corrigidos no orcamento.

Analise
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36. Realizando a comparacdo entre os quantitativos das guias (meio-fio),

tanto para as vias, quanto para 0 estacionamento, presentes na planilha
orcamentaria e os obtidos a partir do projeto de pavimentag&do®, cujas memodrias
de célculo sdo apresentadas abaixo, verifica-se que a Jurisdicionada empreendeu
a revisdo desses, fazendo-os refletirem a realidade do projeto, abstendo-se de
guantifica-los por meio da duplicacdo dos comprimentos das faixas de trafego.

Figura 1: Extrato da Planilha Orgamentéria Estimativa

- CUSTO CUSTO
ITEM DESCRICAO NA BASE DE PRECOS | UNID QTDE UNITARI = PARCIAL [~
04.01 VIAS E ROTATORIAS
04.01.08 MEIOS-FIOS (GUIAS) DE CONCRETO ARMADO 987.494,89
04.01.08.01 Fornecimento de guia (me.lo-ﬁo), confecqonaga em concreto Pre-fabrlcado, dlm.e,n.soes m 20.991,05 16,12 483.455,72
100x15x13x30 cm (comprimento x base inferior x base superior x altura), uso viario.
TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA
04.01.08.02 PAVIMENTADA TXKM 89.253,36 0,57 50.874,41
ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM
CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X
04.01.08.03 M 29.991,05 15,11 453.164,76
BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO
VIARIO), EXCETO A GUIA (MEIO-FIO)
04.02 ESTACIONAMENTOS 6.054.886,89
04.02.08 MEIOS-FIOS (GUIAS) DE CONCRETO ARMADO 311.899,17
04.02.08.01 Fornecimento de guia (me.lo-ﬁo), confeC(:l.onaQa em concreto Pre-fabrlcado, dlm.e,n.soes m 0.472,64 16,12 152.698,95
100x15x13x30 cm (comprimento x base inferior x base superior x altura), uso viario.
TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA
04.02.08.02 PAVIMENTADA TXKM 28.190,58 0,57 16.068,63
ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM
CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X
04.02.08.03 BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO M 947264 151 143.131.59
VIARIO), EXCETO A GUIA (MEIO-FIO)
04.03 CICLOVIAS 2.308.339,34
04.03.07 CORDAO DE CONCRETO 765.301,25
04.03.07.01 Fornec!mento de cordéo de concreto pré-fabricado, dimensdes 100x10x30 cm m 32.598,86 11,43 372.604,96
(comprimento x base x altura).
TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA
04.03.07.02 PAVIMENTADA TXKM 97.014,21 0,57 55.298,09
ASSENTAMENTO DE CORDAO EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
04.03.07.03 70X10X30 CM (COMPRIMENTO X BASE X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO M 32.598,86 10,35 337.398,20
VIARIO).
(omissis)
37. Assim, diante das providéncias adotadas, considera-se superado esse

ponto da Nota Técnica.
Tema abordado na Nota Técnica

Planilha Orcamentaria Estimativa: revise: c. os quantitativos dos servicos “Carga,
manobras e descarga de areia, brita, pedra de mao e solos com caminhdo
basculante 14 m?3 (descarga livre)” e “Transporte com caminhdo basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, DMT acima de 30 km (unidade: txkm).
Af 04/2016” referentes a execucdo da camada de base do pavimento com uso de
brita graduada simples (BGS), tendo em vista a desconsideracdo do fator de
empolamento no material.

Manifestacéo da Jurisdicionada

38. Informa a Jurisdicionada, por meio do documento intitulado 56229 COB
— 017/2018” (e-DOC 19FFA638-e), que foram corrigidos os quantitativos de
transporte de BGS considerando o empolamento.

Andlise

39. Verifica-se por meio da nova memoria de calculo dos quantitativos de
pavimentacdo (Caderno de Orgamento - e-DOC C589A22B-e), cujo extrato é
apresentado a seguir, que a Jurisdicionada promoveu o ajuste das quantidades

8 As camadas (layers) foram extraidas da Planta do Projeto de Pavimentag&do por meio do software Autocad.
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dos servicos de carga e transporte relacionados a confeccdo da base do
pavimento com uso de brita graduada simples (BGS), uma vez que esses
quantitativos foram obtidos a partir da multiplicacdo do volume compactado da
camada de base pela densidade da brita compactada (2,1t/m%) e nédo pela
densidade da brita solta (1,6t/ms3).

DESCRIGAO NA FONTE o] unp_|  QmDE OBSERVAGOES .
PAVIMENTACAO VIARIA, ESTACIONAMENTOS E CICLOVIAS
VIAS E ROTATORIAS
BASE DE BRITA GRADUADA
CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E ! - |
SOLOS COM CAMINHAO BASCULANTE 14 M3 (DESCARGA LIVRE) T 46.046,08 Densidade compactada = 2,1 tm
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA

. M | 2.578.580,48|DMT km.

PAVIMENTADA, DMT ACIMA DE 30 KM (UNIDADE: TXKM). AF_04/2016 ke 578.560,48)DMT de 56,0 km
EXECUGAO E COMPACTAGAO DE BASE E OU SUB BASE COM BRITA 3 91.026.70
GRADUADA SIMPLES - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_09/2017 o
ESTACIONAMENTOS
BASE DE BRITA GRADUADA
CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E ! - |
SOLOS COM CAMINHAO BASCULANTE 14 M3 (DESCARGA LIVRE) T 18.669,49|Densidade compactada = 2,1 tm
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA M| 104661144
PAVIMENTADA, DMT ACIMA DE 30 KM (UNIDADE: TXKM). AF_04/2016 SRR
EXECUGAO E COMPACTAGAO DE BASE E OU SUB BASE COM BRITA w3 289976
GRADUADA SIMPLES - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_09/2017 e
Peso especifico adotada da brita graduada - compactada (conforme CPUs SICRO tms 21000
4011275 e 4011276) '
40. Ressalta-se apenas que o0s quantitativos apresentados diferem dos

inferidos na Nota Técnica n.° 03/18-NFO pelo equivoco no levantamento da
sobrelargura, por parte da Jurisdicionada, conforme exposto anteriormente, ja que
a apuragdo do quantitativo a ser licitado do servico de base depende do
comprimento, da largura da vida acrescida de uma sobrelargura e da espessura
prevista pelo projeto.

Local Servigo Unidade | Qantidade Custo unitério (C) | Diferenga(B-A)XC
Original (A)|_NFO(8)

CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E SOLOS COM CAMINHAO

T 35.912,03( 45.888 39 0,40] 3.990,54

BASCULANTE 14 M3 (DESCARGA LIVRE) ’ 0,
Vias/rotatéria |[TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EMVIA URBANA PAVIMENTADA, DMT

TXKM .073, .569.749, 04 40.230,74
ACIMA DE 30 KM (UNIDADE: TXKM). AF_04/2016 2008 22709 i A0
EXECUCAO E COMPACTAGAO DE BASE E OU SUB BASE COM BRITA GRADUADA SIMPLES - .
EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_09/2017 e 20 Aol i

A }f L

CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E SOLOS COM CAMINHAO T 157682 1862626 0,40 161978

BASCULANTE 14 M3 (DESCARGA LIVRE)
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT
Estaci t kM | 816.301,92] 1.043.070,81 043 97.510,62
2clonamentc |, CMA DE 30 KM (UNIDADE: TXKM). AF_04/2016 i
EXECUGAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE COM BRITA GRADUADA SIMPLES -

EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_09/2017

M3 9,110,51] 9.110,51] 137,55

Total 343.351,68

41. Assim, diante das providéncias adotadas, considera-se superado esse
ponto da Nota Técnica, restando a Jurisdicionada revisar as demais variaveis
relativas aos quantitativos da brita graduada simples, no que se refere a
sobrelargura, conforme argumentos expostos anteriormente.

Tema abordado na Nota Técnica
Exclua do orcamento o servico de pintura de ligacdo na construcao da ciclovia.
Manifestacéo da Jurisdicionada

42, Informa a Jurisdicionada, por meio do documento intitulado “56229 COB
— 017/2018” (e-DOC 19FFA638-e), que 0 servico mencionado foi devidamente
excluido.
Andlise
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43. Diante da adequacdo realizada, evidenciada na  Planilha
Orcamentaria Estimativa (Caderno de Orcamento - e-DOC C589A22B-e),
entende-se como vencido esse ponto da Nota Técnica n.° 03/18-NFO.

Il - Andlise da Planilha Orgcamentaria;

44, Conforme abordado anteriormente, a planilha orcamentaria estimativa
apresentou uma variacao total no preco (com BDI) correspondente ao valor de R$
747.342,05.

45, Tal fato ensejou uma nova andlise da planilha orgamentéaria. Para isso,
adotou-se idéntica metodologia prevista na Nota Técnica n.° 03/18-NFO, qual
seja, o critério do exame dos servicos com parcelas de custos mais relevantes’,
representados na curva ABC.

46. Realizando-se uma comparagdo entre a Curva ABC atualizada e a
apresentada anteriormente, outrora ja analisada, verificou-se que: a) os custos
unitarios ndo sofreram variagbes; e b) os quantitativos de alguns servicos
sofreram variacdes de acréscimo/decréscimo. O resultado da comparacdo é
apresentado na tabela a seguir:

COMPARAGAO CURVA ABC (18/04/2018) e (09/03/2018) |
Curva ABC (18/04/2018) - Atualizada Curva ABC (09/03/2018) - Anterior Diferenca entre valores |

ey bEscRiGio wio | ome fcusrounr.| cusroroma| o | sacun |eu| ome | T Jcusroroma| % | sacm| e | custoun| custorom| artasae

A 8 © D E F =AD 8D =CF. -AD1 | =BE1 | =OF1

Fornecimento de cimento asfaltico de
petrdleo (CAP) 30/45, postonausina, | kg [2.87151948| R$192 |R$5513.317,40
sem transporte,
Galeira retangular de concreto armado,
dimenses livres de 3,00x 3,00m,
espessura das p: =

,58% | 9,58%

2.871.519,48| 19

5513317,40) 9,68% | 9,68% 000 R$0,00 R$0,00 0% 0% R$ 0,00

m 1.100,53 R$3.960,33 | RS 4.358.461,97 ,58% | 17,16% 2 1.100,53| 3.960,33| 4.358.461,97| 7,66% 17,34% 0,00 R$0,00 R$0,00 0% 0% R$0,00
servigos de lastro de concreto magro,
cimbramento, formas, armagdo e
concreto,

EXECUCAO E COMPACTAGAO DE BASE E
OU SUB BASE COM BRITA GRADUADA
3 SIMPLES. EXCLUSIVE CARGA £ M3 | 3082646 | R$137,55 |R$4.240.179,77 | 7,37% | 24,53%
TRANSPORTE. AF_09/2017
PLANTIO DE GRAMA BATATAIS EM
PLACAS
CCONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM
APLICACAO DE CONCRETO
5 (:BEJ;WB":SZSR‘,JSCI;‘V:DE?:ESQS‘:ER&T;E m? 11.697,47 R$257,29 | R$3.009.642,70 | 5,23% | 35,09%
6,5 CMEXCLUSIVE TRANSPORTE,
EXCLUSIVE MATERIAL ASFALTICO
TRANSPORTE COM CAMINHAO

3155553 137,55 434046343 7,62% | 24,96% | -729,07 | R$0,00 |[-R$100.283,66 | -2% 0% -R$0,02

M2 | 279.843,25 | R$10,96 |R$3.067.082,02 | 533% | 29,86%

IS

279.843,25| 10,96| 3.067.082,02( 539% | 3035% 0,00 R$0,00 R$ 0,00 % 0% R$ 0,00

1169747|  257,29| 3.009.642,70| 529% | 3564% 0,00 R$0,00 R$ 0,00 0% 0% R$ 0,00

BASCULANTE DE 14 M3, EMVIA
URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30
KM (UNIDADE: TXKM). AF_12/2016
CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM
APLICAGAO DE CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE

(CBUQ), CAMADA DEROLAMENTO, | m* | 7.19844 | R$331,50 |R$2.386.284,39 | 4,15% | 4436% | 7 7.198,44( 331,50 2.386.284,39| 4,19% | 44,99% 0,00 R$0,00 R$0,00 % 0% R$0,00
COM ESPESSURA DE 4,0 CMEEXCLUSIVE
TRANSPORTE, EXCLUSIVE MATERIAL

o
g
g

4.828.285,65| R$061 |R$2.94525424 | 512% | 40,21%

4.819.544,85| 06:

2.939.922,35( 516% | 40,80% | 874080 | R$0,00 | R$5.33L89 % % R$ 0,00

<

ASFALTICO
TRANSPORTE COM CAMINHAO
BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA

URBANA PAVIMENTADA, DMT ACIMA | TXKM |3.963.968, R$043 | RS1704.506,36 | 2,96% | 47,32%
DE 30 KM (UNIDADE: TXKM).
AF_04/2016

o

3.200.409,78| 0,4

1.376.176,20( 2,48% | 4747% |763.558,50| R$000 | R$328330,16 | 24% % R$0,24

7 N&o inclui BDI.
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COMPARAGAO CURVA ABC (18/04/2018) e (09/03/2018)

Gurva ABC (18/0472016) - Alualizada Curva ABC (09/03/2018) - Anterior Dierenga enire valores
custo Variagao | VaracRo | Varagio

EM DESCRIGAO wo | Qroe | custounr. | custotora | o feacum. e | oroe | RO feustotora| s | seacum. | Qroe |cusTounr. | custoToraL | SRS | custount, | custo toal
S o B S S s S 0B s S S S S S S 5 o Y o
A 5 = o 3 G =AD B =oF sAD1 | =BE1 | =cF1

EXECUGAO E COMPACTAGAO DE BASE E
OU SUB BASE COM SOLO MELHORADO

9 COM CIMENTO (TEOR DE 4%) - M3 | 3139819 | R$4412 |R$1.385.288,34 | 2,41% | 49,73% | 8 32021,64) 44,12 1.412794,90| 2,42% | 49,8%% | -62345 | R$0,00 | -R$27.506,56 2% 0% “R$0,02
EXCLUSIVE ESCAVAGAO, CARGA E
TRANSPORTE E SOLO. AF_09/2017
Buei = terrupcéo de
av:
10 terro rodovidrio maximo|  m 24821 | R$4.908,67 |R$1218.380,98 | 2,12% | 51,84% | 11 188,21 4.908,67| 923.860,78 2,00% | 518%% | 60,00 R$000 | R$294.52020 | 32% 0% R$0,32

Galeirare armado,
dimensges livres de 3,20x3,20m,
espessura das paredes, teto e piso =25
1| cm, Fck 30 MPa, considerados os m 271,06 | R$4.203,98 |R$1.139.530,81 | 1,98% | 53,83% | 10 271,06 4.203,98) 1.139.530,81| 1,62% | 5352% 0,00 R$0,00 R$0,00 % % R$0,00
servigos de lastro de concreto magro,
cimbramento, formas,

concreto.
Fornecimento de asfalto diluido de

12 | petroleo CM-30, posto no fornecedor, | kg | 287.41661 | R$3,13 | R$899.613,98 | 1,56% | 5539% | 12 | 287.416,61 313 899.613,98| 158% | 5510% 0,00 R$0,00 R$0,00 % % R$0,00
sem transporte
REATERRO MANUAL DE VALAS COM
13 COMPACTAGAO MECANIZADA. M3 | 4132227 | R$2082 | R$860.329,55 | 150% | 5688% | 13 | 4152633 20,82 864.578,08| 152% | 5661% | -20406 | R$0,00 | -R$4.24853 % % R$0,00
AF_04/2016

TRANSPORTE COM CAMINHAO

BASCULANTE 10 M3 DE MASSA M3XK
14 819.01135 | R$0,9 | R$786.250,89 | 137% | 58,25% | 21 | 64115497, 096| 615508,77| 1,41% | 5803% |177.85638| R$000 |R$170.742,12 | 28% % R$028

ASFALTICA PARA PAVIMENTACAO M
URBANA
Galeira retangular de concreto armado,
dimensdes livres de 1,65x 1,65 m,
espessura das paredes, teto e piso = 15
( k30 dos os. m 521,51 R$1.419,85 | R$740.46597 | 1,29% | 59,54% 16 521,51 1.419,85| 740.465,97| 1,32% 59,35% 0,00 R$0,00 R$0,00 0% 0% R$0,00
servicos de lastro de concreto magro,
cimbramento, formas, armagdo e
concreto.

47. Importante destacar que a SEDICT apresentou, no documento intitulado
“6229 COB - 017/2018” (e-DOC 19FFA638-e), esclarecimentos adicionais acerca
de servicos que foram revisados do orgamento, quando da revisdo dos itens
citados na Nota Técnica 03/2018-NFO.

48. A seguir, apresenta-se o quadro demonstrativo das correcdes e ajustes
realizados:

(omissis)

49. Em suma, as alteragbes tratam-se: 1) de alteracbes dos quantitativos
dos servigos relacionados a execucdo de sub-base, bases, pintura de ligacéo e
meios fios, em face da revisdo de seus quantitativos; 2) da consideracdo do
empolamento no levantamento do quantitativo da base de brita graduada; 3) do
ajuste do quantitativo de mé&o de obra direta e indireta do item implantacdo e
canteiro de obras; 4) de ajustes dos quantitativos de terraplenagem das vias,
ciclovias e estacionamentos; 5) de corre¢cbes das quantidades de movimentacdo
de terra nos locais de urbanizacéo e paisagismo; e 6) de ajuste do quantitativo de
bota-fora da escavagédo do tunnel liner que ndo contemplava a escavacdo dos
PVs e correcdo dos quantitativos de tubos de concreto e tunnel liner que néo
haviam sido corrigidos na verséo anterior.

50. Verificou-se que as alteracdes promovidas pela SEDICT contemplam
também servigos que estdo além da faixa “A” da Curva ABC. Isso, a principio,
afastaria a necessidade de uma analise por parte deste corpo técnico mais
apurada para os servigos que estao fora dessa faixa.

51. No entanto, considerando que o item “implantacdo do canteiro e
administracéo local” apresenta variacdo de 32,52% em relacdo ao orcamento
inicial enviado a este tribunal, optou-se por verificar de forma expedita a sua
adequagdo juntamente com a analise dos itens presentes na faixa “A” da Curva
ABC, j4 apresentada, que tenham varia¢des positivas em relagdo ao orgcamento
original.

52. Cabe ressaltar que o item “2” do quadro resumo da jurisdicionada esta
diretamente relacionado ao item “10” da citada Curva ABC, portanto sera tratado
neste tépico. Quanto aos itens “3”, “4” e “6” do quadro resumo da jurisdicionada,
as justificativas ndo foram objeto de analise neste topico pelos seguintes motivos:
o item “3” - devido a baixa materialidade da variagdo do seu custo em relagédo ao
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orcamento estimativo atual (0,00364%); o item “4” — por ja ter sido tratado no
topico “I - Analise da manifestagcdo da SEDICT frente a Decisdo n° 1762/2018”
desta Nota Técnica'; e o item “6” - diante da sua variacdo negativa em relacéo
ao orcamento original, caracterizou-se como de baixo risco.

53. Além disso, destaca-se que o item “8” da Curva ABC esta relacionado
ao item “4” anteriormente exposto, por isso também ndo sera objeto de anélise
neste tépico.

54. Assim, em sintese, os itens que foram tratados neste topico sdo os
seguintes:

i. Implantacdo de canteiro e administracao local;

ii. Bueiro metélico sem interrupcdo de trafego com D = 1,80 m - chapa
galvanizada - escavado em material de 12 categoria - aterro rodoviario
maximo = 6 m, com revestimento interno de 360° com concreto, esp. 10
cm - diametro acabado = 1,60 m; e

iii. Transporte com caminh@o basculante 10m3 de massa asfaltica para
pavimentacdo urbana.

55. Em relacéo a “implantagdo do canteiro e administragdo local”, esse item
corresponde as parcelas de “mobilizagao e desmobilizacdo”, “administragao local’,
“construgdo do canteiro” e “elaboracéo de projeto de escoramento de valas”.

56. Comparando-se os valores estimados no orcamento original e no
alterado, para cada parcela destrinchada no paragrafo anterior, verificou-se que
as alteracbes promovidas recairam nos itens “mobilizacdo e desmobilizagdo’,
“administracdo local”, “canteiro de obras”.

57. Os ajustes realizados foram no sentido de aumentar os valores dessas
parcelas, conforme ilustrado a seguir:
Or¢camento Original Alterado

Canteiro de obras 528.043,82 830.409,45
Mobilizacao e desmobilizacao 96.086,85 160.657,71
Administragao Local 975.630,64 | 1.132.765,33
Projeto de Escoramento de Valas 11.875,09 11.875,09
Total 1.611.636,40( 2.135.707,58
58. Diante disso, para avaliar a razoabilidade dos valores atualmente

orcados, utilizou-se dos percentuais considerados pela Policia Federal (e-DOC
CA17508B-e) para analise da a adequagdo das parcelas “mobilizagédo e
desmobilizagdo” e “administragdo local” num contrato de obra publica.

59. A obtencéo dos percentuais se deu, para a essa analise, inicialmente,
pela determinagéo dos valores das variaveis de custo direto da obra e da distancia
do empreendimento ao centro urbano mais proximo, aplicando-se esses valores,
em seguida, no modelo matemético, destacado na tabela a seguir, retirado do
citado estudo.
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Custo direto - CD com encargos complementares de
155,30% (RS) 7 170.000,00
lAdmmlstragéo Local — AL 5,73 =-0,109*LN(CD)+7,044 I
Administracao Central - AC 3 2,87 =AL*0,50
Seguro de Responsabilidade Civil / Garantia 0,97 Fixo
Risco de Engenharia / Imprevistos 0,21 Fixo
Mobilizacdo e desmobilizacao (DIST=100 km) 3 1,54 =57,84672*CD ~-0,30103*(DIST/100) I
Sub-total Grupo A 11,32
60. Para a determinacéo do valor do custo direto da obra, utilizou-se o valor

total do empreendimento sem BDI, descontando-se desse as parcelas

correspondentes ao “canteiro de obras”, a ‘mobilizacdo e desmobilizacdo” e a
“administracdo local”, uma vez que sdo os itens objeto da analise.

61. J& a distancia do empreendimento ao centro urbano mais proximo,
considerou-se o valor de 100 km em virtude de Brasilia apresentar de extremo a
extremo aproximadamente essa extensdo, consoante ilustrado a seguir:

Aguas Lindas -
de Goias

Santo-Antdnio ) = = - ‘ Sa— '
do Descoberto 5 = 2 (e [oFnz0] /
S (00) [oFzsst:
(o) Valparaiso—————— (o5}
de Goias -
[251)
Goa25] [cos20] :j‘r:n.:
L |
[Eoo% Medir distancia o
62. Cabe lembrar que os percentuais aplicados pela Policia Federal servem

como indicador de irregularidade, devendo, caso seja constatada tal situacéo,
apurar- se o valor individualmente para cada item mediante outros instrumentos.

63. Ao implementar essa metodologia, verificou-se que os valores maximos
das parcelas “mobilizacdo e desmobilizacdo” e “administragdo local” deveriam ser,
respectivamente, R$ 2.826.218,41 e 149.558,28, totalizando um valor de R$
2.975.776,69 (e-DOC COB7DEB7-e).

64. Considerando que a soma dessas duas parcelas (R$ 2.975.776,69) é
superior ao total previsto no orcamento estimativo (R$ 2.135.707,58), incluindo-se
neste ultimo os valores correspondentes a execucédo de todo o canteiro de obras e
a elaboracdo do projeto de escoramento das valas, conclui-se que os valores
alocados nesta etapa de orcamentacdo nao apresentam indicios de
irregularidades.

65. Associado a isso, levando em conta que nenhum dos servigcos
presentes em qualquer das parcelas mencionadas se encontra na faixa “A” do
orcamento estimativo, entende-se que, dada a baixa materialidade dos itens no
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orcamento estimativo atual, ndo h4, neste momento, por levantar
guestionamentos.

66. Quanto ao item “ii””, correspondente aos quantitativos de tubos de
concreto e tunnel liner que foram corrigidos, verifica-se que no quadro
demonstrativo das correcfes e ajustes efetuados pela jurisdicionada, presente no
documento intitulado “5229 COB — 017/2018” (e-DOC 19FFA638-¢), consta:

02.02 - Foram corrigidos quantitativos de tubos de concreto e tunné liner, que ndo haviam sido corrigidos na versio anterior
{OB). Essa corregao consistitu na substitui¢ao de um trecho de tubo de concreto na rede 19 por tunne liner, impactando nos

itens de escavagao, escoramento, lastro, reaterro e transportes para os tubos de concreto e de escavagao, materiais, concretos
e bota-fora para os tunnel liners.

67. Enquanto a jurisdicionada cita em seus esclarecimentos a rede 19, este
Nucleo verificou a diferenca de quantitativo para a rede 09. De todo modo, apesar
de a jurisdicionada citar a modificacdo, ndo foi encaminhado o novo projeto
contendo a troca do tubo de concreto por tunnel liner, conforme sera tratado a
seguir.

68. Inicialmente, procedeu-se o confronto dos quantitativos presentes no
Projeto de Drenagem® com a Memoria de Célculo da Planilha Orgcamentéria
Estimativa (e-DOC 16615498-e).

69. Apbés essa andlise, verificou-se que ha uma divergéncia nos
gquantitativos tanto dos tubos de concreto quanto do tunnel liner. Tal divergéncia é
demonstrada a seguir.

(omissis)

70. Diante de tal divergéncia, averiguou-se a causa do problema. Conforme
pode ser observado a seguir, nota-se um equivoco ha memdaria de célculo quando
apropria a tubulagéo que vai do PV 39-09 ao 40-09 como um tunnel liner quando,
na realidade, tem-se um tubo de concreto de 1500mm.

Figura 50: Extrato da memoaria de calculo da Planilha Orgamentaria

DADOS DE PROJETOS

MONTANTE JUSANTE

COMPRIM.
REDE PV/BL/ @ T[JBO TIPO COTA CQTA PV COTA COTA ENTRE PVs
CCS SAIDA TERRENO SAIDA TERRENO CHEGADA
= = mm - m m - m m m
= = = = = = = g = sy
29-09 1200 TC 1191,860 1188991 30-09 1.191,000 1.188,131 40,00
30-09 1200 TC 1191,000 1188131  31-09 1190,140 1187271 40,00
31-09 1200 TC 1.190,140 1187271  32-09 1188860 1185991 60,00
32-09 1200 TC 1188860 1185991  33-09 1.187,610 1184728 60,15
33-09 1500 TC 1187610 1184428  34-09 1.186,840 1183658 40,00
34-09 1500 TC 1.186,840 1185040  35-09 1185530 1182348 60,00
35-09 1500 TC 1185530 1182148  36-09 1.183,380 1.180,288 60,00
36-09 1500 TC 1183380 1180,288  37-09 1182220 1179128 60,00
37-09 1500 TC 1182220 1179,128  38-09 1.181,060 1.177,968 59,83
38-09 1500 TC 1181060 1177968  39-09 1181060 1177968 60,17
39-09 1800 TL 1.181,060 1.177,968  40-09 1.179,230  1.176,138 60,00
40-09 1800 7L | 1179230l 1175838 1501 1.178,400 1.175,152 62,38
10 01-10 600 TC 1.207,290 1205490  02-10 1.207,130 1.205,220 60,00
02-10 600 TC 1.207,130 1.205,220  17-09 1.207,360  1.205,107 25,06

Figura 6: Extrato da Planta do Projeto de Drenagem

8 Dimensionamento (e-DOC 16615498-e) e Planta do Projeto de Drenagem (e-DOC 1C76C765-¢€).
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2514
PV |
\ [(26.14 /J./Z‘
71. Verifica-se que a divergéncia nesses quantitativos, como demonstrado

na tabela a seguir, ocasiona uma variacdo significativa nos custos totais da
planilha orcamentéria estimativa.

ITEM DESCRICAO NA BASE DE PRECOS UNID QTDE CUSTO UNIT. |CUSTO TOTAL
(R$) (R9)
02.01.02.03.21 FORNECH\SEI\:DT_OI IZE ’\;UESODEAC_:?NCRETO m 919,57 526,54 484.190,38
- 979,57 526,54 515.782,79
Diferencga (1) -31.592,41
Bueiro metdlico sem interrupgéo de trafego com
D = 1,80 m - chapa galvanizada - escavado em
02.01.02.05.03 material de 12 categoria - aterro rodoviario m 248,21 4.908,67 1.218.380,98
maximo = 6 m, com revestimento interno de
360° com cocnreto, esp. 10 cm - didmetro 188,21 4.908,67 923.860,78
Diferencga (2) 294.520,20
Somatério (1) e (2) 262.927,79
72. Além disso, torna-se também necessaria uma nova revisao do servico

de carga, manobra e descarga (02.01.02.05.06) e dos relacionados ao transporte
de material até o bota-fora (02.01.02.05.07 e 02.01.02.05.08), uma vez que a
guantificacdo desses itens presentes na planilha orcamentaria estimativa decorre
diretamente da metragem do tunnel liner cuja apropriacdo foi demonstrada
inadequada, conforme argumentacdo exposta anteriormente.

73. Insta frisar que a impropriedade identificada por este Nucleo pode ser
corrigida por parte da Jurisdicionada mediante a revisdo do projeto ou dos
guantitativos na planilha orcamentaria.

74. Caso a jurisdicionada proceda a revisdo dos quantitativos pode ocorrer
uma reducdo no custo de referéncia do certame de R$ 262.927,79, valor que
representa apenas 0,57% do custo total estimado.

75. Por outro lado, no caso de haver a juntada do projeto alterado com as
devidas |justificativas ao processo licitatorio ndo haveria necessidade de
modificagdo na planilha orcamentaria.

76. Assim, considerando a baixa materialidade, associada a celeridade
processual, entende-se que a jurisdicionada pode corrigir esta impropriedade sem
impedimento a continuidade do certame.

77. Dessa forma, sugere-se ao Plenéario determina a SEDICT que revise
0S (uantitativos dos tubos de concreto e tunnel liner, estendendo-se a
revisdo aos demais quantitativos correlatos presentes no projeto de
drenagem, uma vez que impactam em itens de escavacdo, escoramento,
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lastro, reaterro e transporte dos materiais, ou, alternativamente, junte ao
processo licitatorio o projeto atualizado com a devida justificativa técnica
para atroca o tubo de concreto pelo tunnel liner narede 09.

I

78. Quanto ao item 'ii”, verifica-se que, nos mesmos termos adotados para o
Transporte de Brita Graduada Simples, relatado no tépico 1, o orcamentista
considerou o fator empolamento para o transporte de CBUQ até os locais de
aplicacdo da massa asféltica, uma vez que aplicou o peso especifico do CBUQ
solto para o célculo do volume desse material (e-Doc 69F8C170-e e e-Doc
DEE50074-e).

79. Diante disso, a analise deste corpo técnico consistiu em avaliar a
compatibilidade do fator de empolamento aplicado com a metodologia de
apropriacdo de custo dos sistemas oficiais. No caso em tela, seguiu-se a
metodologia do Sicro, uma vez que o Sinapi ndo apresenta caminhao basculante
de mesmas caracteristicas do orgcado pelo projeto.

80. Optou-se na avaliacdo por empregar o transporte da massa asfaltica em
tonelada, avaliando-se apenas se os valores finais dos servicos séo similares,
pois, independente da forma de apropriagdo do custo (massa ou volume), o valor
final do servico deve ser o mesmo, variando apenas 0 quantitativo e o custo
unitario do servigo.

81. Assim, verificou-se que o valor praticado pelo orgamentista para o fator
de empolamento apresenta compatibilidade com a metodologia do Sicro, néo
carecendo de maiores questionamentos, conforme se demonstra na tabela a

seguir:
Sedict (jan/18) Sicro (jan/18)*
Diferenca
it Custo | Custo Custo |Custo Total (RS)
Unid. | QmDE | unit. [Total (R$) [ unid. | aQmDE | unit. (RS)
(R$) [ (R$) . e

TRANSPORTE COM CAMINHAO
BASCULANTE 10 M3 DE MASSA
ASFALTICA PARA PAVIMENTAGAO
URBANA

* Tabela Sicro set/17 atualizada pelo INCC (1%)

m3XKM | 70.744,37 | 0,96 |67.914,60 | t*km 141.488,73 0,49 70.022,77 |- 2.108,18

[l Beneficios da atuacéao

82. A atuacdo deste Tribunal concorre para a preservagdo do interesse
publico e pela busca do principio da legalidade, preservando a lisura do certame e
do contrato dele decorrente.

IV Conclusbes e Sugestdes

83. Da analise dos esclarecimentos prestados pela SEDICT, tendo em vista
0s apontamentos da Nota Técnica n.° 03/2018-NFO, observou-se a correcao de
diversas impropriedades no edital, na planilha orcamentaria e nos documentos
correlatos, bem como entendeu-se pela razoabilidade de alguns esclarecimentos
prestados.

84. Todavia, apesar das modificacdes empreendidas restam duas questbes
gue devem ser sanadas antes da reabertura do certame, devido a necessidade
revisar a quantificacdo dos tubos de concreto e tunnel liner e da sobrelargura de
cada uma das camadas da estrutura do pavimento.

85. Dessa forma, sugere-se ao Plenario desta Corte:
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I. Tomar conhecimento desta instrucdo e da documentacdo apresentada pela
jurisdicionada;

Il. Considerar parcialmente cumprida as determinagfes contidas na Decisédo n.°
1762/2018;

lll. Determinar a SEDICT que:

a) revise a metodologia utilizada para o calculo da sobrelargura de cada uma das
camadas da estrutura do pavimento (limpeza, subleito, sub-base e base),
aplicando o normativo vigente da Novacap (e-DOC 81AE517F-e);

b) reveja os quantitativos dos tubos de concreto e tunnel liner, estendendose a
revisdo aos demais quantitativos correlatos presentes no projeto de drenagem,
uma vez que impactam em itens de escavagdo, escoramento, lastro, reaterro e
transporte dos materiais, ou, alternativamente, junte ao processo licitatério o
projeto atualizado com a devida justificativa técnica para a troca o tubo de
concreto pelo tunnel liner na rede 09;

IV. Autorizar:

a) a revogacdo da medida cautelar estabelecida na Decisdo n.° 1762/2018 que
suspendeu o andamento da Licitagdo Publica Nacional — LPN n.° 01/2018-
SEDICT/DF;

b) a SEDICT que, ap0s as providéncias contidas no item lll, dé prosseguimento ao
certame;

c) o envio de coépia desta Informacéo, do Voto do Relator e da Decisdo que vier a
ser adotada pelo Plenario a SEDICT;

d) o retorno dos autos a SEACOMP para o seu arquivamento.”

Referida analise contou com a aquiescéncia integral do titular da
Secretaria de Acompanhamento — Seacomp (pec¢a 28, e-DOC BEA967A4-e).

E o relatorio.

VOTO

De inicio, relembre-se que, em manifestacéo anterior, a Secretaria de
Acompanhamento — Seacomp, lastreada na Nota Técnica n.° 03/18-NFO (peca 10, e-
DCO 547DD705-e), avaliou que o Edital de Licitacdo Publica Nacional (LPN) n.°
01/18-SEDICT/DF continha impropriedades relevantes que estariam a ensejar a
suspensdo cautelar da licitacdo, concernentes a metodologia de dimensionamento
da pavimentacdo das vias e dos estacionamentos, bem como a orcamentacao de
alguns de seus servigos.

Nesse contexto, aderindo ao pronunciamento dos Orgaos técnicos,
submeti ao descortino do Plenério, na Sessdo Ordinaria n.° 5.032, de 19.04.18, a
proposta alvitrada, oportunidade em que foi prolatada a Decisdo n.° 1.762/18 (peca
21, e-DOC A460B603-€), vazada nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento do Edital de Licitacdo Publica Nacional n.° 01/18-SEDICT/DF (peca
6), dos Oficios SEI-GDF n.°s 01 e 08/18-SEDICT/GAB/CLICIT (pecas 3 e 12), da
Nota Técnica n.° 03/18-NFO e de seus respectivos anexos (pecas 6, 7, 8 e 10), e
da Informac&o n.° 108/18-42Diacomp (peca 17); Il — determinar & Secretaria de
Estado de Economia, Desenvolvimento, Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia do
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Distrito Federal — SEDICT/DF que, nos termos do estabelecido no art. 277 do
RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/93, suspenda o certame e proceda
a correcdo das impropriedades apontadas na Nota Técnica n.° 03/18-NFO; IIl —
autorizar a continuidade do certame, apdés o cumprimento da diligéncia
determinada no item |l anterior, devendo ser reaberto o prazo inicialmente
previsto, nos termos do art. 21, 84° da Lei n.° 8.666/93, e encaminhada ao
Tribunal copia comprobatéria das medidas corretivas adotadas, da ata da licitacdo
e demais documentos que suportem o resultado; IV — esclarecer a jurisdicionada
que, caso entenda por manter o texto original, deixando de promover as
alteracbes apontadas pelo NFO, devem ser encaminhadas as justificativas
pertinentes e mantido suspenso o certame até ulterior deliberagdo desta Corte de
Contas; V — autorizar ainda: a) o envio a SEDICT/DF e, diretamente, ao
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da SEDICT/DF de cépia da
Informacdo n.° 108/18-42Diacomp, da Nota Técnica n.° 03/18-NFO, do
relatério/voto do Relator e desta decisdo; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para as providéncias cabiveis.” (Destaque consta do original)

Nesta fase, retornam os autos com a Nota Técnica n.° 15/18-NFO
(peca 27, e-DOC 122F7666-e), elaborada pelo Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia — NFO, mediante a qual analisou a manifestacédo
apresentada pela SEDICT/DF, no que contou com a aquiescéncia do titular da
Secretaria de Acompanhamento — Seacomp (pec¢a 28, e-DOC BEA967A4-e).

Adiante, sistematizo a analise técnica, levando em conta os pontos
suscitados no voto-condutor da Deciséo n.° 1.762/18 (peca 20, e-DOC 02687D27-¢),
0S quais, no essencial, conduziram a suspensao cautelar do certame. Ei-los:

| — impropriedades na metodologia de dimensionamento de pavimentacdo das
vias e do estacionamento

Na Nota Técnica n.° 03/18-NFO (produzida na fase anterior), foi
apontado que ndo constava do Processo GDF n.° 370.000.462/16, que cuida da
contratacdo no ambito da jurisdicionada, a justificativa de ordem técnica e/ou
econbmica para adocdo de espessura do CAUQ e da camada de sub-base em
desacordo com as espessuras minimas previstas pelas normas técnicas adotadas no
projeto.

Na nova nota técnica (Nota Técnica n.° 15/18-NFO), o 6rgao técnico,
apos compulsar os esclarecimentos ofertados pela SEDICT/DF, no sentido de manter
a metodologia utilizada, avaliou que nao sao pertinentes.

Contudo, ultrapassou essa constatacdo, para considerar superado o
guestionamento lancado, em face da baixa materialidade envolvida, caso houvesse a
alteracdo, associada ao fato de que a projetista, dadas as cargas que 0 pavimento
sera submetido, destacou que espessuras maiores promoverdao aumento de
durabilidade e reducao de custos de manutencgao para o pavimento projetado.

Il —impropriedades na planilha orgamentaria

1. revis@o dos valores de sobrelargura aplicados no levantamento das
guantidades dos servicos de limpeza mecanizada de terreno,
regularizacdo do subleito, sub-base e base em desacordo com o
estipulado pela norma técnica da Novacap.

Na assentada anterior, foi destacada a conclusdo do NFO de que ‘o
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ajuste da sobrelargura seguindo o normativo da Novacap, aplicando-se ainda a
largura média da camada, acarretou uma reducdo do orcamento original em R$
997.881,95 (sem BDI)” (e-DOC 547DD705-e, peca 10, fl. 35).

Neste momento, observa-se do e-DOC 19FFA638-e que a
jurisdicionada explicou que os “valores referentes a sobrelargura foram corrigidos no
orcamento alterando ndo apenas a planilha de Pavimentacdo Viaria, mas também as
planilhas de Terraplenagem e Urbanizacdo e Paisagismo”.

O NFO constatou que, de fato, a memoéria de calculo do Projeto
Geométrico Altimétrico e de Terraplenagem (Caderno de Orcamento — e-DOC
7834ED13-e) comprova a revisdo dos valores de larguras das camadas dos
pavimentos. Todavia, segundo destacou, para a adocdo de tal medida a
jurisdicionada se utilizou de normativo da Novacap revogado, de modo que “Os
valores encontrados pela SEDICT destoam dos valores obtidos por este NFO a partir
do normativo vigente supracitado”.

Assim, a unidade técnica avaliou que esse item ndo pode ser
considerado atendido, pelo que se faz necessario determinar a SEDICT/DF que
‘revise a metodologia utilizada para o calculo da sobrelargura de cada uma das
camadas da estrutura do pavimento (limpeza, subleito, sub-base e base), aplicando o
normativo vigente da Novacap (e-DOC 81AE517F-e)”.

Consigne-se, ainda, que o NFO verificou divergéncia nos quantitativos
tanto dos tubos de concreto quanto do tunnel liner, cuja corre¢ao, segundo apontado,
pode ocorrer mediante a revisdo do projeto ou dos quantitativos na planilha
orcamentaria, estendendo-a “aos demais quantitativos correlatos presentes no projeto
de drenagem, uma vez que impactam em itens de escavacdo, escoramento, lastro,
reaterro e transporte dos materiais, ou, alternativamente, junte ao processo licitatorio
0 projeto atualizado com a devida justificativa técnica para a troca o tubo de concreto
pelo tunnel liner na rede 09”.

Nesse sentido, tem-se que o 6rgdo técnico asseriu que, na hipbtese
de haver “a juntada do projeto alterado com as devidas justificativas ao processo
licitatério ndo haveria necessidade de modificacdo na planilha orcamentéaria”.

De outra face, frisou que, na hipétese de a SEDICT/DF proceder a
‘revisdo dos quantitativos pode ocorrer uma redugdo no custo de referéncia do
certame de R$ 262.927,79, valor que representa apenas 0,57% do custo total
estimado’.

Dai porque, na sua avaliacdo, trata-se de impropriedade de baixa
materialidade.

2. revisdo do quantitativo de guias (meio-fio), com base nos projetos,
complementando-se as informacgdes pelas memorias e especificacdes
técnicas.

Na Nota Técnica n.° 03/18-NFO, o cerne da questao apontada passou
por dois motivos, elencados como reveladores da inadequacéo da metodologia de
obtencdo dos quantitativos de guias (meio-fio). Nas palavras do Nucleo Especializado:

“92. Primeiramente, observa-se que foi realizada uma estimativa do
quantitativo das guias condizentes com um projeto em sua fase de estudos
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preliminares, em gque se tem apenas um projeto conceitual, correspondendo as
primeiras decisbes sobre o projeto, ndo permitindo assim o levantamento desses
guantitativos com base nos desenhos, complementando-se as informagdes pelos
memorias e especificacbes técnicas.

93. Entretanto, o projeto de pavimentacdo apresentado (PT-06 — e-DOC
392D62DB-e) apresenta planta localizando e especificando os elementos de
pavimentacao. Dessa forma, o nivel de detalhamento do projeto permite que todos
0s uantitativos sejam apurados no projeto, e seus custos de servicos sejam
obtidos em composi¢cfes de custos unitarios.

94. Em segundo lugar, a estimativa de quantitativo ndo reflete de maneira
aproximada a realidade do projeto. Conforme apresentado no Memorial Descritivo
de Urbanizacdo e Mobilidade (PT- 04 - e-DOC 8B60E4CL1-e), algumas areas de
estacionamentos serdo construidas nos canteiros centrais das vias coletoras
internas, onde ndo ha interferéncia de acessos e retornos. (...).” (e-DOC
547DD705-€e, peca 10, fls. 36 e 37).

Ao realizar, nesta oportunidade, a comparacao entre os quantitativos
das guias (meio-fio), tanto para as vias quanto para 0 estacionamento, presentes na
planilha orcamentaria e os obtidos a partir do projeto de pavimentacdo®, o NFO
atestou que a jurisdicionada empreendeu a revisdo desses, fazendo-os refletirem a
realidade do projeto.

3. revisao dos quantitativos dos servigcos “Carga, manobras e
descarga de areia, brita, pedra de mao e solos com caminh&o
basculante 14 m® (descarga livre)” e “Transporte com caminhao
basculante de 14 m3, em via urbana pavimentada, DMT acima de 30 km
(unidade: txkm). Af_04/2016” referentes a execug¢ao da camada de
base do pavimento com uso de brita graduada simples (BGS), tendo
em vista a desconsideracao do fator de empolamento no material.

Na Nota Técnica n.° 03/18-NFO, foi consignado que a metodologia
utilizada pela jurisdicionada (multiplicacdo do volume compactado pela densidade da
brita) ndo permite a quantificacdo adequada do servigco de carga e transporte, uma
vez que a densidade 1,6t/m3 refere-se a densidade do material brita, ou seja, o
insumo de forma isolada sem qualquer interagdo com outro elemento.

Em resposta, a SEDICT/DF disse ter corrigido os quantitativos de
transporte de BGS levando em conta o fato de empolamento do material.

A manifestacdo do NFO comprovou os ajustes promovidos pela
jurisdicionada. Inobstante isso, o 0Orgdo técnico asseriu que 0S quantitativos
apresentados diferem dos inferidos na Nota Técnica n.° 03/18-NFO devido a equivoco
no levantamento da sobrelargura, por parte da SEDICT/DF, como apontado no item
.1 anterior, do qual resultou a proposta, repita-se, para que seja revista ‘a
metodologia utilizada para o calculo da sobrelargura de cada uma das camadas da
estrutura do pavimento (limpeza, subleito, sub-base e base), aplicando o normativo
vigente da Novacap (e-DOC 81AE517F-e)”.

Portanto, tendo havido o atendimento das questdes centrais, segundo
indicou, exaure-se a necessidade de providéncias além da indicada pelo NFO, qual

® As camadas (layers) foram extraidas da Planta do Projeto de Pavimentagdo por meio do software Autocad.
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seja: observar os reflexos da revisédo dos quantitativos da brita graduada simples, no
que se refere a sobrelargura, consoante proposta inserta no ja mencionado item I1.1.

4. inconsisténcia quanto ao item alusivo a servico de pintura de
ligacdo na construcédo da ciclovia.

Na Nota Técnica n.° 03/18-NFO, foi consignado que a planilha
orcamentéria traz a previsdo de servico de pintura de ligacdo na construcdo da
ciclovia, que consiste, segundo o NFO, ‘na aplicagdo de ligante betuminoso sobre
superficie de base ou revestimento betuminoso anterior a execucédo de uma camada
betuminosa qualquer, objetivando promover condicbes de aderéncia entre as
mesmas” (peca 10, fls. 39 e 40).

Ocorre que esse item, cujo custo total de execucdo é de R$
72.181,24, ndo fora previsto no projeto basico e ndo ha previsdo de duas ou mais
camadas betuminosas no dimensionamento do projeto, de modo que a sua inclusédo
na planilha orcamentaria, em principio, revela-se inadequada.

Tendo em conta a manifestacdo da jurisdicionada, no sentido de que
o servico foi devidamente excluido, evidenciada na Planilha Orcamentaria Estimativa
(Caderno de Orcamento — e-DOC C589A22B-e), o NFO avaliou restar “vencido esse
ponto da Nota Técnica n.° 03/18-NFO”.

Propés, entdo, a revogacdo da medida cautelar objeto do item Il da
Decisdo n.° 1.762/18, com determinacéo para o inteiro saneamento do procedimento
licitatorio a ser reaberto, apds o que a jurisdicionada podera proceder a reabertura do
certame, e 0 arquivamento dos autos.

Dito isso, passo a apreciacao da matéria.

Vejo que, de fato, foram corrigidas diversas impropriedades no edital,
na planilha orcamentaria e nos documentos correlatos.

No mesmo rumo, constato que a auséncia de correcdo pela
SEDICT/DF, em relacdo a algumas impropriedades apontadas na nota técnica, foi
acompanhada de esclarecimentos que, devidamente analisados, revelaram-se
consistentes.

E bem verdade que remanescem duas impropriedades. Estas, porém,
uma vez corrigidas e/ou apresentadas as devidas justificativas no processo licitatorio,
que tramita no ambito do 6rgéo jurisdicionado, ndo obstam a reabertura, dada a
baixa materialidade quando considerado o conjunto do certame, em homenagem a
economia processual.

Sendo assim, nesse contexto, tenho que perde forca a medida
cautelar anteriormente expedida, pelo que me parece adequada a sua revogacao,
com determinacdo & SEDICT/DF para que adote as providéncias alusivas as duas
guestdes remanescentes apontadas pelo 6rgéo técnico, apos o que podera proceder
a reabertura do certame.

Ante 0 exposto, em harmonia com os pronunciamentos do NFO e da
Seacomp, com os ajustes que faco, VOTO por que este egrégio Plenério:

| — tome conhecimento da Nota Técnica n.° 03/18-NFO e da
documentacgéo apresentada pela jurisdicionada;
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Il — considere parcialmente cumpridas as determinacdes contidas na
Deciséo n.° 1.762/18;

I — determine a Secretaria de Estado de Economia,
Desenvolvimento, Inovacédo, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal
gue revise:

a) a metodologia utilizada para o calculo da sobrelargura de cada uma
das camadas da estrutura do pavimento (limpeza, subleito, sub-base
e base), aplicando o normativo vigente da Novacap;

b) os quantitativos dos tubos de concreto e tunnel liner, estendendo-
se a revisdo aos demais quantitativos correlatos presentes no projeto
de drenagem, uma vez que impactam em itens de escavacao,
escoramento, lastro, reaterro e transporte dos materiais, ou,
alternativamente, junte ao processo licitatorio o projeto atualizado com
a devida justificativa técnica para a troca o tubo de concreto pelo
tunnel liner na rede 09;

IV — autorize:

a) a revogacdo da medida cautelar estabelecida na Decisdo n.°
1.762/18 que suspendeu o andamento da Licitacdo Publica Nacional —
LPN n.° 01/18-SEDICT/DF;

b) a SEDICT/DF dar prosseguimento ao certame ap6s as
providéncias contidas no item Il anterior;

c) o envio de cépia da Nota Técnica n.° 03/18-NFO, desta decisédo e
do Relatdrio/Voto a SEDICT/DF;

d) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para fins de
arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacoes.

Brasilia, em 07 de junho de 2018.

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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