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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Rubrica

Processo n.°: 10.681/2012 (1 volume e 4 anexos)

Apensos n.°s: 040.001.242/2012 (02 volumes), 480.000.060/2012 (01 volume) e
480.000.470/2012 (01 volume)

Origem: Administracdo Regional do Cruzeiro — RA XI

Assunto: Tomada de Contas Anual — TCA

pugna pela

regularidade com ressalva das contas. Andlise inicia > Q) n.°4.542/2016:
conhecimento da TCA e audiéncia dos responsaveis para aptesemtarem razdes de
justificativa acerca das irregularidades apontada possibilidade do
julgamento irregular de suas contas, conforme prgvi 0 17, inciso I, alinea

“b”, da LC n.° 01/1994, bem como da aplicaca ulta'prevista no inciso | do artigo
57 da mesma norma. Ingresso de pedido de prazo formulado pelo
Sr. Salin Siddartha Martins Diniz. D lar n.°545/2016 - GCIM:
concessao parcial. Manifestagédo dos respon is.SArguicdo de suspeicdo suscitado
i .957/2017: sobrestar o exame de

mérito das razdes de justificativa em
suspeicdo. Decisdo n.° 87/20 1%
Processo n.° 10.681/2012.
Unidade instrutiva pugna

a retomada da tramitacdo regular do
lise de mérito das razdes de justificativa.
cia parcial das justificativas encaminhadas,
a regularidade das contas de um gestor,

jtens no rol de irregularidades. VOTO parcialmente
instrutiva e com o Parquet especial. Parcial procedéncia
tiva encaminhadas pelos responsaveis da Administracéo
chamados em audiéncia. Regularidade e regularidade com
contas anuais de alguns dirigentes da RA-XI e irregularidade das
s Srs. Salin Siddartha Martins Diniz e Abrado Cavalcante Lima.

convergente:
convergente
das razd

RELATORIO

Cuidam os autos da Tomada de Contas Anual — TCA dos
ordenadores de despesas, agentes de material e demais responsaveis da
Administracdo Regional do Cruzeiro — RA XlI, referente ao exercicio financeiro de
2011, cujos responsaveis constam elencados as fls. 43/44.
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O Controle Interno, por meio do Certificado de Auditoria n.° 21/2015
— COMITE/SUBCI/CGDF (fls. 279/279-v do Apenso n.° 040.001.242/2012), certificou
a regularidade com ressalvas das contas anuais em apreco, tendo em conta as
irregularidades contidas nos subitens 2.5, 2.7, 2.8 e 3.6 e as ressalvas dos subitens
2.1,2.2,23,2.4,26,2.9, 210, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 e 3.7 do Relatério de Auditoria
n.° 03/2015-DIRAG |I/CONAG/SUBCI/CGDF (fls. 264/270 do Apenso
n.° 040.001.242/2012).

Na Sesséo Ordinaria n.° 4.896, de 08.09.2016, esta
prolatou, por unanimidade?!, a Decisdo n.° 4.542/2016 (fls. 66/67
teor:

e de Contas
seguinte

‘I — tomar conhecimento: a) da tomada de contas
ordenadores de despesa, agentes de matep

referente ao exercicio financeiro de 2011, obj
040.001.242/2012, bem como dos Processos

SECONT/22DICONT (fls. 43/53); d)
54/56); Il = com fulcro no art. 1 ei Complementar
n.° 01/1994, autorizar a audién rs. Salin Siddartha
Martins Diniz (Administr — periodo 01.01 a
31.12.2011) e Abrado Ca (Diretor de Administracdo
Geral — periodo 20.06 a 31.12¢ ara, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentarem az0 justificativa quanto as
impropriedades 0 Relatério de Inspecdo n.°
02/2012-DIRA (fls. 14/23 do Processo n.°
pitens 3.5 — Auséncia de justificativa de

0 setor artistico; 3.9 - Auséncia de ato de ratificacdo
superior de declaracéo de inexigibilidade de licitacéo;
cumprimento de Parecer Normativo n.° 1.191/2009 —
ia de consulta ao 6rgdo gerenciador da ARP; 3.12 -
mprimento de Parecer Normativo n.° 1.191/2009 — auséncia de
squisa prévia de precos que comprove a vantajosidade de adeséo
ARP; 3.18 — Auséncia de demonstracdo da efetiva prestacdo do
Servigo; no Relatério de Inspecgéo n.c 05/2012—-
DIRAD/CONAG/CONT/STC  (fls. 03/23 do Processo n.°
480.000.470/2012) nos subitens 5 — sobrepregco do objeto; 6 —
Irregularidade na composicdo do BDI; 8 — Indicios de fraude a
licitacdo — Processo n.° 139.000.219/2011; 9 - Indicios de fraude a
licitacdo — Processo n.° 139.000.300/2011; 11 - Indicios de fraude a
licitacdo — Processo n.° 139.000.132/2011; 13 - Indicios de fraude a
licitagdo — Processo n.° 139.000.308/2011; ante a possibilidade do
julgamento irregular de suas contas, conforme previsto no

1 Pres[diu a sessdo o Pl:esidente, Cons~elheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheirqs MANOEL DE ANDRADE,
ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o
representante do MPjTCDF Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.
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artigo 17, inciso lll, alinea “b”, da LC n.° 01/1994, bem como da
aplicacdo da multa prevista no inciso | do artigo 57 da mesma

norma; Illl — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas-
Secont/TCDF, para adogdo das providéncias pertinentes.” (grifos
NOSS0S)

Em atendimento ao disposto no item Il da Decisdo n.° 4.542/2016,
0s responsaveis chamados em audiéncia encaminharam suas razdes de justificativa,
conforme a seguir:

e Sr. Salin Siddartha Martins Diniz: Anexos | a IVZ;
e Sr. Abrado Cavalcante Lima: fls. 80/83.

Além disso, o Sr.Salin Siddartha Mart
documento de fls. 76/79, opbs “EXCECAO DE SUSPEICA hor Conselheiro

de n.° 26.998/2017, a Corte de Contas proferi .287/20173, no sentido de
autorizar a retomada da tramitagéao regul

TIVO

MANIFESTACAO DO ORGAO INS

A unidade in ' meio da Informagdo n.°63/2017 -
SECONT/22DICONT (fls. S examinar o mérito das razbes de
justificativa juntadas aos alitos, teGeu as seguintes consideracodes:

PUBLICO NA REALIZACAO DE EVENTOS PELA

propriedade (fls. 16-v a 17-v**): o Controle Interno
ndo constava, nos processos relacionados a
de “bandas musicais”, justificativa de interesse publico
alizacdo dos eventos, consoante orientacdo constante do
are€er n° 0393/2008-PROCAD/PGDF.

rgumentos do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz (Administrador
egional da Administracdo Regional do Cruzeiro - RA Xl no
periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 4 a 91 do Anexo |.

6. Acostou as justificativas dos Processos nos 139.000.298/2011,
139.000.316/2016 e 139.000.323/2011 (fls. 5, 7, 8 e 9 do Anexo )
gue comprovariam a efetiva perseguicdo do interesse publico na

2.0 anexo IV repete todo o contelido dos anexos I, Il e Ill.

3 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | — tomar conhecimento da manifestagdo do
excepto; Il — ter por improcedente a excegdo de suspeicdo suscitada, dando conhecimento desta deliberagdo plenaria ao
excipiente e ao excepto; Il — autorizar a retomada da tramita¢éo regular do Processo n° 10.681/12; IV — suspender a chancela
de sigilo atribuida ao feito; V — autorizar o arquivamento dos autos em exame. O Conselheiro PAULO TADEU deixou nos autos
em conformidade com o art. 153, §1°, do RI/TCDF.

4 As sugestdes formuladas mereceram a concordancia do Diretor-Substituto da 22 Divisdo de Contas — 22 Dicont/ TCDF e do
Secretario (em exercicio) da Secretaria de Contas — Secont/TCDF (fl. 118-v).
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realizacdo dos eventos 52° Aniversario do Cruzeiro, Dezembro
Cultural e Dia do Mdsico, respectivamente (fls. 4 a 9 do Anexo I).

7. Relatou que a promoc¢do da praxe artistico-cultural é dever da
Administrac@o Publica e direito da populagéo, nos termos dos incisos
[l e IV do artigo 23 e artigo 216 da Constituicdo Federal (fl. 10 do
Anexo ).

8. Trouxe breves consideragfes acerca da inexigibilidade de licitagdo
na contratagdo de artistas, acostando encartes de periodicos que
relatam apresentagdes dos artistas contratados em eventos ocorridos
em diversos locais do DF e em outras unidades federativas
arcabouco probatorio que justificasse a escolha dos artistas
91 do Anexo ).

Argumentos do Sr. Abrado Cavalcante Lima
Administracdo Geral da Administragcdo Regionaldd
RA Xl no periodo de 20/06 a 31/12/2011) - fl. 83.
9. Informou que o projeto basico do
139.000.298/2011 justifica a efetiva busca do
realizagdo do evento 52° Aniversario do
autos, conforme documentos junta
regional, Sr. Salin Siddartha Martins Di
Anélise

10. De fato, as fls. 5, 7,8 e 9 d
para a contratacdo de artistas par

acdo dos eventos 52°
tural e Dia do Musico,
0s nos 139.000.298/2011,

SS0S em voga, valorar o mérito e o
resentadas seria adentrar no mérito do
rma a discutir a conveniéncia e a

justificativas ins
contelido das j

do interesse publico nas contratacfes artisticas,
a a questao.
0, temos que as justificativas apresentadas devam ser
s como procedentes quanto a questdo em comento, a
o deve influenciar no julgamento das contas em apreco.
. LABORACAO DO PROJETO BASICO EM DESACORDO
M A LEGISLAQAO VIGENTE — AUSENCIA DE PLANILHAS
RCAMENTARIAS.
Sintese da impropriedade (fl. 17-v**): o Controle Interno apontou
que nao foram juntadas aos Processos n° 139.000.316/2011 e
139.000.333/2011 as planilhas orcamentarias com a composi¢ao dos
custos unitarios relativos aos eventos denominados “Dezembro
Cultural”, realizado em 10.12.2011, e “Reveillon sem Drogas’,
ocorrido nos dias 29 e 30.12.2011. O CI indicou, ainda, que tal
auséncia foi observada nos demais processos objeto da inspecéo
realizada. Argumentos do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz
(Administrador Regional da Administracdo Regional do Cruzeiro
- RA Xl no periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 91 a 93 do Anexo I.
14. Com relagdo ao evento “Dezembro Cultural”, destacou que o
Processo n° 139.000.316/2011 se referiu & contratacdo de artistas
para o evento, nele estando inserido 0s respectivos custos unitarios
para tal despesa. Por outro lado, relatou que o Processo n°
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139.000.317/2011 tratou da infraestrutura e apoio logistico do aludido
evento, nele constando as planilhas de custos relativos aquelas
demandas (fl. 91 do Anexo ).

15. Inseriu a fl. 92 do Anexo I, a suposta planilha orgamentaria para
contratacdo de artistas, objeto do Processo n°® 139.000.333/2011 (fl.
92 do Anexo ).

16. Informou que, com relagdo ao Processo n° 139.000.333/2011,
que objetivou a realizacdo do evento “Reveillon sem drogas’,
realizado em 29/12/2011 e 30/12/2011, ndo foi necessario anexar
aos autos do processo planilha relativos a infraestrut
equipamentos pois o evento foi realizado com palco e quipa
cedidos pela escola de samba Aruc, sem 6nus para a Admi
Regional do Cruzeiro (fl. 93 do Anexo I).
Argumentos do Sr. Abrado Cavalcante Li
Administracdo Geral da Administragcdo Region
RA Xl no periodo de 20/06 a 31/12/2011) - fls. 81 a 83:
17. Ratificou os apontamentos feitos pelo Sr. idda Martins
Diniz, ex-administrador regional do Cruzei razdbes de
Ill, nas quais
e omissbes de
€SS0S em exame,
9.000.315/2011 (fls.

foram indicadas adulteracfes, rasur
documentos na organizagdo e mo
especialmente os de nos 139.000:

gem
01

81 a 82).

18. Destacou que durante gue exerceu o cargo de
Diretor Geral da Administraga i | do Cruzeiro — RA XlI, teve
sob sua ili a correta organizacdo da
documentacao referent j€tos basicos das obras e eventos

egional do Cruzeiro, bem como a
em vigor, ap0s o0 recebimento dos
iretorias competentes (fl. 82).

realizados pela
observancia

otas de empenho de todos o0s processos de
pagamentos de eventos e obras realizados durante
como DAG (fl. 82).
nsignou que foram anexadas aos autos dos processos
uesStionados as planilhas or¢camentarias, como forma de
mprovacéo dos custos incorridos nas contratacoes (fls. 82 a 83).
nalise
21. Muito embora os gestores aleguem que nos autos dos Processos
n os 139.000.316/2011 e 139.000.333/2011 estivessem contidas as
planilhas de composicdo dos custos unitarios envolvidos nas
contratacdes, ao exercer o contraditério, apenas anexaram a estes
autos a proposta orcamentdria que envolveu a contratacdo de
artistas no bojo do Processo n° 139.000.333/2011.
22. Dessa forma, considerando a ndo apresentacdo das planilhas de
composicdo de custos, temos que a questdo ficou pendente, nédo
justificando a falha cometida.
23. Ademais, o Controle Interno relata, a fl. 17-v**, que a auséncia
das planilhas de composicao de custos também fora observada nos
demais processos analisados durante a auditoria de regularidade.
24. Ainda que os gestores tenham falhado na auséncia de anexagéo
das planilhas de composicdo dos custos envolvidos na contratacdo
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objeto do Processo n°® 139.000.316/2011, a pesquisa de precos dos
cachés dos artistas (objeto de questionamento do subitem 3.8
abaixo), acostadas as fls. 95 a 217 do Anexo |, corrobora a validade
mercadoldgica dos precos incorridos nas contratacdes, sendo
subsidio que avaliza a inocorréncia de prejuizo nos contratos
assinalados acima.

25. Assim, considerando a ndo comprovagdo da existéncia de
prejuizo no ajuste formalizado, vislumbramos ser mais condizente
com os fatos a aposicéo de ressalva as contas em apreco.

26. Pelo exposto, temos que as justificativas apresentadas de

ser consideradas como parcialmente procedentes no toge
questao em comento. ;
3.8 — AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PR N A

CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DO SETOR AR
Sintese da impropriedade (fls. 18-v/19**):. o
apontou que ndo constavam justificativas de
analisados, referentes a realizagdo dos evento
(Processo n° 139.000.316/2011), “52° ]
(Processo n° 139.000.298/2011), “Revei
n° 139.000.333/2011) e “Dia
139.000.323/2011). Acrescentou
demais feitos examinados.

Argumentos do Sr. Salin Si

periodo de 01/01 a 31/12/201 .938a 217 do Anexo .

27. Acostou, as fls. 95 I, documentos para corroborar
que os valores enyolvi tratacbes objetos dos Processos
nos 139.000.3 0.298/2011, 139.000.333/2011 e
139.000.323/ ou abaixo dos padrdes
mercadoldgi omparacdo com contratacbes dos aludidos
artistas

s (fls. 93 a 217 do Anexo ).
Sr. Abrado Cavalcante Lima (Diretor de
eral da Administracdo Regional do Cruzeiro -

ou 0S mesmos argumentos reproduzidos nos paragrafos
desta Informacéao.

. Realmente, os documentos acostados as fls. 95 a 215 do Anexo |
tratam a fundamentacdo mercadolégica dos precos dos cachés dos
artistas, demonstrando a validade dos valores incorridos nas
contratacbes objetos dos Processos nos 139.000.316/2011,
139.000.298/2011, 139.000.333/2011 e 139.000.323/2011, inclusive,
por demonstrar que 0s precos eram similares aos pagos por outras
Administracdes Regionais do GDF para os shows daqueles musicos.
30. Pelo exposto, considerando a apresentacdo das pesquisas de
precos que fundamentaram as contratacdes dos artistas, temos por
saneada a questéo.

31. Diante disso, entendemos que as justificativas apresentadas
devam ser consideradas como procedentes quanto a questdo em
comento, a qual ndo deve influenciar no julgamento da contas em
apreco.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2AE860EF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10681&fil\
ter[anoproc]=2012

e-DOC 2AE860EF
Fl::Proc 10681/2012

Proc.: 10681/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Rubrica

3.9 - AUSENCIA DE ATO DE RATIFICACAO POR AUTORIDADE
SUPERIOR DE DECLARA(;AO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Sintese da impropriedade (fls. 19/19-v**): o Controle Interno indicou
que ndo constavam dos autos analisados, 0s quais tratavam de
inexigibilidade de licitagdo, os atos de ratificacdo por autoridade
superior, conforme determinacdo constante do artigo 26 da Lei n°
8.666/1993. Apontou, também, que n&o havia comprovagdo da
publicagcdo dos referidos atos na imprensa oficial, atendendo
demanda do mesmo dispositivo legal.

Argumentos do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz (Admini
Regional da Administracdo Regional do Cruzeiro - R/
periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 217 e 218 do Anexe

gue era prescindivel nova manifes
as inexigibilidades concernentes
218 do Anexo ).

Argumentos do Sr. nte Lima (Diretor de

do Regional do Cruzeiro -

acionalidade administrativa.

im, consideramos procedentes 0os argumentos apresentados,
zepdo com que o subitem em comento nado influencie no
lgamento dessas contas.

.10 — DESCUMPRIMENTO DE PARECER NORMATIVO N°
1.191/2009 - AUSENCIA DE CONSULTA AO ORGAO
GERENCIADOR DA ARP

Sintese da impropriedade (fls. 19-v/20**): apontou que a
Jurisdicionada ndo realizou consulta prévia ao 6rgdo gerenciador
(Conselho Nacional de Justica — CNJ) para aderir & Ata de Registro
de Precos n° 02/2011, a despeito do contido no artigo 8° do Decreto
Federal n° 3.931/2001, recepcionado no DF pelo Decreto n°
22.950/2002, acrescentando que essa auséncia foi notada nas
demais adesdes analisadas.

Argumentos do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz (Administrador
Regional da Administracdo Regional do Cruzeiro - RA Xl no
periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 2 a 86 do Anexo Il.

37. Com relag&o ao Processo n° 139.000.198/2011, informou que a
contratacdo tomou por base os valores praticados na Ata de Registro
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de Pre¢o n° 02/2011, acostando, as fls. 3 a 42 do Anexo I, a copia
da Ata, o memorial descritivo de precos, o termo de referéncia do
Pregéo Eletrénico n® 15/2011 e o termo de homologacédo do referido
pregao (fls. 2 a 42 do Anexo II).

38. No tocante ao Processo n° 139.000.317/2011, relatou que foi
formalizada consulta ao Orgdo Gerador do SRF adesdo a Ata de
Registro de Pregco n° 42/2010, da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
Eletrobrds, com consequente autorizacdo. Nesse sentido, acostou
posicionamento técnico (fls. 44 a 47 do Anexo Il) emitido pela
Assessoria Juridica da Administracdo Regional do Cr
opinando favoravelmente a adeséo, anexando, em sequénci
do Edital de Pregéo Eletronico n® 42/2010 (fls. 43 a 79 do Ané
39. Destacou que o0s Processos nos
139.000.302/2011 e 139.000.315/2011
sistemética retratada no paragrafo anterior para dde RP n°
42/2010 da Eletrobrés (fls. 79 a 86 do Anexo ).
40. Esclareceu que foi efetuada consulta junto &
adesdo a ARP n°® 42/2010 por
732/2011GAB/RA-XI, com a apresenta
consultada, por meio da CTA — DA — 03 do Anexo 1)
(fl. 86 do Anexo II).

41. Nesse passo, relatou que
condicionantes que faria co
ARP, nas quais estavam

nistracdo Regional do Cruzeiro -
31/12/2011) - fls. 81 a 83.

s nos 139.000.198/2011, 139.000.317/2011,
: 139.000.302/2011 e 139.000.315/2011
contratacdo de servicos de infraestrutura e logistica
acao de eventos, efetuada por meio de adesbes a Atas
istro de Precos - ARP.

. Processo no 139.000.198/2011, os gestores apresentaram
pias da ARP n° 02/2011, do termo de referéncia e das planilhas de
stos formatadas pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ. Por
outro lado, ndo apresentaram a comprovacdo da realizagdo de
consulta junto ao CNJ para a adesao a referida ata, a qual é objeto
de questionamento desse subitem.

45. Com relagcdo aos Processos nos 139.000.317/2011,
139.000.296/2011, 139.000.302/2011 e 139.000.315/2011, os
gestores informaram que formalizaram consulta junto a Eletrobras
para aderir a ARP n° 42/2010, obtendo como resposta o expediente
nominado CTA — DA — 8444/2011, inserido a fl. 103 do Anexo Il
destes autos.

46. Naquele expediente, a Eletrobras negou a autorizacao para a
Administracdo Regional do Cruzeiro aderir a referida ata. Contudo,
estabeleceu condi¢des que levariam a entidade a autorizar a adeséo,
nos termos que seguem:
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“Em resposta a solicitagdo formulada pelo documento em referéncia,
objetivando a utilizacdo da Ata de Registro de Precos do Processo DAC
n° 42/2010, firmada com a empresa A3 Brasil Eventos Ltda., informamos
que o Departamento Juridico da Eletrobras entendeu que se esta
diante de um objeto complexo, refletindo no gerenciamento da Ata e
na decisdo sobre pedidos de autorizacdo para adesédo a Ata.

Desta forma, assim como ja procedemos com diversos outros 0rgaos
publicos, lamentamos ndo poder permitir a desdo a referida Ata e
recomendamos a V. Sa. a abertura de procedimento licitatério para
atender as necessidades gerais de eventos desta digna Instituicéo.
Desde ja, no entanto, poderemos autorizar a adeséo a Ata em telz
processo licitatorio implicar na montagem de evento, a um precogSupe
ao que seria pago com a contratacdo da empresa signatéria d
Registro de Pregos firmada com a Eletrobras.
Excepcionalmente também poderemos autorizar a ades@
processo licitatério ndo finalizar em tempo habil pg
evento cujo adiamento ou cancelamento possa
irrefutavel as atividades deste 6rgéo. Estando, V, i

47. Os gestores da Administracdo R o Cruzeiro, numa acao
bjeto dos processos em

e 4° da CTA-DA - tivaram a adesdao a ARP n°
42/2010, com fulcro n , do Decreto n°® 3.931, de 19 de
a Eletrobras acerca das possiveis

egistro de Precos, conforme retratado pelo
Relatério de Inspecéao.
mos que a maior gravidade da questdo esta

ciador da ARP ou de comprovacgéo de autorizacéo para adesao
or e deste 6rgdo, um vicio formal na instrucao processual, que,
noSso ver, ndo tem o conddo de macular as contas em apreco pela
egularidade.

50. Diante disso, temos que as impropriedades na formatacéo
processual indicadas nesse subitem devam perdurar como ressalva
no julgamento dessas contas.

51. Pelo exposto, entendemos que as justificativas apresentadas
devam ser consideradas como parcialmente procedentes no tocante
a questdo em comento.

3.12 - DESCUMPRIMENTO DE PARECER NORMATIVO N°
1.191/2009 — AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PREGCOS
QUE COMPROVE A VANTAJOSIDADE DE ADESAO A ARP
Sintese da impropriedade (fl. 20-v**): o CI informou que a
Jurisdicionada néo realizou pesquisa de preco para fundamentar a
adesdo as ARPs n° 02/2011 e CNJ 42/2010- ELETROBRAS,
afrmando que houve somente uma cotacdo com empresas nha
iniciativa privada, cujo resultado seria insuficiente para comprovar a
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compatibilidade com os pregos praticados no DF. Acrescentou,
também, que ndo existiam estudos preliminares e projeto basico
suficientemente detalhado que fundamentassem o0s quantitativos de
servigos previstos, nem plantas de situagdo/locagdo ou croquis do
local onde realizariam os eventos. Além disso, afirmou que o objeto
contratado ndo se enquadrava ao conceito de padronizacdo
requerido pela adesdo a ARP.

Argumentos do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz (Administrador
Regional da Administracdo Regional do Cruzeiro - RA Xl no
periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 87 a 141 do Anexo II.
52. Informou que apds consulta prévia a Central de C
constatou-se a inexisténcia de Ata de Registro de Pregéo, n¢
da estrutura do Governo do Distrito Federal, no tocante agee

havia precos praticados pela Administracdo Publica dis
no DF, exceto por intermédio das ARPs a i
associado a falta de tempo habil para a
outras circunstancias, tornou necessari
(fl. 87 do Anexo II).

53. Consignou que a Assessgfia Juridi da RA-XI emitiu
posicionamentos técnicos pela r idad s adesodes (fl. 87 do
Anexo ).

s

0s basieos foram suficientemente
iminares, fundamentando os
para os eventos colimados.
e custos, plantas ou croquis dos
entos, mapas de palco, relatérios de

ecificacfes técnicas (fls. 88 a 141 do

54. Destacou que o0s
detalhados, com base em es

Nesse interim, acostou
locais onde se r ria

Anexo ).
Argumen
Adminj

Abrado Cavalcante Lima (Diretor de
a Administracdo Regional do Cruzeiro - RA Xl
a 31/12/2011) - fls. 81 a 83.

S mesmos argumentos reproduzidos nos paragrafos

onforme retratada na analise insculpida no subitem anterior, 0s
estores ndo comprovaram a efetivacdo de consulta aos oOrgaos
renciadores da ARPs ou a comprovacdo de autorizacdo dos
feridos 6rgéos para adesédo as Atas de Registro de Preco.
57. Para elucidar a questéo, é valido fazer uso da licdes do jurista
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que sendimentou posicionamento
nesses termos:
(...)“O carona no processo de licitagdo é um 6rgéo que antes de proceder
a contratacdo direta sem licitacdo ou a licitacdo verifica j& possuir, em
outro 6rgao publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado
em condi¢cbes de vantagem de oferta sobre o mercado ja& comprovadas.
Permite-se ao carona que diante da prévia licitacdo do objeto
semelhante por outros 6rgédos, com acatamento das mesmas regras que
aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma
acéo seletiva.
E precisamente nesse ponto que s&do olvidados pressupostos
fundamentais da licitagdo enquanto processo: a finalidade nédo é servir
aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia da isonomia nédo
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€ para distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores, mas
para ampliar a competicdo visando a busca de proposta mais vantajosa.
Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro
processo licitatério € o dever do 6rgdo interessado em demonstrar a
vantagem da adesdo sobre o sistema convencional. Logo, aderir como
carona implica necessariamente em uma vantagem ainda superior a um
NOVO processo.
Essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser
considerada, quando em igualdade de condicbes entre o0 preco
registrado e o de mercado, pelo custo indireto da licitag&o.
A toda evidéncia o sistema de controle apresenta inequi
parametros de afericdo, pois a luz do art. 113 da Lei de Li
Contratos e do proprio art. 8° transcrito em preambulo ao
compete ao carona evidenciar no processo a vanta
NOSSso0S)
58. Com base nessa fundamentacao teérica 0 o0
entendimento de que o Orgdo aderente a ARP
comprovar a vantagem econbmica de sefaderir
contraponto a realizacdo de um procedimento [

havia precos praticados pela Ad Uplica distrital e federal
no DF, exceto por intermédio das

balizassem as contrat o distrital é observado no fato

de que os gestores mgas fls. 95 a 216 do Anexo |,
documentos par gue os valores envolvidos nas
contratacfes Processos nos 139.000.316/2011,

139.000.298/
dentro ou
contratag dos artistas efetuadas por outros 6rgaos ou
i u de outros entes federativos.
derando que algumas Regides Administrativas e a
Cultura do DF realizaram eventos musicais durante o
2011, os gestores da Administracdo Regional do
eiro encontrariam fontes de consulta de precos dentro da propria
S a administrativa do GDF, consulta essa que eles efetuaram
r&& demonstrar a validade mercadoldgica das contratacbes de
tistas.
2. No tocante ao apontamento da falta de tempo habil para abertura
de licitacdo, observa-se que se trata de argumento infundado, afinal,
foram eventos planejados e ndo demandas de urgéncia.
63. Em face dos argumentos dispostos nos paragrafos anteriores,
compulsa-se dos autos a auséncia da demonstracdo da
vantajosidade de adesdo as Atas de Registro de Precos objeto dos
Processos nos 139.000.198/2011, 139.000.317/2011,
139.000.296/2011, 139.000.302/2011 e 139.000.315/2011.
64. Assim, consideramos improcedentes 0s argumentos
apresentados, devendo o aludido subitem impactar como
irregularidade a gestao dos responsaveis.
3.18 - AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA EFETIVA
PRESTACAO DO SERVICO

.333/2011 e 139.000.323/2011 foram
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Sintese da impropriedade (fl. 22-v**): o CI informou que né&o
localizou no processo referente ao Contrato de Prestacdo de
Servicos n° 18/2011 a documentacdo comprobatdria da efetiva
entrega dos materiais constantes do documento denominado
Planilha de Custo, integrante do projeto basico.

Argumentos do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz (Administrador
Regional da Administragcdo Regional do Cruzeiro - RA Xl no
periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 141 a 147 do Anexo II.

65. Efetuou especificacdes dos servigos que estariam relacionados
aos itens 4.1, 4.4, 4.6, 4.7, 4.8, 4.10, 4.12, 5.2, 5.3, 9.5, 9.12
11.8 e 11.9 destacados pelo Controle Interno nesse subitem
a 143 do Anexo ).

66. Acostou as Notas Fiscais emitidas pela empres
Produtora de Eventos Ltda, destacando que a organizé
Unica fornecedora dos servigos, emitiu documentds
sem discriminar os pormenores dos servicos
145 do Anexo II).

67. Anexou o atestado de conclusdo do_gven ndo que o
executor do contrato atestou a realiz i
bem como expediente intitulado de [ ue informava a
reducdo dos valores do evento e
erro de estimacdo no orcamento resa. Nesse interim,
asseverou que tais fatos
recursos distritais (fls. 146
Argumentos do Sr. cante Lima (Diretor de
Administracdo Geral acdo Regional do Cruzeiro -

RA Xl no periodo de 2 /2011) - fls. 81 a 83
68. Apresentou mentos reproduzidos nos paragrafos
17 a 20 desta

69. Em
1, 4.4, 4.6, 4.7, 4.8, 4.10, 4.12, 5.2, 5.3, 9.5,
11.9 relacionados pelo Relatério de Inspecédo
e acordo com o ofertado pela respectiva ARP, com
dos praticados pelas iniciativas privada e publica no

. Apesar disso, nota-se que a fl. 146 do Anexo Il o gestor acostou
atestado de conclusdo do evento, elaborado pela Geréncia de
Esporte e Lazer da Administracdo Regional do cruzeiro, que informa
a regular prestacdo dos servicos e, por consequéncia, serve para
afastar a falha apontada nesse subitem.

71. Assim, consideramos procedentes 0s argumentos apresentados,
fazendo com que o aludido subitem néo influencie no julgamento da
gestao dos responsaveis.

5 - SOBREPRECO DO OBJETO

Sintese da impropriedade (fls. 08/09***). o Cl observou que
constavam, nos Processos n°® 139.000.295/2011, 139.000.219/2011
e 139.000.300/2011, diversos itens com precos superiores aos da
tabela do SINAPI, sem justificativas ou orcamentos que embasassem
essas distor¢des. Argumentos do Sr. Salin Siddartha Martins
Diniz (Administrador Regional da Administragdo Regional do
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Cruzeiro - RA Xl no periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 2 a 21 do
Anexo Ill.

72. Contraditou aos apontamentos feitos pelo Controle Interno ao
destacar que ndo havia referenciacdo do Sinapi para comparagéo
dos precos na compra das toras de eucalipto com didmetro de 10 cm
e comprimento variado, sendo utilizada a base comparativa da
Tabela Pini, que atestava a validade mercadologica da aquisicédo (fls.
5 a 10 do Anexo llI).

73. Ressaltou que em tal circunstancia se inseriu a comparacao de
precos para aquisicdo do item Policarbonato 10mm Alveolar
Leitoso — m2 e Piso tipo concreto estampado cor bege (f
Anexo l1)
74. Consignou que a aquisi¢do dos itens Escavacio Megé
estampado sobre concreto utilizou como referénci
Tabela Sinapi e que a forte variacdo de precos e
itens foi derivada de equivocos do Controle Int
dos itens. Para isso, acostou partes da Ta
documentos como sustentacdo das suas
Anexo ).
Argumentos do Sr. Abrado C a (Diretor de
Administracdo Geral da Admini ighal do Cruzeiro -

17 a 20 desta Informacéao.
Anélise

76. De fato, assiste
planilhas e document s comprovam a compatibilidade

seridos no projeto basico e aqueles

em que fora s contratacbes para a execucdo dos
Servigos.

77. Em eletrénico da Caixa Econémica Federal -
CEF, s gUe a Tabela Sinapi ndo continha todos os

0 projeto basico, tornando razoavel e aceitavel o
|4 por parte dos gestores.

precisdo presente nos documentos apontados pelos
se trata dos valores das toras de eucalipto de 10 cm de
tro, pois na Tabela Sinapi continha referéncia de R$ 3,04 como
ust@’do metro linear daquele produto para o més de julho de 2011
. 85), ao passo que, ao efetuar a razdo entre o tamanho da toras e
preco de metro previsto no Sinapi, verifica-se que 0s pre¢os
presentes no projeto basico e os exarados na contratacdo da
empresa PP Construtua e Incorporada Ltda ME continha suave
discrepancia.

79. Assim, considerando a comprovagao da validade mercadologica
pelos gestores acerca da quase totalidade dos itens questionados
pelo Controle Interno, aliado ao fato de que os valores incorridos na
aquisicao dos itens com discrepancia de precos foi de R$ 563,84,
conforme se observa a fl. 9 do Anexo Ill, a possivel diferenca de
precos entdo existentes ndo justifica a manutencéo da irregularidade
nesse subitem.

80. Diante disso, temos que as justificativas apresentadas devam ser
consideradas como procedentes quanto a questdo em comento, a
qual ndo deve influenciar no julgamento da contas em apreco.

6 — IRREGULARIDADE NA COMPOSICAO DO BDI

e-DOC 2AE860EF
Fl::Proc 10681/2012

Proc.: 10681/12

Rubrica
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Sintese da impropriedade (fls. 9-v/11***): o Cl apontou as seguintes
impropriedades na composicdo de BDI: (i) nos Processos n°
139.000.295/2011 e 139.000.203/2011, teriam sido cobrados, de
forma irregular, os seguintes itens: Administragdo Local — 2,88%;
Mobilizagdo de Pessoal e Equipamentos — 3,93%; Desmobilizacdo
de Pessoal e Equipamentos — 4%; CSLL — 1,08%; e IRPJ — 1,2%; (ii)
no Processo n° 139.000.219/2011, o BDI informado foi de 29,65,
porém o montante somado corresponde a um BDI de 38,93%; e (iii)
nos Processos n° 139.000.300/2011 e 139.000.308/2011, néo foi
possivel avaliar o BDI das empresas vencedoras por nao i

apresentado a planilha, apesar de previsto no insti ;
convocatorio.
e

Argumentos do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz (Ad
Regional da Administragdo Regional do Cruzeig
periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 22 a 29 do A
81. Reconheceu a falha cometida pela equipe da A
Regional do Cruzeiro. Entretanto, consignou [

ndo acarretou em prejuizo ao erario. (fls. 23a 2 ).
82. Ressaltou que a continuidade d u apés seu
afastamento dos quadros da institui¢ pe que lhe dava

tdo posterior, mas
ndo efetuou a revisdo dos perce S ha composicado do

BDI (fls. 24 a 28 do Anexo IlI)

83. Destacou que ndo hav o ocorrido, desde que os
precos praticados estivessem cog8onancia com os paradigmas
do mercado (fl. 29 do

Argumentos do _Sr. Cavalcante Lima (Diretor de

Administracéo G racdo Regional do Cruzeiro - RA XI
no periodo de 2011) - fls. 81 a 83.

sso licitatério, relativo a obras, a composicao
récos que foram utilizados para a elaboracdo dos
os admitidos deve estar suficientemente detalhada e
bém, as parcelas de composicdo do BDI com os seus

: ndo estarem registradas as parcelas de composicao do BDI,
us percentuais, ou por haver falhas na sua composi¢do, ha uma
agilizagéo dos sistemas de controle, além de dificultar, em caso de
repactuacdo de valores, a determinacdo exata dos numerarios a
serem acrescidos ou diminuidos na contratacao.
87. Apesar de comprovada a existéncia da falha na composicéo e/ou
falta de apresentacdo do detalhamento do BDI, essa questdo foi
abordada no Processo n° 17.681/2011 (Tomada de Contas da
Administracdo Regional de S&o Sebastido de 2008) e considerada
como ressalva no item 1V.4 da Decisao n°® 1956/20135 .
88. Além disso, o Tribunal assentou jurisprudéncia acerca desse
tema no Boletim n° 08/2015 e, com base na Decisdo n® 959/2015 do
Processo 17.754/2011, sedimentou o0 assunto nesses termos:
“(...) 4. O detalhamento do BDI é necessario para fins de controle, pois o
conhecimento prévio de sua composicdo possibilita o melhor
equacionamento de eventuais reequilibrios, tanto em favor quanto em
desfavor da Administracdo Publica. Entretanto, sua falta nos orcamentos
apresentados pelas empresas licitantes e a auséncia de fiscaliza¢do por
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parte da Administracdo apenas pode repercutir como falha formal no
julgamento das respectivas contas, uma vez que a aceitabilidade de
aliquotas, percentuais e margens que constituam o BDI é ainda tema
controverso e somente avaliavel na analise do caso concreto.
Precedente TCDF: Decisdo n° 784/2015.
5. Alincluséo do IRPJ e CSSL no BDI nédo deve resultar na irregularidade
das contas, uma vez que essa inclusdo, apesar de inadequada, n&o
constitui elemento suficiente para caracterizar a existéncia de prejuizo ao
erario.”
89. Assim, temos por considerar os argumentos apresentados como
parcialmente procedentes, fazendo com que a questéo perduge
ressalvas as contas dos gestores.
8 — INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAO - PROCE!
139.000.219/2011
Sintese da impropriedade (fl. 12***): o Cl aponto
na instrucdo processual e no julgamento do Co

seriam instalados os drenos, impossibi
dos quantitativos e a complexidade i) 0 instrumento

assinado e fixava

em 28.11.2011; (i) os
Fabrikon estavam direciona

resentados pela licitante
vite com numero e objeto

distintos, erros també i elas empresas Exitus e M&C
(exceto quanto ao vite, que estava correto); (iv) as
licitantes Exitus m o mesmo erro de portugués (na
grafia da pal, nte”) nas declaragbes apresentadas a

icitacdo, configurando indicios de conluio;

s do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz (Administrador
| da Administragdo Regional do Cruzeiro - RA Xl no
erigdo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 30 a 62 do Anexo lIl.

. Enfatizou que o processo em tela foi alvo de vandalismo/fraude
rocessual, com subtragfes de documentos e adulteracdes (fls. 31 a
38 do Anexao III).

91. Informou que as impropriedades existentes em alguns
expedientes derivaram de falhas das licitantes, mas que o0s
documentos e propostas das licitantes foram direcionados a Carta
Convite visando a realizacdo dos servicos de escavacao de drenos
para escoamento de aguas pluviais. Nesse sentido, acostou
documentos para sustentacdo das suas alegacdes (fls. 40 a 55 do
Anexo l1).

92. Destacou que a licitacdo foi realizada na modalidade de
empreitada de precgo global e que, em que pese o0 preco de cada item
ter sido indicado nas planilhas, o elemento determinante para a
caracterizacdo do contrato era o custo total da obra (fl. 60 do Anexo

1.
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93. Consignou que a ndo apresentacao de certiddo negativa do INSS
ndo se afigurava como significativo de motivacao legitima para a
inabilitagéo de licitante (fl. 61 do Anexo III)

Argumentos do Sr. Abrado Cavalcante Lima (Diretor de
Administracdo Geral da Administragdo Regional do Cruzeiro -
RA Xl no periodo de 20/06 a 31/12/2011) - fls. 81 a 83.

94. Apresentou 0s mesmos argumentos reproduzidos nos paragrafos
17 a 20 desta Informacéao.

Analise

95. Preliminarmente, convém destacar que 0S argume
direcionados para a pratica de vandalismo processual séo
abstratos e carentes de indicios materiais.

96. No mais, diferentemente do alegado pelos gestorgs
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erros existentes nos expedientes elaboradgs pel
licitantes s@o crassos e demonstra que 0s ges &

ser objeto de pedidos de retificagéo.
97. Ademais, a primeira vista, se as 4
Controle Interno forem analisada
tendéncia de se considerar q
suficientemente robustas ra i ma conduta que ¢é
considerada crime pelo ar. 8.666/19936 , nem para
macular a gestdo dos responsavei irregularidade.

98. Entretanto, apesar rem indicadas por subitens, ao
se confrontar as irregul atadas nos subitens 8, 9, 11 e 13,
falhas processuais e
dos Processos nos 139.000.219/2011,

reportadas ndo sao

7

). Essa préatica consiste em fraudar o caréter
licitacdo, combinando-se o resultado entre o0s
podem dividir entre si diversos lotes, por exemplo.
cessos em voga foram encontradas falhas praticamente
s6 mudando a ordem das empresas licitantes que as
am e também a ordem das empresas vencedoras.
1. Apesar de o Controle Interno usar o termo indicios para suscitar
Gvidas acerca da idoneidade dos processos licitatorios
questionados, é mister destacar que a e. Corte de Contas da Uniéo,
no ACORDAO N° 299/2013 — TCU — Plenario, fez importantes
consideracbes acerca do uso de provas indiciarias como fonte
fundamentadora para o reconhecimento de conluio entre o0s
participantes, nos termos que seguem:
“Os indicios aptos a comprovar a existéncia de fraude a licitagdo vao
depender da analise de cada caso concreto. Ndo ha uma lista de
evidéncias que devem estar presentes para que se conclua pela
existéncia da fraude. Assim, ndo é preciso, para a aplicagdo da
penalidade de inidoneidade para licitar, que haja identidade entre os
proprietarios/representantes das licitantes, nem falsidade de
documentos, nem desclassificacdo por falhas grosseiras. Portanto, ndo é
necessario que haja uma soma de determinados indicios para a
caracterizacdo de fraude a licitagdo, ndo cabendo, pois, invocar os
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Acérdaos 1.012/2007, 2.143/2007, 140/2010, 92/2011 e 686/2011 do
Plenério do TCU.
A respeito do uso de prova indiciaria para a caracterizacdo de fraude a
licitacdo, cabe transcrever o seguinte trecho do voto condutor do
Acérdé@o 57/2003-Plenario (Ministro-Relator Ubiratan Aguiar):
5. (...). Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo
extremamente dificil de ser obtido, uma vez que, quando 'acertos' desse
tipo ocorrem, ndo se faz, por 6bvio, qualquer tipo de registro escrito.
Uma outra forma de comprovacdo seria a escuta telefénica,
procedimento que ndo € utilizado nas atividades deste Tribunal. Assim,
possivelmente, se o Tribunal s6 fosse declarar a inidoneida
empresas a partir de 'provas inquestionaveis', como defende o
o art. 46 se tornaria praticamente 'letra morta'.
102. Dessa forma, em analise conjunta as falhas repg
Processos nos 139.000.219/2011,
139 000.132/2011 e 139. OOO 308/2011 conclui-se

103. Assim, consideramos
apresentados, devendo o aludi
irregularidade da gestéo dos responsa
9 — INDICIOS DE FRAUDE
139.000.300/2011

argumentos
impactar como

Sintese da impropriedade *): o Cl apontou diversos
vicios na instrucdo process julgamento do Convite n°
12/2011 (Processo n° .000. 11), relativo a contratagdo da
empresa Fabrlkon o.¢#e Comércio de Vidros Ltda.,

destacando, em . rojeto basico nao identificava todos
0S servicos n ari perfeito funcionamento do objeto, além
de contar excesso de documentos anexos, de forma

a errada; (iii) os documentos apresentados pela
estavam direcionados a convite com numero

a grafia da palavra ‘permanente”) nas declaragées
entadas & Comissdo Permanente de Licitacdo, configurando
de conluio; (v) a licitante PP ndo apresentou prova de
gularidade perante a Previdéncia Social e deveria ter sido
esclassificada por esse motivo também.

Argumentos do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz (Administrador
Regional da Administragcdo Regional do Cruzeiro - RA Xl no
periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 62 a 73 do Anexo llI.

104. Destacou que o item “Postes de lluminagcdo Completos” estava
especificado no projeto basico do Processo n° 139.000.300/2011,
conforme demonstrado a fl. 63 do Anexo Il (fls. 62 a 63 do Anexo IlI).
105. Relatou imprecisdes nos apontamentos do Controle Interno,
ressaltando que a organizacdo processual seguiu os padrdes dos
orgados de referéncia no GDF, acostando copia do projeto basico
como demonstracdo da perfeita descricdo do objeto (fls. 64 a 69 do
Anexo ).

106. Apontou que o Edital Carta-Convite n® 12/2011 foi devidamente
assinado e com data de realizagcdo especificada, conforme comprova
o documento de fl. 70 do Anexo Il (fl. 70 do Anexo llI).
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107. Ressaltou que tanto o recibo de retirada do Edital quanto a
proposta de preco apresentados pela empresa Fabrikon fazem
mencao a CartaConvite n° 12/2011 (fl. 71 do Anexo IlI).

108. Asseverou que o erro de digitagdo foi derivado da localizagéo
das letras no teclado e que a ndo apresentacao de certiddo negativa
do INSS néo se afigurava como significativo de motivacédo legitima
para a inabilitacdo de licitante (fl. 72 do Anexo IlI).

109. Destacou que o processo passou pelo crivo da andlise das
areas técnicas que nao apontaram maculas ao procedimento
licitatorio (fl. 73 do Anexo lII).

Argumentos do Sr. Abrado Cavalcante Lima (Direfor d
Administracdo Geral da Administracdo Regional do Cruze

RA Xl no periodo de 20/06 a 31/12/2011) - fls. 81 a 83

110. Apresentou 0S mesmos argumentos rep 0
paragrafos 17 a 20 desta Informagéo.

Anélise

111. Tal qual destacado no analise do subite

Controle Interno que os documentos qug i

139.000.300/2011 continham vicios de

0s mesmos cometidos quando da Processo n o
139.000.219/2011, o que gera s da conduta dos
responsaveis na condugdo d licitatérios da
Administracdo Regional do [ ercicio de 2011. 112.
Conforme retratado nos p

analise conjunta das falh epoftadas nos Processos nos
139.000.219/2011, 139.000.132/2011 e
139.000.308/2011 ev sdo da incidéncia de condutas

o dos procedimentos licitatorios aliadas
instrucdo processual demonstra o liame
0s gestores e as irregularidades ocorridas.

improcedentes 0s argumentos
0 aludido subitem impactar como

da impropriedade (fls. 14-v/15-v***): o Cl apontou diversos
ici a instrucao processual e no julgamento da Tomada de Precos
04/2011 (Processo n° 139.000.132/2011), relativo a contratacao
a empresa MC Incorporagéo e Consultoria Ltda., destacando, em
sintese, que: (i) projeto basico possuia inconsisténcias que
dificultavam o entendimento da obra e a auséncia de detalhamento
impossibilitava os licitantes de efetuarem suas propostas; (i) o
instrumento convocatorio ndo estava assinado e néo informava a
data e hora de realizagdo do evento; (iii) a licitacdo foi publicada sem
consulta a PGDF, apesar de haver determinacdo nesse sentido da
entdo Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do DF; (iv)
apesar de haver 18 recibos de retirada do edital, apenas uma
empresa apresentou proposta, sendo declarada vencedora (o ClI
aponta como provavel causa das abstencdes as falhas do projeto
béasico); (v) a empresa MC deixou de apresentar documentos que a
inabilitaria, tornando a licitacdo fracassada, além de apresentar na
planilha orgamentaria um percentual de BDI diferente do constante
da planilha detalhada apresentada.
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Argumentos do Sr. Salin Siddartha Martins Diniz (Administrador
Regional da Administracdo Regional do Cruzeiro - RA Xl no
periodo de 01/01 a 31/12/2011), fls. 74 a 95 do Anexo Il

114. Consignou que as obras referentes ao processo em testilha se
iniciaram apos a sua exoneracdo dos quadros da Administracdo
Regional do Cruzeiro, conforme especifica os documentos de fls. 75
a 76 do Anexo lll e que, ndo houve prejuizo ao erario, haja vista
existéncia de garantia contratual (fls. 74 a 78 do Anexo llI).
115. Aduziu que o projeto basico continha descricdo dos itens
necessarios aos servicos a serem executados, conforme desta S
nos expedientes de fls. 80 a 81 e que, as abreviaturds
existentes nas planilhas orgcamentarias significavam o termo
derivada da auséncia de unidades para se auferir o consum
a 81 do Anexao llI).

116. Asseverou que 0S projetos arquitetbnico,
instalacdes elétricas e hidraulicas foram oriundos d
Obras da Administracdo Regional do Cruzei
licitacdo foi devidamente assinado pelo Pgesid

cer ou orientagcao
Anexo ).

Transparéncia e Controle no afa
acerca do procedimento licitatério

stava condizente com o
mercado e que havia sido at condi¢Bes de habilitacdo e
demais exigéncias editdlieia (fl.
119. Asseverou
comprovacao d
cunho formal.

s documentos solicitados para
cal se tratava de impropriedade de
, também destacou que a proposta da

rt&me a empresa vencedora (fls. 89 a 95 do Anexo lII).
do Sr. Abrado Cavalcante Lima (Diretor de
ao Geral da Administracdo Regional do Cruzeiro -
no periodo de 20/06 a 31/12/2011) - fls. 81 a 83.

215V Apresentou 0SS mesmos argumentos reproduzidos nos
ragrafos 17 a 20 desta Informagéo.

nalise

122. Diferentemente do que alega o Sr. Salin Siddartha Martins Diniz,
a existéncia de garantia contratual ndo é fator que impeca a
ocorréncia de prejuizo a Administracdo Publica, mas sim uma fonte
complementar de resguardo do patriménio publico.

123. No que concerne ao processo em testilha, o Controle Interno
identificou maculas na instrugdo processual que, inclusive, poderia
culminar com a inabiltacdo da licitante vencedora e,
consequentemente, tornaria fracassada a licitagao.

124. Todos esses fatores demonstram o descontrole da gestdo no
conducédo dos procedimentos licitatorios da Administracdo Regional
do Cruzeiro e demandam agéo corretiva e punitiva por parte da c.
Corte.
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125. Assim, consideramos improcedentes 0s argumentos
apresentados, devendo o aludido subitem impactar como
irregularidade da gestao dos responsaveis.

13 — INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAO - PROCESSO N°
139.000.308/2011

Sintese da impropriedade (fls. 16-v/17***): o Cl apontou diversos
vicios na instrugdo processual e no julgamento do Convite n°
13/2011 (Processo n° 139.000.308/2011), relativo a contratagdo da
empresa Exitus Construcdes e Engenharia Ltda., destacando, em
sintese, que: (i) a montagem do processo estaria em desacordeseen
as normas, contendo documentos sem assinatura, carimbos g
identificam o responsavel, folhas em branco, despacho assing
data; (ii) o instrumento convocatério ndo estava assinadogesa

envelopes, contrariando o prazo estabelecido na L€
(iii) a licitante Fabrikon ndo comprovou o vincu
do acervo técnico apresentado e a empre
inabilitada; (iv) uma mesma engenheira
técnica de duas das concorrentes; (v)
cometeram 0 mesmo erro de por fia da palavra
“edificio”) na apresentagdo das prapostas, rando indicios de
conluio; (vi) as licitantes Exitus bri ao apresentaram a

s e Fabrikon

u‘que as possiveis impropriedades existentes na falta
de documentos caracterizam falhas formais (fl. 98 do

0. Ressaltou que as falhas na composicdo do BDI sao vicios
rmais. Ademais, informou que as obras nao foram executadas sem
qualquer razao (fl. 100 do Anexo Ill). Argumentos do Sr. Abraéo
Cavalcante Lima (Diretor de Administracdo Geral da
Administracdo Regional do Cruzeiro - RA Xl no periodo de 20/06
a 31/12/2011) - fls. 81 a 83.

131. Apresentou 0s mesmos argumentos reproduzidos nos
paragrafos 17 a 20 desta Informacéo.

Analise

132. Mais uma vez, assim como constatado nos subitens 8 e 9, o
Controle Interno identificou que os documentos que instruiram
Processo n° 139.000.308/2011 continham vicios de edicdo que,
inclusive, foram similares aos cometidos quando da organizagéo dos
Processos nos 139.000.219/2011 e 139.000.300/2011, o que gera
suspeicao acerca da conduta dos responsaveis na conducao dos
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procedimentos licitatorios da Administracdo Regional do Cruzeiro no
exercicio de 2011.

133. Conforme retratado nos paragrafos 95 a 103 desta Informacao,
a analise conjunta das falhas reportadas nos Processos nos
139.000.219/2011, 139.000.300/2011, 139.000.132/2011 e
139.000.308/2011 leva a conclusdo da incidéncia de condutas
tipificadas como crime pelo art. 90 da Lei n° 8.666/1993. A falta de
controle sobre a organizagdo dos procedimentos licitatorios aliadas
as omissfes existentes na instrucdo processual demonstra o liame
fatico entre as condutas dos gestores e as irregularidades ocorrig
134. Assim, consideramos improcedentes o0s arg
apresentados, devendo o aludido subitem impacta
irregularidade da gestéo dos responsaveis. (grifos do origimna

Posteriormente, apds superado o incide processual e tendo por
improcedente a excecdo de suspeigcdo suscitada, a unidad (Futiva retomou a
analise realizada na Informacao n.° 63/2017 — SEC 22DICGONT (fls. 86/118) e
emitiu Informacao n.° 30/2018 — SECONT/22DICONT
sugestdo ao Plenario:

l.considere parcialmente procede
constantes dos Anexos |, ao senhor SALIN

01.01 a 31.12;2011) e as
senhor ABRAAO CAVAL

Is. 81/83 (referentes ao
Diretor de Administracéo

7, inciso I, alinea “b”, da Lei
de 2011 da RA Xl, dos responsaveis
ro, tendo em vista as falhas graves de que
itens/subitens: 1) 3.12 - Descumprimento de
0 n° 1.191/2009 — auséncia de pesquisa prévia
e comprove a vantajosidade de adesdo a ARP,
Relatorio de Inspegdo n°® 02/2012—DIRAD/CONT/STC
do Processo n° 480.000.060/2012); e 2) 8 — Indicios de
ude a licitagdo — Processo n.° 139.000.219/2011; 9 - Indicios de
e a licitacdo — Processo n.° 139.000.300/2011; 11 - Indicios
fraude a licitacdo — Processo n.° 139.000.132/2011; 13 -
Indicios de fraude & licitagdo — Processo n.° 139.000.308/2011,
relativos ao  Relatério de Inspecdo n°  05/2012-
DIRAD/CONAG/CONT/STC (fls. 03/23 do Processo n°
480.000.470/2012);

b) nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei Complementar n°
1/1994, regulares com ressalvas as contas anuais, referentes ao
exercicio financeiro de 2011 da RA XI, dos senhores: 1) JOSE
EUSTAQUIO ALVES MOREIRA (Diretor de Administracdo Geral
no periodo de 01.01 a 05.06.2011), em face das impropriedades

5 As sugestdes formuladas mereceram a concordancia do Diretor da 22 Divisédo de Contas — 22 Dicont/TCDF e
do Secretario (em exercicio) da Secretaria de Contas — Secont/TCDF (fl. 151).
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constantes dos seguintes subitens do Relatério de Auditoria n°®
03/2015-DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF  (fls. 263/270 do
Processo n° 040.001.242/2012): 2.1 - Impropriedades na
elaboragdo de projeto bésico; 2.2 - Impropriedades na
deflagracéo de tomada de precos; 2.3 — Auséncia de prova de
registro de empresa produtora de evento junto ao Ministério do
Trabalho; 2.4 - Auséncia de parecer juridico em ato de
inexigibilidade para realizacdo de eventos; 2.5 — Auséncia de
projeto basico na realizacdo de evento; 2.6 — Auséncia de ato de
ratificacdo de inexigibilidade de licitagdo na realizacéo de evg ;
2.7 — Fracionamento de despesa com servigos de manute,
frota e maquinas motomecanizadas; 2.8 — lIrregularida
contratacdo de servigos de engenharia; 2.9 — Aceite depi
integrantes de bonificagdo e despesas indiretas (E
n® 2369/2011/Plenario-TCU; 3.5 — Saldo a cofita
regularizar; e 3.7 — Saldo na conta compensada de
terceiros; 2) FRANCISCO DAS CHAGAS
MEDEIROS CAVALCANTE (Chefes
Patrimonio e Préprios nos periodos d

contida no subitem 2.10 - ipiStrativa visando o
saneamento de improprieda
Comissao Inventariante,
auditoria;
I, da Lei Complementar n°
1/1994, regulares uais, referentes ao exercicio
financeiro de 2Q11 do senhor WANROGER CARMO
FORTES (C de Material, Patrimbénio e Préprios
Substituto 4.07 a 18.07.2011);

40, aos responsaveis nominados no item |
revista no artigo 57, inciso |, da Lei

or da sancéo aos cofres do Distrito Federal, bem
, desde j4, a adocgéo das providéncias previstas no

quites com o erério distrital no tocante ao objeto desta TCA,
conformidade com os termos da Decisdo Extraordinéria
dministrativa n® 50/1998 e com o artigo 24, inciso |, da supracitada
Lei Complementar;

V. determine ao atuais gestores da Administracdo Regional do
Cruzeiro (RA Xl) que adotem, na forma do artigo 19 da citada Lei
Complementar, as medidas necessarias a correcdo das
impropriedades apontadas nesta TCA, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes;

VI. retorne os presentes autos a SECONT para adocdo das
providéncias pertinentes.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico que atua junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, mediante o Parecer n.° 370/2018 — GP1P (fls. 152/170), da lavra do ilustre
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Procurador Deméstenes Tres Albuquerque, apds contextualizar o feito, converge
parcialmente com o encaminhamento alvitrado pelo érgéao instrutivo, assim:

65. Em sintese, o MPC/DF entende serem parcialmente procedentes
as justificativas apresentadas pelos responsaveis, convergindo em
parte com a Unidade Técnica nas conclusbes expostas na
Informacéo n° 63/2017 — SECONT/22DICONT (fls. 86/118), cujos

termos foram ratificados na Informagdo n° 30/2018 - 22
DICONT/SECONT (fls. 147/151). A tabela abaixo explicita a suma do
Parecer:

Posicionamento do.

Responsiveis MPC/DF Subitem/Irregularidade

Relatorio de Inspecio

DIRAD/CONAG/CONT/STC (fls,
480.000.470/2012 - apenso):
Salin  Siddartha - Subitem 6 — (irregularidade na co
Martins Diniz; Subitem 8 - Indicios de g '
Contas anuais 139.000.219/2011;
Abraio irregulares - Subitem 9 - i ge adigitacio — Processo
Cavalcante Lima n’l :

E o relatério.

&
&
>
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VOTO

Cuidam os autos da Tomada de Contas Anual — TCA dos
ordenadores de despesas, agentes de material e demais responsaveis da
Administracdo Regional do Cruzeiro — RA XlI, referente ao exercicio financeiro de
2011, cujos responsaveis constam elencados as fls. 43/44.

O Controle Interno, por meio do Certificado de Auditggi
— COMITE/SUBCI/CGDF (fls. 279/279-v do Apenso n.° 040.001.24,
a regularidade com ressalvas das contas anuais em apreco, te
irregularidades contidas nos subitens 2.5, 2.7, 2.8 e 3.6 e as *

.0 21/2015

certificou
onta as
S subitens

n.° 03/2015-DIRAG [I/CONAG/SUBCI/CGDF (fls. Apenso
n.° 040.001.242/2012).
Em 08.09.2016 esta Corte exarou a Deciséo

no sentido de tomar
dos Srs. Salin Siddartha
rregularidades verificadas no
Relatérios de Inspecdo n.° 02/2012-DIRAD CS (fls. 14/23 do Processo n.°
AG/CONT/STC? (fls. 03/23 do
Processo n.° 480.000.470/2012), para rem razdes de justificativa.

n.° 4.542/2016 (fls. 66/66-v), deliberando,
conhecimento da TCA em analise e autori

Em atendi
devidamente comunicad
conforme quadro elabo

onsaveis apresentaram razfes de justificativa,
idade instrutiva a fl. 87.

Conselheiro P
Diniz, em su
n.°c 87/20178

ferecida pelo responsavel, Sr. Salin Siddartha Martins
stificativa (fls. 76/79), foi superada por meio da Deciséo

m, tenho que os autos se encontram aptos a serem apreciados
esta fase processual, examinam-se as razfes de justificativa
as” pelos gestores, a época, Srs. Salin Siddartha Martins Diniz

pel

6 subitens 3.5 — Auséncia de justificativa de efetiva perseguicéo do interesse plblico na realizagdo de eventos pela unidade;
3.6 — Elaboracéo do projeto basico em desacordo com a legislagdo vigente — auséncia de planilhas orgamentarias; 3.8 -
Auséncia de pesquisa prévia de precos na contratagdo de profissionais do setor artistico; 3.9 - Auséncia de ato de ratificagdo
por autoridade superior de declaracdo de inexigibilidade de licitagdo; 3.10 - Descumprimento de Parecer Normativo n.°
1.191/2009 — auséncia de consulta ao 6rgdo gerenciador da ARP; 3.12 - Descumprimento de Parecer Normativo n.°
1.191/2009 — auséncia de pesquisa prévia de precos gue comprove a vantajosidade de adesdo a ARP; 3.18 — Auséncia de
demonstracéo da efetiva prestacéo do servigo.

7 subitens 5 — sobrepreco do objeto; 6 — Irregularidade na composicdo do BDI; 8 — Indicios de fraude a licitagdo — Processo n.°
139.000.219/2011; 9 - Indicios de fraude a licitagdo — Processo n.° 139.000.300/2011; 11 - Indicios de fraude a licitagdo —
Processo n.° 139.000.132/2011; 13 - Indicios de fraude & licitagdo — Processo n.° 139.000.308/2011

8 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | — tomar conhecimento da manifestagdo do
excepto; Il — ter por improcedente a excegdo de suspei¢do suscitada, dando conhecimento desta deliberacéo plenaria ao
excipiente e ao excepto; Il — autorizar a retomada da tramita¢éo regular do Processo n° 10.681/12; IV — suspender a chancela
de sigilo atribuida ao feito; V — autorizar o arquivamento dos autos em exame. O Conselheiro PAULO TADEU deixou nos autos
em conformidade com o art. 153, §1°, do RI/TCDF.
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(Administrador Regional — 1°.01.2011 a 31.12.2011) e Abrado Cavalcante Lima
(Diretor de Administragéo Geral — 20.06.2011 a 31.12.2011), bem como procede-se
ao julgamento das contas anuais dos responsaveis pela Administracdo Regional do
Cruzeiro — RA Xl, no exercicio de 2011.

A unidade instrutiva, apés analisar os argumentos apresentados pelo
responsaveis, pugnou pela procedéncia dos elementos colacionados ao feito pelos
justificantes no que tange aos subitens 3.5, 3.8, 3.9 e 3.18 do Relatdrio de Inspecao
n.° 02/2012-DIRAD/CONT/STC e 5 do Relatério de Inspecdo dogn.° 05/2012-

subitens 3.6 e 3.10 do Relatério de Inspecdo n.° 02/2012-DIRA S5TC e 6
Relatorio de Inspecéo do n.° 05/2012-DIRAD/CONAG/CONT/

Por outro lado, a instrucdo entende S argumentos
apresentados pelos responsaveis ndo foram devida arecidos no que se
refere os subitens 3.12 do Relatério de Inspecéo n.° 0 RAD/CONT/STC e 8,
9, 11 e 13 do Relatdrio de Inspec¢éo do n.° 05/20

re que o plenario julgue

irregulares as contas dos Srs. Salin Sid ip§ Diniz e Abrado Cavalcante

Ainda, segundo a ‘i a evem ser julgadas regulares com
ressalvas as contas dos stdquio Alves Moreira (Diretor de

apuradas nos subitens 2. . . 3.7 do Relatério de Auditoria n.° 03/2015-
DIRAG I/CONAG/SUB Francisco das Chagas Mota e Shirleymar
Medeiros Cavalcant do” Nucleo de Material, Patriménio e Proprios —

18.01.2011 a 19.06"

impropriedade ific 0 subitem 2.10 do Relatério de Auditoria n.° 03/2015-
DIRAG I/CONAG/S DF e regulares as contas do Sr. Wanroger Carmo
Fortes (Chefeihdo leo de Material, Patrimbnio e Proprios — 04.07.2011 a

18.07.2

Parquet especial, em seu pronunciamento ministerial de
erge parcialmente com as sugestfes propugnadas pela unidade
) que se refere as impropriedades que maculam as presentes contas, nos
i subitens: 3.12 do Relatério de Inspe¢cdo do n.° 05/2012-
DIRAD/CONAG/CONT/STC e 6 do Relatério de Inspecdo do n.° 05/2012-
DIRAD/CONAG/CONT/STC.

Com efeito, entende o Ministério Publico que o subitem 3.12, deve
ser ressalvado, por outro lado, o subitem 6 por ser uma impropriedade grave,
justifica a irregularidade das contas em analise.

Desta feita, em sintese, no entendimento do Parquet especial, as
impropriedades verificadas no Relatério de Inspecdo do n.° 05/2012-
DIRAD/CONAG/CONT/STC, ndo possui gravidade suficiente para macular essas
contas, no entanto as irregularidades dos subitens: 6 (irregularidade na composi¢cao
do BDI), 8, 9, 11 e 13 (todos com indicios de fraude a licitacdo) do Relatorio de
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Inspecdo do n.° 05/2012-DIRAD/CONAG/CONT/STC, possuem gravidade
suficientes para o julgamento das contas anuais de 2011 da RA-XI em irregulares.

Em detida analise aos Apensos n.°° 480.000.470/2012,
480.000.060/2012 e 040.001.242/2012, das razBes de justificativa apresentadas
pelos Srs. Salin Siddartha Martins Diniz e Abrado Cavalcante Lima, bem como das
informacBes das unidades desta Corte, verifico que assiste razdo a unidade
instrutiva, no sentido de ressalvar a irregularidade do subitem 6, bem como merece
ser acolhida a sugestao do Parquet especial, no que se refere a ressalva do subitem
3.12.

Nada obstante, como destacado pela instruca
jurisprudéncia, acerca do tema da composicdo do BDI,
assim:

.2 08/2015,

“4. O detalhamento do BDI € necessario para fj
conhecimento prévio de sua composicao

em desfavor da Administracdo Publigé. , Sua falta nos
orcamentos apresentados pelas em [ e a auséncia de
fiscalizagdo por parte da Adminis ode repercutir como
falha formal no julgamento das res ' ntas, uma vez que a

aceitabilidade de aliquotas, argens que constituam o
BDI é ainda tema contro te avaliavel na analise do
caso concreto.

Precedente TCDF: De
5. A inclusédo d

inadequada, i lemento suficiente para caracterizar a
existéncia ao erario. Decisdo por maioria.” (grifos
acrescid

ssSim, rmonia com a instrugéo, o subitem 6 (irregularidade na
composicao de,.BD ser ressalvado.

, 0 subitem 3.12 (Descumprimento de Parecer Normativo
auséncia de pesquisa prévia de precos que comprove a
de fle adesdo a ARP) também deve conduzir a aposi¢cdo de ressalvas,
ado pelo 6rgdo ministerial, tendo em conta que a impropriedade nao
prejuizo ao erario.

Por outro lado, em convergéncia com o corpo instrutivo e o Parquet
especializado, os subitens 8, 9, 11 e 13 que tratam de indicios de fraude a licitacdo
em diversas contratacdes, devem levar a irregularidade das contas em epigrafes.

Em sua defesa, o Sr. Salin Siddartha Martins Diniz alega que os
processos de contratacdo foram alvo de fraude processual, com subtracbes de
documentos e adulteragdes, no entanto, seus argumentos ndo comprovam com
indicios materiais, tal situacao.

Ainda segundo o responsavel, as falhas indicadas pelo Controle
Interno n&o caracterizariam falhas material, mas formal, por falta de constatacéo de
prejuizo ao erario.
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No entanto, ao analisarmos em conjunto o0s Processos
n.°¢139.000.219/2011 (subitem 8), 139.000.300/2011 (subitem 9), 139.000.132/2011
(subitem 11) e 139.000.308/2011 (subitem 13), verificam-se falhas idénticas que vao
além de um simples erro formal, como alegado pelo ora justificante. Explico.

Os Processos n.%s 139.000.219/2011 e 139.000.300/2011 tiveram
como vencedora a licitante Fabrikon Construcdo e Comércio de Vidros Ltda.. Nestes
mesmos autos, as empresas participantes Exitus e PP cometeram o mesmo erro de
grafia ao enderecar as declaracdbes a Comissdo Permanente de Licitacdo, onde
escreveram “Permanebte”, com “b” em vez de “n”.

a planilha
a tlesclassificacdo
de suas propostas e as empresas Exitus e MC fora
por ndo apresentarem documentos necessarios para

O Processo n.° 139.000.132/2
MC Incorporagdes. Por seu turno, nos au d
vencedora a empresa Exitus Constru e
processo, as participantes Exitus e Fabriko
apresentacao das propostas de pre onde

em vez de “0”.

eve €omo vencedora a empresa
.0 .000.308/2011, sagrou-se
haria Ltda.. Nesse dultimo
am o mesmo erro de grafia na
veram “EDIFiCIL SEDE”, com “il”

Ainda, as empr itus”e Fabrikon ndo apresentaram a planilha
de BDI detalhada, o que ley@sia 3 sificacdo de ambas.

S ° .000.295/2011, nao foi objeto desta andlise,
tendo sido contrat emp P Construtora e Incorporadora Ltda.

e cada uma das empresas (Fabrikon, PP, Exitus e MC)
de um ou mais convites. Além disso, 0 que causa
estranhe S processos € que, apesar dos diversos vicios existentes nos
process cédo, tanto na fase interna, quanto na fase externa da licitacéo,
nen [ exerceu o direito legal para impugnar o convite, nem mesmo
e curso nas fases de habilitacdo e julgamento, concordando
pa e com as irregularidades praticadas.

Em que pese o Sr. Salin Siddartha alegar que as impropriedades
verificadas derivam de falhas das licitantes, 0os erros existentes nos expedientes
elaborados pelas empresas participantes sdo grosseiros, 0 que demonstra 0 pouco
zelo dos responsaveis pela RA-XI nos procedimentos licitatérios.

O Controle Interno usou o termo “indicio” para se referir as
irregularidades constatas nos subitens 8, 9, 11 e 13. A unidade instrutiva reportou a
Informagé&o n.° 63/2017-SECONT/22DICONT o Acordéo n.° 299/2013-TCU em que a
Corte de Contas da Unido faz competentes consideracdes acerca do uso de provas
indiciarias como fonte fundamentadora para o reconhecimento de conluio entre 0s
participantes. Pela importancia do documento, tenho por oportuno trazer a colacéo o
seguinte excerto:
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“Os indicios aptos a comprovar a existéncia de fraude a licitacao vao
depender da analise de cada caso concreto. Nao ha uma lista de
evidéncias que devem estar presentes para que se conclua pela
existéncia da fraude. Assim, ndo é preciso, para a aplicacdo da
penalidade de inidoneidade para licitar, que haja identidade entre os
proprietarios/representantes das licitantes, nem falsidade de
documentos, nem desclassificacdo por falhas grosseiras. Portanto,
nao é necessario que haja uma soma de determinados indicios para
a caracterizacéo de fraude a licitacdo, ndo cabendo, pois, invocar os
Acérdaos 1.012/2007, 2.143/2007, 140/2010, 92/2011 e 686/204d
Plenéario do TCU.

A respeito do uso de prova indiciaria para a caracterizagéo d
a licitacdo, cabe transcrever o seguinte trecho do votg

5. (...). Entendo que prova inequivoca de conluio‘e
algo extremamente dificil de ser obtido, uma vez €
‘acertos' desse tipo ocorrem, ndo se faz, por 0
registro escrito. Uma outra forma de co a escuta

Tribunal. Assim, possivelmente, se
inidoneidade de empresas a partir

jtadas pelo Controle Interno, séo
gravissimas e definidas no artigo 9 .666/1993°, 0 que macula a gestdo

dos responsaveis chamados e

pelos Srs. Salin Sidd Diniz e Abrado Cavalcante Lima, no que se
referem as irregulari subftens 8 (indicios de fraude a licitacdo — Processo

n.° 139.000.219/ dicios de fraude a licitagdo - Processo
n.° 139.000.300/ (indicios de fraude a licitacdo - Processo
n.° 139.000.1 13 (indicios de fraude a licitacdo — Processo

n.° 139.000.3

nte Lima devem receber julgamento de irregularidade, nos termos do
iso lll, alinea “b” da Lei Complementar n.° 01/1994.

Por consequéncia, no que pertine a aplicagdo de multa aos
Srs. Salin Siddartha Martins Diniz e Abrado Cavalcante Lima, prevista no paragrafo
anico do art. 20 c/c art. 57, inciso |, ambos da Lei Complementar n.° 01/1994, em
razdo das irregularidades apontadas no Relatério de Inspecdo de n.° 05/2012-
DIRAD/CONAG/CONT/STC, quais sejam: 8, 9, 11 e 13, tenho que a sanc¢ao deve
ser imputada aqueles responsaveis. Ante a gravidade das falhas praticadas na

9 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do

procedimento licitat6rio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da
licitagao:
Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Administragdo Regional do Cruzeiro — RA Xl, deve ser fixada no valor, individual, de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Ainda, diante da gravidade dos fatos, tenho como necessaria a
aplicacédo de penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confiangca no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal, pelo
prazo de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 60 da Lei Complementar n.° 01/1994.

Ante o exposto, em parcial harmonia com as sugestdes externadas

pela unidade instrutiva e Ministério Publico de Contas, VOTO no

egrégio Tribunal:

Q\

de que o

tome conhecimento;

a) das razdes de justificativa apresentad
pelo Sr. Salin Siddartha Martis
fls. 81/83 pelo Sr. Abrado Cavalcante,Llima, para, no merito,

w Anexos |, Il e lll
ini as acostadas as

" SECONT/22DICONT
aDICONT (fls. 147/151);
F (fls. 119/151) e 370/2018-

b) das Informacdes
(fls. 86/118) e 30/20
c) dos Pareceres n.°s
GP1P (fls. 152/170);

o art. 17, inciso |, da LC n.° 01/1994, as
¥ ao exercicio financeiro de 2011 da
Regional do Cruzeiro — RA Xl relativas ao
Carmo Fortes (Chefe do Nucleo de Material,

07.2011);

re res com ressalvas, com fulcro no artigo 17, inciso I, da
I Complementar n.° 01/1994, as contas referentes ao
exercicio financeiro de 2011, da Administracdo Regional do
Cruzeiro — RA Xl, relativas ao Sr. José Eustaquio Alves
Moreira (Diretor de Administracdo Geral no periodo de 01.01
a 05.06.2011), em relacdo as impropriedades apuradas nos
subitens 2.1 — Impropriedades na elaboracdo de projeto
basico; 2.2 — Impropriedades na deflagracdo de tomada de
precos; 2.3 — Auséncia de prova de registro de empresa
produtora de evento junto ao Ministério do Trabalho; 2.4 —
Auséncia de parecer juridico em ato de inexigibilidade para
realizacdo de eventos; 2.5 — Auséncia de projeto basico na
realizacdo de evento; 2.6 — Auséncia de ato de ratificacdo de
inexigibilidade de licitacdo na realizacdo de eventos; 2.7 —
Fracionamento de despesa com servicos de manutencéo de
frota e maguinas motomecanizadas; 2.8 — Irregularidades na
contratacdo de servicos de engenharia; 2.9 — Aceite de itens
nao integrantes de bonificacdo e despesas indiretas (BDI) —
Acérdao n° 2369/2011/Plenario-TCU; 3.5 — Saldo a conta de
imoéveis a regularizar; e 3.7 — Saldo na conta compensada de
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contratos com terceiros do Relatorio de Auditoria n.° 03/2015-
DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF (fls. 263/270 do Processo
n.° 040.001.242/2012) e Sr. Francisco das Chagas Mota e
Sra. Shileymar Medeiros Cavalcante (Chefes do Nucleo de
Material, Patriménio e Proprios nos periodos de 28.01 a
19.06.2011 e 20.06 a 31.12.2011, respectivamente), em
relacdo a impropriedade apurada no subitem 2.10 — Inacéo
administrativa visando o0 saneamento de impropriedades
constantes do relatério da Comissédo gliventariante,

concernente ao mesmo relatério de auditori m
¢

c) irregulares, com fulcro no artigo 17, inci , da Lei
Complementar n.° 01/1994, as conta 0 exercicio
financeiro de 2011 da Administraca | do Cruzeiro —
RA Xl, relativas aos Srs. Salin A Martins Diniz
(administrador regional no 01.01.2011 a

31.12.2011) e Abrado ,Ca Lima (diretor de
administracao geral no 006.2011 a 31.12.2011),
em relagdo as irregul tantes dos subitens 8 —
Indicios de licitacao - Processo
n.° 139.000.219/20 cios de fraude a licitagdo —
Processo n.° 11; 11 - Indicios de fraude a
licitacdo — 39.000.132/2011; 13 - Indicios de
' cesso n.° 139.000.308/2011, relativos
de Inspecao n.e 05/2012-
NT/STC (fls. 03/23 do Processo

notificando-os para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
pracedam ao recolhimento da multa que lhes foi imputada,
caminhando ao Tribunal copia do comprovante do respectivo
pagamento e autorizando, desde logo, a adocdo das medidas
previstas no art. 29 da LC n.° 01/1994;

IV. com fulcro no art. 60, da LC n.° 01/1994, aplique aos
responsaveis a que alude a alinea “c” do item Il retro, penalidade
de inabilitagcéo para o exercicio de cargo em comisséo ou funcao
de confianca no ambito da Administracdo Publica do Distrito
Federal, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

V. em conformidade com os termos da Decisdo n.° 50/1998,
proferida na Sessdo Extraordinaria  Administrativa de
15.12.1998, e com o disposto no art. 24, incisos | e Il, da LC
n.° 01/1994, considere os responsaveis elencados nas alineas

a” e “b” do item Il retro, quites com o eréario distrital, no que
tange ao objeto da tomada de contas anual em apreco;

VI. determine, na forma do art. 19 da Lei Complementar n.° 01/1994,
aos atuais ordenadores de despesas e demais responsaveis da
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Administragdo Regional do Cruzeiro — RA Xl, que adotem as
medidas necesséarias a corre¢cdo das falhas e impropriedades

descritas no item lll, alineas “b” e “c”, retro;

VIIl. aprove, expeca e mande publicar os acérddos que ora submeto
a apreciacao plenaria;

VIIl. autorize:
a) a devolugéo do Processo n. 040.001.242/20 Secretaria
de Estado de Fazenda do Distrito Federal DF e os

Processos n.°s 480.000.060/2012 e 48C 2012 a
Controladoria Geral do Distrito Federal
b) o retorno dos autos a Secretaria d

L Gonta
para adogdo das providéncias pertine

Sala das Sessoes, 12 dé€ junho d 18

INACIO GALHAES FILHO
Cons iro-Relator

Q\

Secont/TCDF,
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ACORDAO N.° /18

Ementa: Tomada de Contas Anual.
Administracdo Regional do Cruzeiro
— RA XI. Exercicio de 2011. Contas
julgadas regulares. Quitacdo plena
aos responsaveis.

Processo TCDF n.%: 10.681/2012 (01 volume e 04 anexos)
Apensos n.°s: 040.001.242/2012 (02 volumes), 480.000.060/20 Dlume) e
480.000.470/2012 (01 volume).
Nome/Funcao/Periodo: Wanroger Carmo Fortes, Chefe 4 e Material,
Patriménio e Préprios Substituto no periodo de 04.07.201¥¢
Org&o: Administracéo Regional do Cruzeiro — RA XI
Relator: Conselheiro Inacio Magalhaes Filho
Unidade Técnica: Secretaria de Contas

Representante do Ministério Publico: Procu Dem@stenes Tres Albuquerque

Vistos, relatados e discutidos s autes, gonsiderando a manifestacéo
emitida pelo Controle Interno no seu Certifi d ditoria e 0 que mais consta do
processo, bem assim tendo em vi sfes da unidade técnica e do
Ministério Publico junto a esta C os Conselheiros, nos termos do
VOTO proferido pelo Relator, Cgnselh cio Magalhaes Filho, com fundamento
nos arts. 17, inciso | e 24, incis omplementar do DF n.° 01, de 9 de maio
de 1994, julgar regular em apreco e dar quitacdo plena aos
responsaveis indicados.

ATA da Sesséao Ordi
Presentes os Con
Decisao toma
Representan

4 de 12 de junho de 2018

idade/maioria, vencido(s)
ente: Procurador(a)
SELHEIRA ANILCEIA LUZIA MACHADO
PRESIDENTE

do

CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO
RELATOR
Fui e:

Representante do MP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 10681/12

GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Rubrica

ACORDAO N.° /18

Ementa: Tomada de Contas Anual.
Administracdo Regional do Cruzeiro
— RA XI. Exercicio de 2011. Contas
julgadas regulares, com ressalvas.

Quitacao aos responsaveis.
Recomendacdes de providéncias
corretivas.

Processo TCDF n.°: 10.681/2012 (01 volume e 04 anexos)
Apensos n.°s: 040.001.242/2012 (02 volumes), 480.000.
480.000.470/2012 (01 volume).
Nome/Funcao/Periodo:

NOME CARGO/FUNCAO

Diretor de Ad
Geral

Chefe
Francisco das Chagas Mota |Material, i 28.01 a 19.06

olume) e

RIODO 2011

José Eustaquio Alves Moreira 01.01 a 05.06

Shileymar Medeiros

Cavalcante 20.06 a 31.12

Org&o: Administracéo

Ausencia de projeto basico na realizacdo de evento; 2.6 — Auséncia de ato de
ratificacdo de inexigibilidade de licitacdo na realizacdo de eventos; 2.7 —
Fracionamento de despesa com servicos de manutencdo de frota e maquinas
motomecanizadas; 2.8 - Irregularidades na contratacdo de servicos de
engenharia; 2.9 — Aceite de itens ndo integrantes de bonificacdo e despesas
indiretas (BDI) — Acérdao n.° 2369/2011/Plenério-TCU; 3.5 — Saldo a conta de
imoveis a regularizar; e 3.7 — Saldo na conta compensada de contratos com
terceiros do Relatério de Auditoria n.° 03/2015-DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF
(fls. 263/270 do Processo n.° 040.001.242/2012).

» Sr. Francisco das Chagas Mota e Sra. Shileymar Medeiros Cavalcante, em fungéo
da falha descrita no subitem 2.10 — Inacdo administrativa visando o saneamento
de impropriedades constantes do relatorio da Comissao Inventariante do Relatério

e-DOC 2AE860EF
Fl.:Proc 10681/2012
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 10681/12

GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Rubrica

de Auditoria n.° 03/2015-DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF (fls. 263/270 do
Processo n.° 040.001.242/2012).

Determinagdes (LC/DF n.° 01/1994, art. 19): Determinagao aos atuais ordenadores
de despesas e demais responsaveis da Administracdo Regional do Cruzeiro — RA Xl
que adotem as medidas necessarias a correcdo das impropriedades acima descritas
de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes no futuro.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, considerando a manifestacao
emitida pelo Controle Interno no seu Certificado de Auditoria e 0 que mais consta do
processo, bem assim tendo em vista as conclusdes da unidag lica e do
Ministério Publico junto a esta Corte, acordam os Conselheiro mos do
VOTO proferido pelo Relator, Conselheiro Inacio Magalhdes Eilho damento

de 1994, julgar regulares com ressalvas as contas em Jar quitacdo ao
responsavel indicado.

ATA da Sesséo Ordinaria n.° 5.044 de 12 de junho de
Presentes os Conselheiros:

Fui presente:

Represéentante do MP

&
>
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GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Rubrica

ACORDAO N.° /18

Ementa: Tomada de Contas Anual.
Administracdo Regional do Cruzeiro
— RA XI. Exercicio de 2011. Contas
julgadas irregulares. Aplicacdo de

multa aos responsaveis.
Processo TCDF n.°%: 10.681/2012 (01 volume e 04 anexos)

Apensos n.°s: 040.001.242/2012 (02 volumes), 480.000.060/20
480.000.470/2012 (01 volume).

m Dlume) e
Nome/Funcao/Periodo:

NOME CARGO/FUNCAO % DDO 2011
Salin Siddartha Martins Diniz | Administrador Regio ¥01 a31.12

Diretor de Administra

Abrado Cavalcante Lima
Geral

Orgéo: Administracdo Regional do Cruzeir A
Relator: Conselheiro Inacio Magalhaes Fi
Unidade Técnica: Secretaria de Contas

Representante do Ministério Publi or Demostenes Tres Albuquerque

as: subitens 8 — Indicios de fraude a
1; 9 - Indicios de fraude a licitagdo —
ndicios de fraude a licitacdo — Processo
n.° 139.000.132/2011; jcios de fraude a licitacgdo - Processo
n.° 139.000.308/201 Relatério de Inspecdo n.° 05/2012-
DIRAD/CONAG/C »03/23 do Processo n.° 480.000.470/2012).

Sintese de impropriedades/f
licitagdo — Processo n.° 139.0

tados e discutidos estes autos, considerando a
manifestacdo\emiti lo Controle Interno no seu Certificado de Auditoria e 0 que
mais co,
instrutiva e Ministério Publico junto a esta Corte, acordam os Conselheiros, nos

' proferido pelo Relator, Conselheiro Inacio Magalhdes Filho, com
nds arts. 17, inciso lll, alinea “b”; 20, paragrafo unico e 57, inciso |, da
entar do DF n.° 01, de 9 de maio de 1994, julgar irregulares as contas

para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da
Administracdo Publica do Distrito Federal, pelo prazo de 05 (cinco) anos aos Srs.
Salin Siddartha Martins Diniz e Abrado Cavalcante Lima, como também determinar a
adocao das providéncias cabiveis, nos termos dos arts. 24; inciso lll, 26 e 29, da Lei
Complementar do DF n.° 01, de 9 de maio de 1994.

ATA da Sessao Ordinaria n.° 5.044 de 12 de junho de 2018
Presentes os Conselheiros:

Decisao tomada: por unanimidade/maioria, vencido(s)
Representante do MP presente: Procurador(a)

CONSELHEIRA ANILCEIA LUZIA MACHADO
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Proc.: 10681/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Rubrica

PRESIDENTE
CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

RELATOR
Fui presente:

Representante do MP
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