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1. ADMINISTRATIVO. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NA CARREIRA.
ESTABILIDADE E EFETIVAGAO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.433 - RN.
EMENTA

(...)

ESTABILIDADE E EFETIVACAO — NATUREZA. Descabe confundir a estabilidade prevista no
artigo 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais da Carta de 1988 com a efetfivacdo
em cargo publico. A primeira apenas viabiliza a permanéncia do servidor no cargo
para o qual foi arregimentado, sem direito a intfegrar certa carreira. A efetividade
pressupde concurso publico.

CARREIRA — INGRESSO. O ingresso em determinada carreira, mediante ocupa¢do de
cargo, depende de certame publico — inconstitucionalidade dos pardgrafos 3°, 4° e 6°
do artigo 231 da Lei Complementar n® 165, de 28 de abril de 1999, com a redacdo
imprimida pela Lei Complementar n° 174, de 07 de junho de 2000, do Estado do Rio
Grande do Norte.

().

2. COMERCIAL. ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. PARTICIPACAO DE EMPREGADOS
NA GESTAO DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.167 - DF.
EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 24 da Lei Orgdnica do Distrito Federal.
Determinacdo de participacdo de representantes dos servidores na direcdo superior
dos entes da administracdo indireta do Distrito Federal. Vicio de iniciativa. Auséncia.
Empresas publicas e sociedade de economia mista. Auséncia de violacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito comercial (art. 22, I, CF/88).
Diretriz constitucional voltada & realizacdo de ideia de gestdo democrdtica (art. 7°,
inciso XI, da CF/88). Improcedéncia.

1. As regras de iniciativa reservada previstas na Carta da Republica ndo se aplicam as
normas origindrias das constituicdes estaduais ou da Lei Orgénica do Distrito Federal.
Precedente.

2. O Estado pode, na qualidade de acionista majoritdrio — ou seja, como Estado-
acionista, dispor sobre norma estatutdria que preveja a participacdo de empregados
na diretoria de empresas publicas ou de sociedade de economia mista, desde que tal
norma ndo destoe da disciplina atribuida ao tema no dmbito federal. O art. 24 da Lei
Orgdnica do Distrito Federal determina, de forma genérica, a participacdo, na
direcdo superior das empresas publicas e das sociedades de economia mista, de
representantes dos servidores de tais empresas. Em nenhum momento a norma entra
em minUcias, de modo que nem sequer especifica o nUmero de representantes dos
empregados, o érgdo de direcdo superior no qual deve ocorrer essa participacdo ou
0 mecanismo de escolha desses servidores, deixando essas € outras questdes para
serem previstas nos estatutos dos referidos entes, na forma da legislacdo.
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3. O preceito impugnado constitui diretriz constitucional voltada a realizacdo da ideia
de gestdo democrdtica (art. 7°, inciso Xl da CF/88) no &mbito das empresas publicas e
das sociedades de economia mista do Distrito Federal. A forma como a diretriz
instituida pela norma impugnada se materializard dependerd de norma estatutdria, a
qual, conforme assinalado no julgamento da ADI n° 1.229/SC-MC, ndo poderd
conftrariar a normatividade federal sobre o tema, notadamente a Lei das Sociedades
Andnimas (Lei n® 6.404/1976), a qual, inclusive faculta a participacdo dos empregados
nos conselhos de administracdo das empresas, sendo, portanto, aplicdvel as
empresas, em razdo da sua estrutura aciondria.

4. Acdo julgada improcedente.

voltar sumario
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1. PROCESSUAL. NULIDADE DE PUBLICAGAO DE ATO PROCESSUAL. ERRO NA GRAFIA DO
NOME DO ADVOGADO.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.356.168 — RS (2013/0106461-5).
EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL. EQUIVOCO NA GRAFIA DO
SOBRENOME DO ADVOGADO NA PUBLICACAO DO ATO PROCESSUAL. ACRESCIMO DE
UMA LETRA. PRENOME DO CAUSIDICO, NOME DAS PARTES E NUMERO DO PROCESSO
ESCRITOS CORRETAMENTE. POSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAO DO FEITO. AUSENCIA DE
NULIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. N&o hd nulidade na publicacdo do ato processual em razdo do acréscimo de uma
letra no sobrenome do causidico, porquanto o seu prenome, o nome das partes e o
nUmero do processo foram cadastrados corretamente, dados esses suficientes para a
identificacdo do feito, além de terem sido observados os prazos processuais referentes
as intimacoes anteriores.

2. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

2. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. INDICAGAO DE
DEPENDENTE BENEFICIARIO DA PENSAO.

RECURSO ESPECIAL N° 1.486.261 - SE (2014/0257529-2).
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535, Il, DO CPC. PRESCINDIVEL.
DESIGNACAO. DEPENDENTE. PENSAO POR  MORTE. SERVIDOR  PUBLICO.
COMPROVACAQO. VONTADE. MEIOS DIVERSOS.

(...)

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica posicionou-se no sentido de que a
designacdo € prescindivel se a vontade do instfituidor em eleger o dependente como
beneficidrio da pensdo houver sido comprovada por outros meios iddéneos, como no
caso dos autos. Precedentes: AQRg no REsp 1.362.822/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 17/4/2013; REsp 1.307.576/PE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 25/4/2012 e AgRg no REsp 1.295.320/RN, Rel.
Ministro César Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 28/6/2012.

3. Recurso Especial ndo provido.

voltar sumadrio
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3. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL EXONERADO A PEDIDO DURANTE
ESTAGIO PROBATORIO. POSSE EM CARGO INACUMULAVEL. RECONDUCAO.
VACANCIA. OMISSAO LEGISLATIVA. APLICACAO POR ANALOGIA DE LElI FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 46.438 - MG (2014/0225608-3).
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
RECONDUCAO. VACANCIA. DEFINICAO. OMISSAO NA LEGISLACAO DO ESTADO. PLEITO
DE ANALOGIA. PARCIMONIA. INDICACAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL DE CUNHO
AUTOAPLICAVEL. DISPOSITIVOS GERAIS. NAO REALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO
EM TELA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordindrio interposto confra o acérddo que negou provimento
ao pleito mandamental impetrado em prol do direito de reconducdo de ex-servidor
estadual que havia se exonerado de cargo em meio ao estagio probatdrio. O
recorrente alega que a legislacdo estadual seria omissa e, portanto, deveria ser
aplicado o art. 29 da Lei n° 8.112/90 (Regime Juridico Unico dos Servidores PUblicos
Civis da Unido, RJU), por analogia.

2. NGo existe no ordenamento juridico estadual o instituto da reconducdo, tal como
previsto no art. 29, I, da Lei n°® 8.112/90. No caso do diploma federal, em sendo
evidenciada a publicacdo de ato de vacdncia, por decorréncia de posse em outro
cargo federal inacumuldavel (art. 33, VIII da Lei n® 8.112/90), fica evidenciada a
manutencdo de vinculo com o servico publico federal que autoriza a outorga de
varios direitos previstos em lei, como a reconducdo e outros, de cunho personalissimo.

3. E incontfroverso que ndo existe previsdo legal na legislacdo estadual aplicdvel ao
recorrente (Lei Complementar n® 59/2001 e Lei n® 869/1952).

4. A analogia das legislacdes estaduais € municipais com a Lei n® 8.112/90 somente &
possivel se houver omissdo no tocante a direifo de cunho constitucional, que seja
autoaplicavel, bem como que a situacdo ndo dé azo ao aumento de gastos; em
suma, ela precisa ser avaliada caso a caso e com parcimonia.

5. A pretensdo do recorrente ndo encontra guarida nos dispositivos gerais da
Constituicdo Federal, indicados como violados - arfigos 1°, 1l e IV, 3° 1V, 4°, V e 5°,
'‘caput' - e, assim, ndo permite a realizacdo da analogia postulada. Tem-se situacdo
muito diversa do caso do art. 226 da Constituicdo Federal, tal como mobilizado no
precedente indicado (RMS 34.630/AC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 26.10.2011).

6. NGdo hda falar em direito liquido e certo, uma vez que ndo se vé direito local
aplicavel, tampouco a possibilidade de analogia com a Lei n® 8.112/90, uma vez que
ndo existe o direito constitucional autoaplicdvel que seria necessdrio para suprir
omissdo da legislacdo estadual.

Recurso ordindrio improvido.

voltar sumario
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1. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXONER:ACAO A PEDIDO. REINVESTIDURA DE
SERVIDOR MEDIANTE PEDIDO DE REINTEGRACAO. AUSENCIA DE VICIO CAPAZ DE
ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO.

Acorddo n° 842908. Processo APC n° 20110112150387.

ADMINISTRATIVO.  CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. EXONERACAO DO CARGO A PEDIDO DA SERVIDORA.
INCAPACIDADE CIVIL NAO DEMONSTRADA. VICIO DE CONSENTIMENTO. INEXISTENCIA,
SENTENCA MANTIDA.

1. E irelevante a razdo pela qual o servidor pleiteia a exoneracdo desde que ndo
contrarie os interesses publicos e se acomode aos termos da lei. A exoneracdo d
pedido de servidor publico consubstancia-se em ato vinculado, ou seja, deve ser
apreciado formalmente pela Administracdo e deferido, caso ndo sejam encontrados
especificamente obices legais para tanto.

2. Na espécie, incabivel a pretendida reintegracdo, dado que a exoneracdo ocorreu
a pedido, reunindo o respectivo ato todos os requisitos necessdrios a sua validade.
Inexiste, ademais, qualgquer prova da ocorréncia de vicio ou de restricdo na
capacidade ou vontade da autora capaz de eivar de nulidade o ato que a exonerou
a pedido.

Recurso conhecido e desprovido.

2. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCFSSAO DE LICENGA MEDICA SUPERIOR A
15 DIAS. HOMOLOGAGCAO DE LICENGA MEDICA PELA ADMINISTRACAO. PERICIA
MEDICA OFICIAL.

Acorddo n° 844382. Processo APC n° 20110110268863.

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO DISTRITO FEDERAL. LICENCA MEDICA SUPERIOR A 15 DIAS. INCAPACIDADE PARA
EXERCER FUNCOES. ATESTADO DE SAUDE. MEDICO PARTICULAR. NECESSIDADE DE
HOMOLOGACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ATRAVES DE PERICIA MEDICA
OFICIAL. ONUS DA PROVA. DESISTENCIA DE PERICIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
RESPEITADO. SENTENCA MANTIDA.

1. O servidor nGo possui direito subjetivo a concessdo da licenca pelo sé fato de seu
médico assistente ter prescrito o afastamento das atividades laborais, visto que este,
embora detenha atribuicdo profissional para recomendar a medida, ndo vincula a
Administracdo PUblica mediante emissdo de relatdrio médico ou atestado. O critério
legal de concessdo da licenca, como dito, € a constatacdo da incapacidade por
pericia e tal requisito ndo é preenchido automaticamente com a apresentacdo de
atestado de médico particular. Precedentes deste Tribunal de Justica.

2. Na espécie, o requerente desistiu da producdo de prova pericial, Unica hdabil a
comprovar suas debilidades de salde a justificar o afastamento pleiteado, ou seja,
como decorre do proprio texto legal, a incapacidade laboral dever ser comprovada
por pericia médica. Assim, eventual andlise da ilegalidade do ato administrativo que
determinou o retorno do servidor as atividades laborais restou prejudicada. Outrossim,
vislumbra-se que o critério de que se valeu a Administracdo Publica Distrital € legitimo
e ndo configura qualquer ofensa ao principio da legalidade.

Recurso conhecido e desprovido. voltar sumdrio
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3. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO COMISSIONADO. DIRETOR _DE
ESCOLA. LICENCA MEDICA POR ACIDENTE DE TRABALHO. EXONERACAO.
INEXISTENCIA DE ESTABILIDADE PROVISORIA.

Acorddo n° 847312. Processo ACJ n°20140111202938.

JUIZADOS ESPECIAIS. FAZENDA PUBLICA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DE RESTITUICAO. PROFESSOR. DIRETOR DE ESCOLA. CARGO COMISSIONADO.
ART. 37, Il, CONSTITUICAO FEDERAL. LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. EXONERACAO
EFETIVADA. SERVIDOR EM LICENCA MEDICA POR ACIDENTE DE TRABALHO.
IRRELEVANCIA. PROCEDIMENTO REGULAR. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. A gratificacdo conferida ao cargo comissionado de diretor de escola € de natureza
fransitéria e de livre nomeacdo e exoneracdo. Trata-se, portanto, de cargo de
confianga, portanto, demissivel ad nutum.

2. Se o servidor percebeu a gratificacdo durante todo o periodo em que se
encontfrava afastado até a sua exoneracdo pela administracdo federal, ndo hd que
se falar em irregularidade ou ilegalidade nesse procedimento.

3. Irrelevante o fato de o servidor estar em licenca médica em razdo de acidente de
trabalho, jG que este instituto ndo goza da protecdo constitucional da estabilidade
proviséria até o término da licenca, como ocorre no caso de servidoras gestantes, a
teor do que dispde a alinea "b", do inciso ll, do artigo 10 do ADCT.

4. Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida por seus préprios fundamentos.

().

4. ADMINISTRATIVO. REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA. CRIAGAO DE CARGO EM
COMISSAO POR DECRETO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Acorddo n° 842488. Processo ADI n° 20140020128463.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO DISTRITAL N° 32.418, de 08/11/2010. REESTRUTURACAO NO AMBITO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, COM A CRIACAO DE
DIVERSOS CARGOS EM COMISSAO. VICIO FORMAL. OFENSA A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL E AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.

1. Reconhece-se o vicio formal de inconstitucionalidade apontado no Decreto Distrital
n° 32.418/10, que promoveu relevante reestruturacdo no dmbito da Secretaria de
Estado da Saude do Distrito Federal, com a extingcdo e criacdo de diversos cargos em
comissdo.

2. O Governador do Distrito Federal, ao editar o Decreto n°® 32.418/10, diversamente do
alegado, ndo teve por objetivo a regulomentacdo da Lei Distrital n® 2.299/99,
porquanto as normas apontadas cuidam de matérias diversas. Logo, a norma
impugnada tem natureza juridica de decreto autbnomo, passivel, pois, de controle
abstrato de constitucionalidade.

3. Partindo-se da premissa de que o decreto impugnado ndo cuidou da
regulamentacdo da Lei Distrital n® 2.299/99 e que a Administracdo PuUblica estd regida
pelo principio da legalidade administrativa (artigo 37, caput, da CF/88), segundo o
qual o administrador somente pode atuar quando prévia, expressa e
inequivocamente autorizado por lei em sentido estrito e formal, evidencia-se que o
Governador do Distrito Federal invadiu a esfera de competéncia da Cdmera
Legislativa Distrital, uma vez que, nos termos do artigo 58 da LODEF, inciso VI, cabe
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aqguele 6rgdo dispor sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes de Secretarias do
Governo do Distrito Federal.

4. Ao Governador, compete privativamente a iniciativa da lei que disponha sobre “a
criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo diretq,
autdrquica e fundacional, ou aumentos de suas despesas”, além da ‘“criacdo,
estruturacdo, desmembramento, extincdo, incorporacdo, fusdo e aftribuicdoes das
Secretarias de Governo”, conforme regramento estampado no artigo 71 da LODEF.
Logo, o Chefe do Poder Executivo local deveria apenas ter submetido a Cémera
Legislativa projeto de lei de sua autoria, consubstanciando as alteracdes que
pretendia imprimir na Secretaria de Estado de Salude, e ndo elaborar o ato normativo
inquinado.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente.

voltar sumadrio

Servico de Jurisprudéncia — SEJUR
jurisprudencia@tc.df.gov.br
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