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Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal -
Terracap

Auditoria de Regularidade

Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal — SEFIPE
Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA
Pauta n° 43, S.0. n® 5049, de 28.6.2018

DODF n° 120, de 26.6.2018, pag. 12

Auditoria realizada na Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal — Terracap com objetivo de verificar a
legalidade e a regularidade dos atos praticados e das
despesas relacionadas a gestdo de pessoal, bem como
examinar a adequagdo dos controles internos afetos a
area.

Constatacdo de falhas. Encaminhamento do Relatorio
Prévio a jurisdicionada para conhecimento e manifestacdo
(Despacho Singular n® 514/2016-GCPM). Remessa de
esclarecimentos.

Elaboracéo do Relatério Final de Auditoria.

Irregularidade das despesas resultantes do pagamento de
fungbes comissionadas e cargos em comissao realizadas
apos 2010, alerta ao Exm°. Sr. Chefe do Poder Executivo,
audiéncia dos responséaveis que indica, determinagfes a
Terracap, Codeplan, Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestéo, Secretaria de Estado
de Saude do DF, Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do DF, Secretaria
de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do DF,
Corregedoria-Geral do DF, bem como ao Comité de
Governanga das Empresas Publicas acerca da
dependéncia da Terracap em relagdo ao orcamento fiscal
do GDF (Deciséo n° 3.372/17-CPM).

Oposicéo de Embargos de Declaragao pela jurisdicionada,
pedidos de cépia dos autos e de prorrogacao de prazo para
atendimento de diligéncia e apresentacdo de razbes de
justificativa.

Provimento parcial dos embargos, sem efeitos infringentes,
e concessao parcial dos demais pleitos (Decisdo n°


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5470CE1E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11937&filter[anoproc]=2016

e-DOC 5470CE1E-e

Proc 11937/2016
TN
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Proc.: 11.937/16-e
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1
v

4.541/17-CPM).

Interposicdo de Pedido de Reexame por um dos
interessados.

Conhecimento do apelo, no efeito suspensivo, e autuacao
de processo em apartado para exame de mérito do recurso
(Deciséo n° 5.397/17-CPT).

Apresentagdo de manifestacbes por parte dos oOrgaos
jurisdicionados.

PARECERES CONVERGENTES, com adendo do
Ministério Publico.

A Instrugdo propbe o0 cumprimento parcial das
determinagdes, a reiteracdo dos itens nao atendidos e a
adocéo de providéncias complementares.

O Parquet especializado acolhe, na esséncia, as
propostas da Unidade Instrutéria, mas pugna para que o
Tribunal, ao invés de deliberar quanto a dependéncia da
estatal nesta etapa processual, autorize a realizagdo de
estudos especiais com a participacdo da Secretaria de
Macroavaliagdo de Gestdo Publica — SEMAG, dentre
outras medidas corretivas.

VOTO de acordo com o Ministério Publico, com ajustes
redacionais.

RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria realizada na Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap, com objetivo de verificar a
legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas relacionadas
a gestao de pessoal, bem como examinar a adequacgéo dos controles internos
afetos a area.

2. Finalizados os trabalhos, foram constatados os seguintes
achados:

QA 1: Os acordos coletivos de trabalho - ACT foram
aprovados/homologados pelo 6rgdo competente do GDF e
atenderam aos principios da moralidade, razoabilidade,
motivacao, eficiéncia e interesse publico?
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Achado: O acordo coletivo de trabalho firmado pela
Terracap, ndo atende a um ou mais dos seguintes
principios: da legalidade, da razoabilidade; do interesse
publico, da equidade, da finalidade, da eficiéncia, da
economicidade e da motivagao (item 2.1.1.1);

QA 2: Os membros dos Conselhos de Administragéo e Fiscal,
da Diretoria Colegiada e os ocupantes de funcao de confianca
ou emprego em comissdo atendem aos critérios de
investidura previstos no Estatuto Social e na LODF?

Achado: Inobservancia aos procedimentos
preconizados no Decreto n° 33.564/12 (item 2.2.1.1);

QA 3: Os pagamentos de parcelas de natureza remuneratéria
a empregados, conselheiros e dirigentes da empresa estéo
sendo realizados em conformidade com as normas de
regéncia?

Achado: Auséncia de ato formal aprovando as tabelas
de remuneragcdo e de quantificacdo de fungdes
gratificadas e de empregos em comisséo (item 2.3.1.1);

Achado: Pagamento de remuneracdo indevida a
Diretores com vinculo com o servico publico (item
2.3.1.2);

Achado: Posicionamento do empregado de matricula
2444 na carreira incompativel com o tempo de exercicio
no emprego (item 2.3.1.3);

Achado: Pagamento de ATS em percentual superior ao
devido (item 2.3.1.4);

Achado: Aceitacdo para fins de progressdo por
merecimento de certificados de conclusdo de cursos
com incompatibilidade temporal, fora do prazo de
apuracdo e com conteludo dissociado da area de
interesse (item 2.3.1.5);

Achado: Pagamento indevido ao empregado matricula
2361, de parcela retroativa de progressdo por
merecimento (item 2.3.1.6);
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Achado: Manutengdo de Empregos em Comisséao (EC
07 a 09) originarios da Lei n° 2.583/2000, mesmo ap0s
transito em julgado de sentenca judicial prolatada pelo
STF declarando a nulidade do normativo (item 2.3.1.7);

Achado: Concentracdo em um uUnico empregado do
pagamento de ajuda de custo pela atribuicdo de
executor de Contrato/Convénio ou membro de
comissao/grupo de trabalho (item 2.3.1.8);

Achado: Condenagdes Judiciais por Desvio de Fungéo
de Empregados (item 2.3.1.9);

QA 4: Estéo corretos os procedimentos adotados e os valores
pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a empregados,
conselheiros e dirigentes da empresa?

Achado: Percepcdo em duplicidade do auxilio-
alimentacdo por empregados com outro vinculo com o
servigo publico (item 2.4.1.1);

Achado: Aquisicdo de cartdo alimentagao/refeicdo em
quantidade superior a de beneficiérios (item 2.4.1.2);

Achado: Percepgdo de Auxilio-Creche em duplicidade
por empregados com outro vinculo com servigo publico
ou cujo cbnjuge possuia vinculo com servigo publico
(item 2.4.1.3);

Achado: Inobservancia aos principios da finalidade,
eficiéncia e do interesse publico na pactuagdo do
Programa de Participag&o nos Resultados (item 2.4.1.4);

QA 5: As cessoes, requisices e disposi¢céo de empregados
estdo observando a legislagdo vigente?

Achado: Inobservancia aos Normativos Internos Afetos
a Cesséo de Pessoal (item 2.5.1.1);

Outras impropriedades verificadas:

Achado: Existéncia de dependéncia financeira da
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TERRACAP em relacdo ao Socio Controlador (GDF)
(item 2.6.1.1);

Achado: Inobservancia a Lei de Acesso a Informacao,
no que tange as informac¢des de pessoal (item 2.6.1.2).

3. Aversao prévia do Relatério de Auditoria (e-doc 8140976D-e)

foi encaminhada a jurisdicionada, em 25.11.2016, para conhecimento e
manifestacéo (Despacho Singular n® 514/2016-GCPM, e-doc 0982A0AD-e).

4. Devidamente comunicada, a Terracap enviou o Oficio n°
0084/2017 — PRESI, acompanhado das informacdes prestadas pelas areas
técnicas da Empresa (e-doc B7D294A1-c).

5. Ato continuo, foi elaborado o Relatério de Auditoria n®07/2016
— Final (e-doc 43D7B4A1-e), apreciado na Sesséo de 18.7.2017, ocasido em
que a Corte exarou a Decisdo n° 3.372/17-CPM (e-doc B12FA5A4-e), in
verbis:

DECISAO N° 3.372/17 (CPM)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
com o qual concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES
FILHO, com fundamento diverso, decidiu: | — tomar conhecimento
do Relatério de Auditoria (e-doc 43D7B4Al-e) e dos documentos
juntados aos autos; Il — considerar irregulares as despesas
resultantes do pagamento de fun¢des comissionadas e cargos em
comissao realizadas apds 2010, dada a inviabilidade de afericdo de
sua regularidade em razdo da ndo apresentacdo, pela empresa,
dos atos de criacdo contemplando o0s quantitativos e
remuneragdes, devendo o fato ser levado em consideracdo por
ocasido da apreciacdo das respectivas prestacbes de contas
anuais (vide item 2.3.1.1 do Relatério de Auditoria); lll — determinar
a Terracap que: a) observe fielmente os principios insculpidos no
art. 37 da Constituicao Federal e no art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, bem como os requisitos mencionados no inciso |
da Decisédo TCDF n° 5.537/06, por ocasido da pactuacdo de ACT,
deixando consignadas em processo as razfes de decidir, incluindo
estudos que demonstrem que a aplicacdo do Acordo Coletivo ndo
acarretara desequilibrio orcamentario, econdmico e,
especialmente, financeiro da empresa (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); b) promova, em relacdo a todos os
ocupantes de cargos e funcdes na empresa, a afericdo preconizada
pelo Decreto n°® 33.564/12, adotando tal procedimento como rotina
de trabalho a ser observada a cada ocorréncia prevista no § 1° do
art. 1° da citada norma (vide item 2.2.1.1 do Relatério de Auditoria);
c) adote providéncias necessarias a expedicao de ato fixando os
guantitativos e os valores das funcdes gratificadas e dos cargos
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comissionados existentes na empresa, observadas as normas de
regéncia (vide item 2.3.1.1 do Relatério de Auditoria); d) expeca ato
aprovando tabela consolidada a cada alteracdo promovida nos
quadros de funcdes e empregos em comissédo, de modo a evitar a
perda de memodria institucional e eventual pratica de ato sem a
respectiva regulamentacdo (vide item 2.3.1.1 do Relatério de
Auditoria); e) aplique de imediato a regra inserta no item 3 da E.M.
001/90, objeto de aprovacdo da 782 AGE [aplicacdo do percentual
de 20% a titulo de opcao, para os diretores com vinculos com o
servico publico], até que a Assembleia Geral de Acionistas delibere
em sentido contrario, tendo em vista que o0 CONAD nao possui
competéncia legal para regulamentar a remuneracédo de Diretores,
como o fez por ocasido da Decisdo n° 24/11 (vide item 2.3.1.2 do
Relatério de Auditoria); f) adote, em face da alinea anterior,
providéncias no sentido de buscar o ressarcimento dos valores
pagos indevidamente, com observancia do direito ao contraditério
e a ampla defesa dos agentes alcancados, caso tais dispéndios nao
venham a ser convalidados pela Assembleia de Acionistas (vide
item 2.3.1.2 do Relatério de Auditoria); g) proceda ao
reenquadramento do empregado Matricula 2444 na tabela especial
para os advogados, levando em consideracdo, exclusivamente, o
seu tempo de servico como Advogado e, por conseguinte, adote
providéncias visando ao ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, sem prejuizo de garantir o direito ao contraditério e
a ampla defesa (vide item 2.3.1.3 do Relatério de Auditoria); h)
proceda a imediata regularizacdo dos calculos do ATS dos
empregados de Matricula 931, 1125 e 2153, a contar de
janeiro/2014, outubro/2014 e novembro/2013, respectivamente,
tendo em vista os afastamentos decorrentes de invalidez
temporaria e licenga sem vencimento, observando a necessaria
restituicdo dos valores pagos indevidamente e o indispensavel
direito de defesa dos empregados mencionados (vide item 2.3.1.4
do Relatério de Auditoria;) i) realize a revisao dos certificados de
cursos apresentados para fins de progresséo funcional, efetuando,
caso necessarios, 0s ajustes no enquadramento dos empregados
na estrutura remuneratéria da entidade e a consequente devolucao
dos valores percebidos indevidamente, inclusive nas progressoes
funcionais ou adicional de merecimento sénior, observado o direito
de defesa (vide item 2.3.1.5 do Relatério de Auditoria); j)
estabelecer em normas internas controles e critérios razoaveis para
avaliacéo e aceitacdo de certificados de cursos, como exemplo 0s
estabelecidos na Resolu¢édo TCDF n° 242/12 (vide item 2.3.1.5 do
Relatério de Auditoria); k) em face da natureza erga omnes e o
efeito vinculante da deliberacdo proferida pelo e. STF no RE
376.440, implemente a extingdo dos empregos em comissdo — EC
07, 08 e 09, tendo em vista a declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei n° 2.583/00 pela Corte Suprema (vide item 2.3.1.7 do
Relatério de Auditoria); ) redistribua as atribuicbes de executor de
contratos/convénios hoje concentradas no empregado de Matricula
2531, bem como adote medidas administrativas para evitar a
indicacdo de empregados para fiscalizar mais de 3
contratos/ajustes de forma simultanea, sob pena de enfraquecer os
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controles internos da Companhia (vide item 2.3.1.8 do Relatério de
Auditoria); m) observe a existéncia de correlacao entre o objeto do
contrato/convénio com as atribui¢cbes previstas para o cargo do
empregado (vide item 2.3.1.8 do Relat6rio de Auditoria); n) instaure
tomada de contas especial para apuracdo de responsabilidade e
imputacdo de débito, em face das despesas resultantes de
condenacdes judiciais em reclamacdes trabalhistas instauradas
para avaliar desvio de funcdo de empregados, objeto das seguintes
Acdes: 0784-68.2013.5.10.017, 06983-78.2013.5.10.016 e 0301-
56.2013.5.10.011 (vide item 2.3.1.9 do Relatorio de Auditoria); o)
aloque os empregados da entidade segundo as atribuicdes,
responsabilidades e requisitos previstos no Plano de Empregos,
Carreiras e Salarios - PECS, de forma a evitar a ocorréncia de
desvio de funcéo (vide item 2.3.1.9 do Relatério de Auditoria); p)
apure a ocorréncia de possivel falta funcional praticada pelo
empregado Matricula 2645, resultante da percepcao cumulativa do
auxilio alimentacéo, e dos de Matriculas 2665, 2645, 2022, 1789,
2153 e 2371, relativamente a percepcao cumulativa de auxilio-
creche, inclusive levando em conta o recebimento pelo cénjuge do
empregado, com beneficios similares concedidos por outros
orgaos/entidades do Distrito Federal, em face dos termos de opcao
assinados, assegurando aos empregados o pleno exercicio do
direto ao contraditério e a ampla de defesa (vide itens 2.4.1.1 e
2.4.1.3 do Relatério de Auditoria); q) inclua na rotina de trabalho da
GEREH a exigéncia de declaracéo oficial acerca dos beneficios
concedidos a empregados cedidos, requisitados ou que declarem
outro vinculo publico (vide itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relatério de
Auditoria); r) apure a origem das diferencas apontadas no item
2.4.1.2, alusivas a aquisicdo de vales-alimentacao/refeicdo, bem
como adote rotinas administrativas para conciliacdo e
compensacéo tempestiva dos valores devidos ao fornecedor (vide
item 2.4.1.2 do Relatério de Auditoria); s) avalie a pertinéncia de
adotar norma semelhante a prevista no § 2° art. 155 da Lei
Complementar n® 840/11 (vide item 2.5 do Relatério de Auditoria);
t) adote providéncias no sentido de regularizar as cessdes dos
empregados Matriculas 24538 e 8613, de forma a sanear os vicios
apontados (vide item 2.5.1.1 do Relat6rio de Auditoria); u) faca
constar dos processos de cesséo de empregados as razdes de fato
e de direito que motivam a autorizacdo de afastamento do
empregado, bem como inclua no ato autorizativo a indicacdo
expressa dos dispositivos legais e regulamentares que
fundamentam a decisdo (vide item 2.5.1.1 do Relatério de
Auditoria); IV — determinar ao Comité de Governanca das
Empresas Publicas que, no prazo de 90 (noventa) dias, manifeste-
se oficialmente quanto a dependéncia da Terracap em relacdo ao
orcamento fiscal do Governo do Distrito Federal, em consonancia
com o art. 11, inciso Il, alinea “e”, do Decreto n°® 36.240/15; V —
alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da
adocao das seguintes medidas afetas a Gestdo de Pessoal: a)
normatizar, em carater urgente, a participacdo dos empregados das
estatais do Distrito Federal nos resultados e lucros dessas
empresas, a teor do disposto no art. 5° da Lei Federal n°10.101/00,
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c/c o art. 7°, inciso Xl, da Constituicdo Federal (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); b) tornar publicas as politicas/diretrizes
afetas a gestdo de pessoal, visando balizar os processos de
negociacao trabalhista no ambito das estatais, com vistas a evitar
a ocorréncia de celebracdo de clausulas contendo conteldo
atentatério aos principios insculpidos nos arts. 37 da Constituicao
Federal e 19 da LODF, bem ainda tratamentos dispares na
concessdo de  beneficios com  natureza/caracteristicas
assemelhadas entre as entidades distritais, observando os
aspectos econdmicos e financeiros, o ambiente concorrencial, além
das caracteristicas proprias afetas a area de atuacdo de cada
estatal (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria); c) apreciar, por
meio do Comité de Governanca das Empresas Publicas, o mérito
das propostas de Acordos Coletivos de Trabalho - ACT das
empresas controladas pelo DF, nos termos preconizados no art. 11,
incisos VI e VII, do Decreto n°® 36.240/15 (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); d) orientar o seu representante nas
Assembleias de acionistas das estatais a consignarem em ata ou
no estatuto social orientagédo no sentido de observar os termos do
Decreto n° 33.564/12, em face do disposto no art. 19, §8 8° da LODF
(vide item 2.2.1.1 do Relatério de Auditoria); VI — autorizar a
audiéncia, para fins de apresentacdo de razdes de justificativas,
conforme consignado na Matriz de Responsabilizacdo (e-doc
DB8B5AFD): a) dos signatarios do Acordo Coletivo de Trabalho -
ACT 2013/15 e da Decisdo DIREC n° 476/15, que aprovou o ACT
2015/2016, todos identificados no § 138 do Relatério de Auditoria,
a vista do disposto no art. 57, incisos Il e Ill da Lei Complementar
n°® 1/94, e de possiveis reflexos no julgamento das contas anuais,
por possiveis praticas atentatdrias aos principios preconizados no
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 19 da LODF, em particular
os da legalidade, eficiéncia, razoabilidade, motivacdo e interesse
publico, bem como por atos antiecondmicos (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); b) dos signatarios da Decisdo DIREC n°
777/14, identificados no 8 313 do Relatério de Auditoria, ante a
possibilidade de aplicacdo de multa, a teor do disposto no art. 57,
inciso Il da Lei Complementar n° 1/94, uma vez que a aludida
decisdo foi prolatada em flagrante inobservancia ao principio
constitucional da impessoalidade; ¢) do ex-Presidente da Terracap,
Sr. Alexandre Navarro Garcia, do atual, Sr. Julio Cesar de Azevedo
Reis, e do Diretor de Gestdo Administrativa e de Pessoas, Sr.
Gustavo Adolfo Moreira Marques, tendo em conta a possibilidade
de aplicagdo da sancéo estabelecida no art. 57, inciso Il da Lei
Complementar n® 1/94, bem como da eventual repercussédo das
irregularidades identificadas no julgamento das contas anuais da
entidade, em face da manutencdo no quadro de pessoal da
Companhia dos EC 07 a 09, em que pese deliberagdo do e. STF
declarando a inconstitucionalidade da lei que fundamentou a
criacdo de tais empregos em comissdo (vide item 2.3.1.7 do
Relatério de Auditoria); d) dos signatarios das Decisdes DIREC n°s
1601/10 (vide e-doc BI1C9EAAD — PPR2011); 1531/11 (vide e-doc
035D4AF4 — PPR 2012); 05/13 (vide e-doc B1IA7D12F — PPR2013);
94/14 (vide e-doc 171807CA — PPR2014) e 37/15 (vide e-doc
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1886F56A — PPR2015), identificados no § 560 do Relatério de
Auditoria, a vista do disposto no art. 57, incisos Il e Ill da Lei
Complementar n° 1/94 e possiveis reflexos no julgamento das
contas anuais, por inobservancia aos principios da finalidade, do
interesse publico e da eficiéncia e, ainda, por pratica de ato de
gestdo antiecondmico, a vista do impacto pouco significativo dos
resultados dos Planos de Participacdo nos Resultados - PPR nos
objetivos estratégicos da empresa, bem como das falhas apontadas
nos autos em exame (vide item 2.4.1.4 do Relatério de Auditoria);
VIl — determinar a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestao, a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal e a Terracap que solicitem manifestacao dos servidores de
Matriculas 1276387 e 14421763 quanto a opcao relativa a beneficio
percebido concomitantemente no periodo de julho/2011 a
julho/2012 (Matricula 2645) e maio/2015 a abril/l2016 (Matricula
2505), sem prejuizo das medidas legais e administrativas cabiveis
para restituicho do valor pago indevidamente e para
responsabilizacéo pela declaracdo contida no Termo de Opc¢éao por
eles assinados na citada empresa estatal, observado o direito de
defesa (vide item 2.4.1.1 do Relatério de Auditoria); VIII —
determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, & Controladoria-Geral do Distrito Federal,
a Codeplan e a Terracap, conforme o caso, que adotem
providéncias tendentes ao ressarcimento de valores pagos em
duplicidade a titulo de auxilio-creche aos servidores identificados
na Tabela 9 e na Tabela 10 do Relatério de Auditoria, sem prejuizo
das medidas legais e administrativas cabiveis, observado o direito
de defesa (vide item 2.4.1.3 do Relatério de Auditoria); IX —
determinar a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer e a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que adotem, se
ainda néo o fizeram, providéncias tendentes a quitacéo dos valores
pendentes de pagamento referentes a cesséo, pela Terracap, dos
empregados de Matricula 21296 e 28683 (vide item 2.5 do Relatério
de Auditoria); X — determinar a todos os 6rgdos e entidades do
Governo do Distrito Federal que publiguem de forma
individualizada, juntamente com as informacdes alusivas a
remuneracdo de seus servidores/empregados, os beneficios por
eles recebidos (vide itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relatério de
Auditoria); XI — dar conhecimento a Secretaria de Contas dos fatos
tratados nos autos em exame, ante a possibilidade de influenciar
no julgamento das contas dos gestores da Terracap (vide itens
2211, 23.1.1, 2.3.1.7 e 2.4.1.4); Xll — autorizar o retorno dos
autos a Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal, para os devidos fins.
A Senhora Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO, por
forca do art. 150 do RI/TCDF, deixou de presidir a sessdo durante
0 julgamento deste processo.

Presidiu a sessdo, durante o julgamento deste processo, 0
Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros INACIO
MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL.
Participou a representante do MPjTCDF, Procuradora-Geral
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CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA. Ausentes 0s
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE e PAULO TADEU.”

6. Na sequéncia, a Terracap opds Embargos de Declaragéo (e-
doc 88DBFBCB-c) enquanto diversos interessados solicitaram prorrogagao de
prazo para o atendimento do decisum (e-docs 64B0O7E29-c, F587BF7A-c,
7A7917A8-c, 6F307D5D-c, 45B132E6-c, 3C3FD4BC-c, 4605AF1F-c,
7C3EB730-c, 473F1C58-c, ECAO0E42-c e 35864D4F-c).

7. Na Sesséo Ordinaria de 19.9.2017, o Tribunal, acolhendo
Voto deste Relator, deu prowmento parcial aos Embargos, sem conceder-lhes
efeitos infringentes, e esclareceu a Terracap que os estudos de que trata o
inciso lll, alinea “a”, da Decisdo n° 3.372/17 nao devem considerar apenas a
potencialidade de desequilibrio decorrente da implementagcdo dos acordos
coletivos, contemplando, adicionalmente, as seguintes variaveis, sem prejuizo
de outras que vierem a ser acrescidas pela jurisdicionada: situacdes
patrimonial, orcamentaria e financeira, atual e futura, da companhia;
compromissos financeiros assumidos; planos de negécios e de investimentos;
e variaveis econémicas aplicaveis. Outrossim, deferiu os pedidos de copia dos
autos e de prorrogacao de prazo pleiteado pelos interessados (Decisdo n°
4.541/17-CPM, e-doc 1531CC31-e).

8. Noutro giro, o Sr. Girleno Marcelino da Rocha, empregado da
jurisdicionada, irresignado com o teor da Deciséo n° 3.372/17-CPM, interp6s
Pedido de Reexame contra os termos do inciso lll, alinea “g”, do decisum, os
quais foram conhecidos, no efeito suspensivo, por meio da Decisdo n°
5.397/17-CPT2,

9. Ainda em atencdo a Decisdo n° 3.372/17-CPM (e-doc
B12FA5A4-e), exarada em 18.7.2017, as jurisdicionadas manifestaram-se por
meio dos Oficios n°s 614/2017 — GAB/SEAGRI-DF (e-doc 6EDSEDA1-c); SEI-
GDF n° 37/2017 — CGDF/SUBGI (e-doc 2EC38C9D-c); SEI-GDF n°® 117/2017
— SEPLAG/GAB (e-doc EDS0CBAE-c); SEI-GDF n° 24/2017 -
CODEPLAN/PRESI/GAB (e-doc 3ADE7C6F-c); SEI-GDF n° 109/2017 -
CGDF/GAB (e-doc 316E7538-c); SEI-GDF n° 2/2017 — CGDF/GAB/CGA (e-
doc 1D47812C-c); SEI-GDF n° 237/2017 — SINESP/GAB/ASSESP (e-doc
AOBE7A80-c); 766/2017 — GAB/RA Xll (e-doc 384789A7-c); SEI-GDF n°
930/2017 — SES/GAB (e-doc 95761FB9-c); SEI-GDF n°® 928/2017 — SES/GAB
(e-doc 8EA3F996-c); SEI-GDF n° 981/2017 — SES/GAB (e-doc CDE7EC9D-
Cc) e anexo constante do e-doc C20725BF-c; SEI-GDF n°® 99/2017 -
TERRACAP/PRESI/COINT (e-doc 68A9BDAS5-c) e anexos constantes do e-
doc B86D895E-c; 676/2017-GAB/SETUL (e-doc 4E277491-c); SEI-GDF n°
1586/2017 — SES/GAB (e-doc EC9B7323-c); SEI-GDF n° 18/2018 -

L A titulo de esclarecimento, destaca-se que a andlise de mérito do referido recurso pelo Relator
Recursal sera realizada em autos apartados (Processo n° 5.510/18).
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TERRACAP/PRESI/COINT (e-doc 043828B4-c) e anexos constantes dos e-
docs C5776C4B-c e A15B7DBF-c; SEI-GDF n° 1620/2017 — SEPLAG/GAB
(e-doc 4C020B81-c) e anexos constantes dos e-docs E2F452C4-c e
3E8256D7-c.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTORIO

10. O Corpo Técnico, por meio da Informagéo de 28.2.2018 (e-
doc CO089D8BF-e), analisa a matéria nos termos seguintes:

“7. Feitas as observacbes acima, passa-se a apreciacdo dos
elementos informativos juntados aos autos em atencao a Decisao
n°® 3372/2017, observando que para os fins pretendidos, a presente
informacdo foi subdividida em tépicos tendo por referencial os
destinatarios da Decisdo, 0os seus itens e alineas a eles
relacionados.

1 Terracap

8. As andlises realizadas se pautaram nos esclarecimentos
expedidos pela Controladoria Interna da empresa, que sintetizava
as informacdes prestadas pelas diversas unidades internas acerca
do que fora decidido pelo Tribunal.

1.1 Item Il — “considerar irregulares as despesas resultantes do
pagamento de fun¢cbBes comissionadas e cargos em comissao
realizadas apds 2010, dada a inviabilidade de afericdo de sua
regularidade em razdo da ndo apresentacdo, pela empresa, dos
atos de criagdo contemplando os quantitativos e remuneracoes,
devendo o fato ser levado em consideragdo por ocasido da
apreciacdo das respectivas prestacdes de contas anuais”

1.1.1 Providéncia

9. Sobre a decisdo antes transcrita, a Estatal assim se pronunciou,
verbis (edoc 68A9BDA, pag. 2):

Conforme o Despacho n° 21785293/2017, a Coordenacéo de
Planejamento e Modernizacdo informou que a questdo foi
tratada no ambito do Processo n° 111.000.852/2017 o qual
aprovou a reestruturacdo da Empresa, inclusive, o quadro de
cargos comissionados. Doravante a orientacdo é de que
sempre que houver alteracéo seja quantitativa ou de valores
das fun¢des comissionadas a Terracap fara referéncia a nova
tabela contemplando a totalidade dos cargos para manter o
histérico das alteracdes:

1.1.2 Anélise
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10. A providéncia adotada pela empresa regulariza, a contar da
vigéncia da reestruturacdo?, a situacéo apurada pela Auditoria, bem
como configura o cumprimento ao disposto ao contido na alinea “c”
do item Ill da deciséo n°® 3372/2017, vazada nos seguintes termos:

c) adote providéncias necessarias a expedicao de ato fixando
0S quantitativos e os valores das funcgfes gratificadas e dos
cargos comissionados existentes na empresa, observadas as
normas de regéncia (vide item 2.3.1.1 do Relatério de
Auditoria)

11. Destarte, as despesas realizadas entre 2010 e 01/09/2017
permanecem sem documentacao habil que viabilize a verificacao
de sua regularidade, pelo que mantém-se pertinente o deliberado
pela Corte de Contas, no item Il da Deciséo 3372/2017.

1.2 Item Il - “Determinar a Terracap que:”

1.2.1 Alinea “a": “observe fielmente os principios insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal e no art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal,
bem como os requisitos mencionados no inciso | da Decisdo TCDF n°
5.537/06, por ocasido da pactuacao de ACT, deixando consignadas em
processo as razdes de decidir, incluindo estudos que demonstrem que a
aplicacdo do Acordo Coletivo ndo acarretara desequilibrio orcamentario,
econdmico e, especialmente, financeiro da empresa (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria)”

1.2.1.1Providéncia

2 1/09/2017, conforme alinea “b” da Decisdo do Conselho de
Administracdo n° 18/2017, datada de 17/08/2017 — vide pag. 205 e-doc
B86D895E

12. Sobre o contido na alinea em epigrafe, a Terracap informou,
inicialmente, que o tema era objeto do Processo SEI 00111-
00013958/2017-13 que trata da celebracéo do ACT 2017/2019 que,
a época, ainda se encontrava em fase de aprovacdo (e-doc
68A9BDA, pag. 2).

13. Posteriormente, por meio do Oficio SEI-GDF n° 18/2018 -
TERRACAP/PRESI/COINT (e-doc 043828B4), a Estatal enviou a
Corte de Contas, cépias do Processo acima mencionado (e-doc
C5776C4B). 1.2.1.2 Anélise

14. Da leitura das pecas enviadas nao se vislumbrou a existéncia
dos estudos “que demonstrem que a aplicacdo do Acordo Coletivo
nao acarretara desequilibrio orcamentario, econdémico e,
especialmente, financeiro da empresa”, tal como requerido na
Decisao em epigrafe, visto que a simples indicacao de fluxos de
caixa para o periodo de trés meses (outubro a dezembro/2017)2

2 Cuja estimativa era de déficit financeiro da ordem de R$ 113 milhdes, podendo alcangar a R$ 145
milhdes se consideradas as despesas eventuais.
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ndo permite que se alcance a conclusdo demandada,
especialmente pelo fato de o acordo em questéo referir-se a um
periodo de dois anos.

15. Mostra-se igualmente ineficaz para os fins pretendidos pela
aludida Deciséo, a simples indicacdo/comprovacdo de eventuais
economias resultantes do novo pacto frente a anteriores, tal como
teria sido contemplado no Voto do Diretor Administrativo e
Financeiro ao tratar da economia estimada para 2018 e 2019 em
razdo do “resultado do Acordo Coletivo proposto, frente ao Acordo
Coletivo do biénio 20162017...", mas cujos valores, frisa-se, nao
constam da peca enviada, conforme se observa nas paginas 22/23
do e-doc C5776C4B.

16. Isso porque, a reducdo de despesa (em maior ou menor
proporgéo) resultante de novas condi¢Bes pactuadas nos ACTS,
ainda que demonstre a existéncia de preocupacao/diligéncia dos
gestores e dos proprios trabalhadores em relagdo a situacao da
Companhia, ndo demonstra, por si sO, que os termos acordados
ndo acarretardo desequilibrio as contas da empresa, quando
analisadas frente aos cenarios futuros (curto, médio e longo prazo)
“vislumbrados” pela Diregdo da Estatal, em seus planos
estratégicos, taticos e operacionais.

17. Sem prejuizo do antes colocado, cumpre salientar a presenca
na documentacgdo enviada a Corte de Contas em atencado ao item
I, “b” (e-doc A15B7DBF, pag. 4/20), do denominado “Plano de
Recuperacédo — Terracap”, peca aprovada pela Diretoria Colegiada
da Empresa em 03/05/2017, conforme Deciséo n° 285, prolatada
na Sessao n° 3148.

18. O aludido plano propunha como estratégia de recuperacéo da
empresa, 0s seguintes principios:

¢ Lancamento de novos empreendimentos;

o Reducgdo das despesas administrativas; J Recuperacao
da carteira de recebiveis.

19. No que tange a despesa com pessoal, objeto da auditoria cujos
resultados ora se aprecia, cabe destacar que o Plano ao tratar do
“significativo aumento das despesas da companhia...”, demonstrou
que a empresa acumulou entre 2012 a 2016 um crescimento real®
de 53% nessas despesas, conforme se depreende dos dados
presentes no grafico plotado ao final da pag. 5 do citado e-doc. Esse
crescimento foi fruto dos aumentos reais verificados entre 2012 a
2016 (9,5%, 10,3%, 14,4% e 10,7%).

20. Ainda sobre os aumentos dos dispéndios com pessoal, a
Diretoria Financeira observou, verbis:

3 Descontados os efeitos inflacionarios (IPCA) e o crescimento vegetativo da folha de 3% a.a.
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Ha que se considerar, no periodo acima [2011 a 2016] a
implantacdo do Plano de Empregos da Terracap, juntamente
com a aplicacdo de uma nova tabela salarial, concedida pela
gestéo anterior, acarretando o aumento da aludida despesa,
consoante exposto acima.

21. Em face da situacéo antes identificada e alinhado ao principio
de reducéo das despesas administrativas, o Plano apontou para
adocado das seguintes “acdes de reducdo de despesas” afetas a
area de pessoal —itens 3.1 e 3.4 do Plano:

e Programa de Demisséao Incentivada (reducado de R$ 26,26
milhdes em 2017);

o Reducédo de 80% para 60% da remuneracdo dos cargos
em comissdo (reducéo de R$ 4,67 milhdes/ano)*;

o Reestruturacdo de Diretorias, com redugdo dos
guantitativos de Empregos em Comissdo e Funcdes
Gratificadas (redugdo de R$ 9,75 milhdes)®;

e Revisdo do Plano de Saude (reducdo de R$ 9,79
milhdes/ano®);

e Fim das incorporacées de fungdes’ (ndo estimado);
e Revisio da tabela de anuénios® (ndo estimado);

o Revisdo do Programa de Participacdo nos Resultados,
condicionado a lucratividade da Terracap (néo estimado)®; 7
Revisdo do seguro de vida (ndo estimado).

22. Em relacao as medidas apontadas no Plano, observou-se que
as pertinentes a reducdo dos anuénios e a vinculacdo da
distribuicdo de resultados a existéncia de lucros pela empresa
foram implementadas no ACT 2017/2019. Todavia, foram mantidas
as Incorporacdes das Funcdes, em que pese a indicacdo pela sua

extingéo.

23. Assim, considerando tdo somente o conteddo das pecas
enviadas ao Tribunal para apreciagéo, conclui-se, no que se refere
aos estudos preconizados pelo Tribunal, que a determinacdo da
Corte de Contas nao teria sido levada a efeito em sua plenitude, por

4 Medida foi aprovada somente em dezembro/2017 — Ata da 1872 AGE.

5 Medida aprovada com vigéncia a contar de setembro/2017 - Deciséo do Conselho de Administragéo
n° 18/2017, datada de 17/08/2017.

6 O contrato n° 27/2017, assinado em 28/03/2017, e que resultaria na referida redugéo de despesa foi
rescindido unilateralmente pela Estatal em 30/11/2017 — Deciséo Diretoria Colegiada n°® 3798/2017 c/c
Carta n® 0208/2017 — CPLIC — em face de inadimplemento pela contratada de obrigagbes contratuais
(suspencéo da prestagdo de assisténcia a saude para os empregados).

7 Medida ndo implementada a teor da Clausula Oitava do ACT 2017/2019 (pag. 3/5, e-doc C5776C4B)
% Medida adotada a teor do contido na Clausula Nona do citado ACT 2017/2019. ¥® Medida adotada
consoante Clausula Décima Primeira do ACT 2017/2019.
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ocasido da pactuacdo do ACT 2017/2019.

24. No que tange a observancia aos principios aplicaveis a
Administracdo Publica previstos na Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica do DF, cabe observar que da leitura procedida no ACT
2017/2019, observou-se a existéncia de clausulas assemelhadas
aquelas destacadas no item 2.1.1.1 do Relat6rio Final de Auditoria,
a exemplo da Clausula Oitava, que versa sobre a incorporacéo de
funcéo de confianca; Clausula Décima Sétima, que trata do Plano
de Saude; Clausula Décima Primeira, que refere-se ao PPR — no
presente caso, no que se refere a auséncia de regulamentacéo de
parte do GDF do art. 5° da Lei 10.101/2000; Clausula Décima
Terceira, no que tange a concesséo do “bonus” natalino com auxilio
alimentacdo; Clausula Décima Segunda, que trata da ajuda de
custo aos empregados executores de contratos/convénios;
Clausula Quadragésima Quarta, que autoriza a liberacdo de dois
empregados a ASTER, sem 6nus e sem prejuizo da remuneracao
e beneficios, bem como a liberagéo adicional — em relagéo ao ACT
anterior — de um empregado, também sem ©6nus e com
remuneracéao integral e beneficios, ao Sindicato da Categoria.

25. Desta feita, a vista das considerac¢des antes oferecidas, conclui-
se pelo ndo cumprimento integral da determinacao em tela, também
no que se refere a observancia aos principios aplicaveis a
Administracéo Publica.

26. Por fim, considerando que pende de apreciacdo as razdes de
justificativas oferecidas em atendimento ao item VI, alinea “a” da
Deciséo n° 3372/2017, deixa-se nesta oportunidade de apresentar
proposicdo complementar, ante a possibilidade do entendimento da
Corte de Contas vir a ser modificado em raz&o dos esclarecimentos
oferecidos. 1.2.2 Alinea “b”: “promova, em relacdo a todos os
ocupantes de cargos e funcdes na empresa, a afericdo preconizada
pelo Decreto n°® 33.564/12, adotando tal procedimento como rotina
de trabalho a ser observada a cada ocorréncia prevista no § 1° do
art. 1° da citada norma (vide item 2.2.1.1 do Relatério de Auditoria)”

1.2.3 Providéncia

27. Sobre o tema, e em particular sobre os membros da Diregéo e
dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, a Assessoria Executiva
reafirma® que vem observando as disposicdes estatutarias, bem
ainda, os requisitos da Lei n°® 6.404/1976, ao tempo em que destaca
gue a empresa “deve promover a adequacao de seu Estatuto Social
com fito de atender a Lei n°® 13.303/2016, em especial aos artigos...”
9°, § 3° - que versa sobre a vinculacdo da Auditoria Interna ao
Conselho de Administracao, diretamente ou por meio do Comité de
Auditoria Estatuario - e 10 — que preconiza, no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista, a criacdo do
referido Comité, que devera verificar a conformidade do processo
de indicacdo e de avaliagdo de membros para os Conselhos de

8 Essa informagéo foi prestada em resposta a andlise preliminar do Relatério de Auditoria.
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Administracdo e Fiscal, com competéncia para auxiliar o acionista
controlador nessas indicagfes. (Pag. 3/4 do e-doc 68A9BDAS5)

28. No que tange aos empregados, a Geréncia de Pessoal (e-doc
68A9BDAS, pag. 4) a par de ratificar seu entendimento ja externado
nestes autos acerca da obrigacdo funcional do empregado de
notificar a empresa qualquer fato que resulte em alteracdo
cadastral, informou, verbis:

De toda forma, em atendimento a recomendacao do egrégio
Tribunal de Contas do Distrito Federal, estamos perscrutando
sobre o tema e trabalhando em uma elaboracdo de minuta de
um regramento interno, mediante instituicdo de Instrucdo de
Servigo, no ambito da Diretoria de Gestdo Administrativa e de
Pessoas, a visar no escopo central de implantar regra e fluxo
de rotina especifica a matéria, determinando que, nos casos
de qualquer contratacdo e designacdo de empregado em
gualquer emprego, tanto da Tabela de Emprego Permanente
e da Tabela de Emprego em Comisséo, inclusive nos casos
de posse de conselheiros eleitos, bem como nos casos de
solicitacdes de substituicdo de empregado, os pedidos ja
deverdo vir acompanhados das certiddes elencadas no Artigo
32, do Decreto n° 33.564/2012.1.2.3.1Anédlise

29. Como visto, as providéncias indicadas remetem para acdes
futuras, motivo pelo qual deixa-se, nesta oportunidade, de
considerar cumprida a determinagcdo da Corte de Contas,
observando, todavia, que a eficacia das medidas noticiadas pela
Terracap podera ser avaliada em futuras fiscalizacbes, de modo
gue deixa-se de propor medida complementar.

1.2.4 Alinea “c”: “adote providéncias necessarias a expedicao de
ato fixando os quantitativos e os valores das fungdes gratificadas e
dos cargos comissionados existentes na empresa, observadas as
normas de regéncia (vide item 2.3.1.1 do Relatdrio de Auditoria)”

30. Conforme relatado anteriormente — vide item 1.1.2 desta
Informagdo — a empresa ao reestruturar-se administrativamente
fixou os quantitativos e a remuneracdo de seus cargos
comissionados e funcdes gratificadas, dando assim cumprimento a
decisdo em referéncia.

1.2.5 Alinea “d": “expeca ato aprovando tabela consolidada a cada
alteracdo promovida nos quadros de funcbes e empregos em
comissao, de modo a evitar a perda de memdria institucional e
eventual pratica de ato sem a respectiva regulamentacéao (vide item
2.3.1.1 do Relatério de Auditoria)”1.2.5.1Providéncia e Analise

31. A providéncia acima transcrita restou demonstrada na
documentacéo afeta a restruturacdo referida no tépico anterior, 0
gue ndo impede a Corte de Contas, em futuras fiscalizactes, de
avaliar a continuidade dessa boa e necessaria pratica.
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1.2.6 Alinea “e”; “aplique de imediato a regra inserta no item 3 da
E.M. 001/90, objeto de aprovagdo da 782 AGE [aplicacdo do
percentual de 20% a titulo de opcao, para os diretores com vinculos
com o servigo publico], até que a Assembleia Geral de Acionistas
delibere em sentido contrario, tendo em vista que o CONAD nao
possui competéncia legal para regulamentar a remuneracao de
Diretores, como o fez por ocasido da Deciséo n° 24/11 (vide item
2.3.1.2 do Relatério de Auditoria)”

Alinea “f": “adote, em face da alinea anterior, providéncias no
sentido de buscar o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, com observancia do direito ao contraditério e a
ampla defesa dos agentes alcancados, caso tais dispéndios ndo
venham a ser convalidados pela Assembleia de Acionistas (vide
item 2.3.1.2 do Relatério de Auditoria)”

1.2.6.1Providéncia

32. Inicialmente, a Terracap informou que os temas eram objeto do
Processo SEI 111.000.11193/2017, o qual aguardava deliberacdo
em Assembleia. (pags. 4/5 do e-doc 68A9BDAS). Posteriormente
enviou copias eletrénicas do referido Processo Administrativo (ver
e-doc A15B7DBF), contemplando, entre outros documentos, copia
da Ata da 1872 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas,
onde restou aprovada com base no voto do Acionista Majoritario a
“Reducéo de 80% para 60% na opc¢éo de remuneracéo do valor de
honorario de Diretor Requisitado e Emprego em Comissao (Proc.
n° 00111-00011193/2017-79)", “... tendo em vista a economia de
recursos gerada com a medida, que vai ao encontro da
necessidade premente de reducdo de custos da empresa,
especialmente no que tange as despesas de pessoal”. (grifou-se)
1.2.6.2 Anélise

33. Sobre a aludida decisdo cabe ponderar dois aspectos, que
descaracterizam o cumprimento, pela Terracap, da Decisdo
Plenaria, quais sejam:

1) o fato de a assembleia de acionistas da Terracap,
comprovadamente, NUNCA ter autorizado/fixado o valor da
opcdo em 80%, consoante fartamente demonstrado no
Relatério de Auditoria, motivo pelo qual a decisdo prolatada
na ata antes indicadas ao tratar da “Reducéo de 80% para
60% o valor da opcdo para a remuneracdo do valor de
honorario de Diretor Requisitado...” (grifou-se) autorizou, na
pratica, a majoracdo da opcao de 20% para 60%, sob o
argumento de estaria buscando economia para empresa,
logo em flagrante oposicdo a motivacdo do referido ato.
Assim, considerando a discrepancia entre o resultado
pretendido e o que sera alcancado, témse que a deliberacéo
foi tomada com flagrante desvio de finalidade, portanto eivado
de vicio insanéavel.

2) a decisdo em tela, com base em seus exatos termos e em
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seus fundamentos, ndo objetivou convalidar a decisdo n°
24/2011 (e-doc 3759A47E) do CONAD, dada a completa
auséncia de expressa referéncia a tal propésito. O ato de
convalidacao deve explicitar, para fins de eficacia, os seus
alcances ndo sendo admitida “a convalidacdo implicita”,
como, ao que parece, buscou-se fazer.

34. De notar, inclusive, que a proposta de “Reducdo” se deu “em
aderéncia com o plano de recuperacao da empresa, € emisonomia
ao que ja foi aplicado aos empregados”, e nao, especificamente,
em face da ilegalidade apontada pela Corte de Contas, ainda que
a Decisdo do Tribunal tenha sido mencionada como uma das
razbes de decidir pelo Relator da Matéria na Diretoria Colegiada,
que a submeteu a consideracdo da AGE (vide Decisdo Diretoria
Colegiada n° 528 - e-doc A15B7DBF).

35. Desta feita, tem-se por descumpridas as deliberacbes em
epigrafe, bem ainda, ineficaz a deliberacdo da Assembleia
relativamente a alteracdo do percentual de opcao aplicavel aos
Dirigentes requisitados da Terracap, ha medida que diversamente
da motivacdo declarada, culminou em majoracdo do valor
anteriormente autorizado pela propria Assembleia.

1.2.7 ltem “g”: “proceda ao reenquadramento do empregado
Matricula 2444 na tabela especial para os advogados, levando em
consideragdo, exclusivamente, o seu tempo de servico como
Advogado e, por conseguinte, adote providéncias visando ao
ressarcimento dos valores pagos indevidamente, sem prejuizo de
e-DOC B12FA5A4-e Proc 11937/2016-e Documento assinado
digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse
www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc B12FA5A4
garantir o direito ao contraditdrio e a ampla defesa (vide item 2.3.1.3
do Relatério de Auditoria)”

1.2.7.1 Andlise

36. Conforme noticiado no § 3° desta Informacédo, a decisdo em
referéncia encontra-se com seus efeitos suspensos pela Decisao
n° 5397/2017, que determinou, ainda, que a matéria fosse tratada
em autos apartados (proc. 5510/2018), conforme item I1.2.

37. Desta feita, o item em apreco nao sera abordado neste feito.

1.2.8 Iltem “h”: “proceda a imediata regularizacdo dos calculos do
ATS dos empregados de Matricula 931, 1125 e 2153, a contar de
janeiro/2014, outubro/2014 e novembro/2013, respectivamente,
tendo em vista os afastamentos decorrentes de invalidez
temporaria e licenga sem vencimento, observando a necesséria
restituicdo dos valores pagos indevidamente e o indispensavel
direito de defesa dos empregados mencionados (vide item 2.3.1.4
do Relatério de Auditoria)” 1.2.8.1Providéncia

38. Sobre a decisdo em tela, a Terracap informou (e-doc
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68A9BDAS, pag. 7) que cientificou os empregados de matricula n®s
931, 1125 e 2153 que estaria procedendo, a partir de outubro/2017,
“0s ajustes necessarios a fim de regularizar o calculo do Adicional
de Tempo de Servico — ATS, bem como procedera com o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente aos cofres da
empresa, com o devido desconto junto ao pagamento salarial
mensal dos respectivos empregados...” ndo sem antes dar-lhes a
oportunidade do exercicio da “ampla defesa e direito ao
contraditério...”. 1.2.8.2 Andlise

39. Ndo ha mencbes no expediente enviado posteriormente pela
empresa, acerca do resultado da providéncia antes referida, cuja
avaliacdo da efetividade podera ser realizada em futura auditoria.

1.2.9 Item *i" *“realize a revisdo dos certificados de cursos
apresentados para fins de progressdo funcional, efetuando, caso
necessarios, 0s ajustes no enquadramento dos empregados na
estrutura remuneratéria da entidade e a consequente devolugéo
dos valores percebidos indevidamente, inclusive nas progressoes
funcionais ou adicional de merecimento sénior, observado o direito
de defesa (vide item 2.3.1.5 do Relatério de Auditoria)”

1.2.9.1Providéncia

40. Em atencédo a decisdo em epigrafe, a estatal informou (e-doc
68A9BDAS, pags. 7/8), por meio da Geréncia de RH, que

"...juntamente com o seu Nucleo de Desenvolvimento de
Recursos Humanos estdo trabalhando nas alteracbes
devidas da Norma Organizacional que trata da matéria,
especificamente no tocante a realizac&o de cursos por partes
de empregados da Tabela de Empregos Permanentes da
Terracap - TEP/TERRACAP, relativamente a comprovacao
de carga horaria de cursos e/ou participacdes de eventos
exigidos para suas respectivas Classes de grupo de
empregos, para fins de Progresso Funcional por Merecimento
e nos casos de Adicional de Merecimento Sénior, ao bom e
eficiente ajuste no enquadramento dos empregos na
estrutura remuneratoria do Plano de Empregos, Carreiras e
Salarios — PECS, inclusive no objetivo de se evitar possiveis
inconsisténcia e impropriedade nas efetivas cargas horarias
das realizacGes de cursos e/ou participacdes de eventos."
(grifou-se).

41. No que tange especificamente a revisao dos certificados objeto
da aludida Decisdo destacam-se as seguintes passagens da
manifestacao da area juridica (e-doc 68A9BDAS5, pags. 8):

"...que a problematica suscitada pela instrugdo quanto a
aparente incompatibilidade entre a carga horaria comprovada
pelos certificados e o periodo de realizacdo dos cursos,
embora relevante para o processo de revisdo futura do
normativo interno aplicavel a progressdo por merecimento,
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nao comporta, todavia, providéncia quanto aos certificados ja
homologados sob a norma em vigor.

Isso porque, ndo tendo sido apontada qualquer ilegalidade do
ato normativo, resta patente que a responsabilidade pela
declaracdo do quantitativo de horas cursadas recai
exclusivamente sobre a instituicdo que emite os certificados,
e ndo sobre a TERRACAP, ou mesmo sobre o empregado
beneficiado com a progresséo por merecimento.

Destarte, em se tratando de instituicdo idénea, ndo ha como
a entidade empregadora impugnar a comprovagao de carga
horaria emitida com comprovacdo de autenticidade pela
referida instituicdo e apresentada pelo empregado em estrita
conformidade com os requisitos regulamentares aplicaveis a
espécie.

Ja no que tange a alegada auséncia de correlacdo entre os
cursos aceitos e as areas de interesse da TERRACAP, em
que pese a discordancia do Relatério de Auditoria com a
interpretacéo conferida pela unidade de recursos humanos da
TERRACAP a Norma Organizacional em comento, importa
salientar que, a mingua de vicio de legalidade, é defeso a
Administracdo aplicar nova interpretacdo de forma retroativa,
ex vi do artigo 2°, inciso XllI, da Lei n°® 9.784/1999, em letras:

X - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicacéo retroativa de nova interpretacao.

Logo, resta inviavel o desfazimento dos atos de homologacéo
apenas com base em divergéncia interpretativa do termo
"aperfeicoamento”, ja que nem mesmo a unidade técnica
desta Egrégia Corte de Contas cogitou nulidade da norma em
apreco.

Por via de consequéncia, a TERRACAP considera que a
medida mais adequada para prevenir as incongruéncias
apontadas por esta Corte de Contas é a reformulagcédo da
Norma Organizacional referente as certificacdes para fins de
progressdo funcional, a qual ja se encontra em processo de
revisao conforme sera relatado mais adiante, com necessaria
aplicacao pro futuro pelas razbes ja expostas, requerendo
seja considerada prejudicada a determinacéo inserta no item
I, "g", da Decisdo n°® 3372/2017."1.2.9.2 Andlise

42. Sobre a afirmacao do juridico de que nao havendo ilegalidade
no ato normativo da Terracap, ndo restaria responsabilidade a
estatal relativamente as cargas horarias constantes dos
certificados, cabe observar que a idoneidade dos documentos
aceitos pela empresa poderia ter sido questionada (e foi, pela
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auditoria), com base, tdo somente, na constatacdo aritmética® da
impossibilidade de os cursos terem sido concluidos nos prazos
informados, considerando as horas/dias disponiveis (deduzidas
horas de trabalho e descanso) para este mister.

43. Neste sentido, pautou-se os achados indicados nas alineas “a”
e “b” do item 2.3.1.5.2 do Relatério Final de Auditoria.

44, Assim, tem-se como pertinente a justificativa antes transcrita,
apenas para as situacOes indicadas no item “d” do referido
Relatério.

45. No que tange ao argumento apresentado pela empresa para
nao revisar a aceitacdo de cursos sem qualquer correlacdo com as
areas de atuacao da empresa, qual seja, a impossibilidade de
“desfazimento dos atos de homologac&o com base em divergéncia
interpretativa do termo “aperfeicoamento...”, tendo por fundamento
os termos do inciso XllI, art. 2° da Lei Federal n°® 9784/1999%°, faz-
se necessario destacar o fato de a Terracap ao “interpretar” sua
norma interna na forma apontada na Auditoria inobservou o que
consta da parte inicial do citado inciso XIlI, do art. 2°**, na medida
em que a interpretacdo dada, a toda prova, ndo garantiu o melhor
atendimento do fim publico, posto que claramente contrario aos
principios da finalidade, da razoabilidade, do interesse publico, da
eficiéncia e, porque nédo dizer, da moralidade, previstos no caput do
mencionado art. 2°, cuja observancia é cogente.

46. Neste sentido, veja 0 que previa a Norma interna (7.2.27-B), em
seu item 4.2.1, alinea “e™;

e. apresentar certificado de capacitacdo profissional em
cursos de extensdo efou aperfeicoamento (cursos,
congressos, semindarios, encontros, palestras, simposios,
ciclo de debates, foruns, jornadas etc.), com prazo de
conclusao nos ultimos 36 (trinta e seis) meses imediatamente
anteriores a Progressdo Funcional por Merecimento, em
areas de conhecimento correlatas as de atuacdo ou em areas
de interesse da Terracap (conhecimentos correlatos aos
empregos de Nivel Superior da TEP), devendo o candidato a
progressao somar o ndmero minimo de horas/aula,
dependendo do enquadramento da Classe Salarial do
emprego, conforme tabela abaixo: (grifou-se)

47. Aceitar os certificados indicados no item “c”, do item 2.3.1.5.2

9 Carga horaria do curso/ qtd. horas observada entre inicio e conclusdo do curso (dados extraidos dos
certificados).

10 Aplicavel ao GDF por forga da Lei n® 2834/2001.

11 Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

XIII -_interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico
a gue se dirige, vedada aplicacéo retroativa de nova interpretacéo. (Grifou-se)
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do Relatério Final de Auditoria como correlato as atuagcfes dos
empregados ou de interesse da empresa, notadamente quando
esses sequer atuam em areas em que tais conhecimentos sejam
requeridos/desejados, é, a toda prova, desvirtuar o processo de
promocdo por merecimento, cujo objetivo seria motivar o
empregado a se manter qualificado para o desempenho de suas
obrigacBes funcionais, tal como enfatizado no item 2.3.1.5.4 do
referido Relatdrio de Auditoria.

48. Ainda sobre a decisdo em epigrafe, cabe destacar que a
empresa nadainformou em relagéo aos apontamentos contidos nas
alineas “e”, “f" e “g” do Relatdrio antes mencionado.

49. De todo o exposto, conclui-se que a Terracap ndo deu efetivo
cumprimento ao que lhe fora determinado pela Corte de Contas.

1.2.10 Alinea “j": “estabelecer em normas internas controles e
critérios razoaveis para avaliacdo e aceitacdo de certificados de
cursos, como exemplo os estabelecidos na Resolugdo TCDF n°
242/12 (vide item 2.3.1.5 do Relatério de Auditoria)”

1.2.10.1 Providéncia

50. Em atencédo a deliberacdo antes transcrita, a Terracap informou
(pag. 8 do e-doc 68A9BDAS) que a Geréncia de RH da Companhia
teria demandado ao seu Nucleo de Desenvolvimento de Recursos
Humanos — NUDEN, providéncias “visando as adequacdes ora
estabelecidas pelo egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal,
bem como envide esforcos urgentes no sentido de adotar ages e
medidas mais efetivas e eficazes acerca da matéria...”

1.2.10.2 Andlise

51. Os resultados das medidas antes indicadas ndo foram enviadas
ao TCDF, mas poderédo ser objeto de avaliacdo quanto a sua
efetividade em futuro processo de fiscalizacao.

1.2.11 Alinea “k™ “em face da natureza erga omnes e o efeito
vinculante da deliberagéo proferida pelo e. STF no RE 376.440,
implemente a extingdo dos empregos em comissdo — EC 07, 08 e
09, tendo em vista a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n®
2.583/00 pela Corte Suprema (vide item 2.3.1.7 do Relatério de
Auditoria)”.

52. Sobre a decisao em referéncia, a Terracap, por meio de seu
Controle Interno destacou (pags. 8/14 do e-doc 68A9BDA5)
excertos do Despacho n° 3415309/2017 da ACJUR (unidade
juridica da empresa), dos quais ressaltam-se o0s seguintes pontos.

¢ a afirmacdo de que a Terracap ndo foi parte da agéo que
resultou na declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
2.583/2000 e que ndo foi comunicada do seu resultado,
consoante registros processuais constantes do sitio do STF e
sistema de gestdo de documentos da empresa;
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e a mencao de a ADI 2000.00.2.005016-7 ter sido proposta
pela OAB/DF em desfavor do Governador do DF e do
Presidente da CLDF, sem envolver a Terracap ou a Novacap;

e a indicacdo de que por meio da Decisdo n° 1294 da
Diretoria Colegiada cujo contelido fora ratificado pela Deciséo
n°® 50 do Conselho de Administracdo, a empresa em
observancia a Lei 2.853/2000 criou os cargos em comissao
visando contratar os empregados referidos no citado disposto
legal;

e a colagdo, para fins de consideracéo na analise da Corte
de Contas, do teor do Acérddo?’? proferido pelo TST na acéo
civil publica n® 2570-

09.2010.5.10.000, de onde foram destacadas as
seguintes passagens: o “CONTRATACAO DE
PESSOAL. EMPREGO EM COMISSAO (CHEFIA,
ASSESSORAMENTO E DIRECAO). PREVISAO EM
LEI ESPECIFICA. DESNECESSIDADE.”

0 “1. Consoante o art. 37, Il e V, da Constituicdo da
Republica, € permitida a contratacdo, sem concurso
publico, para o preenchimento de cargos em
comissdo destinados as atribuicGes de direcao,
chefia e assessoramento no ambito da
administracdo publica.”

0 “4. Daexegese do referido dispositivo, depreende-se
gue o constituinte limitou a exigéncia de previa
autorizacdo legal para a criagdo de cargos e
empregos publicos, no Poder Executivo, a
Administracdo direta e autarquica. Desse modo,
conclui-se que a _edicdo de lei para a criacdo de
empreqos publicos é dispensavel para as
contratacdes nos entes da Administracdo indireta.”
0“7. Na espécie, da leitura do acoérdao regional, ndo se
infere _gue o0s__empregados _comissionados
desempenhem, na TERRACAP atribuic6es gue néo
sejam de direcéo, chefia e assessoramento.”

e a conclusdo de que a declarag&o de inconstitucionalidade
da Lei n° 2.583/2000 tornou-se irrelevante na medida em que
0s ocupantes ha muito estdo enquadrados na tabela de
emprego em comissdo da empresa, cuja criagdo e
manutencdo dispensa autorizacdo legislativa, nos moldes
explicitados pelo TST no Aco6rddo antes referido.

¢ a informacédo de que em 2017 os empregados originarios
dos convénios 51/1991 e 07/1992 ingressaram com

2 RR - 2570-09.2010.5.10.0000, Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento:
05/10/2016, 12Turma, Data de Publicagdo: DEJT 14/10/2016.
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reclamacdes trabalhistas contra a empresa, requerendo:

0 a condenacdo da Reclamada, a convalidacdo das
suas contratacdes e que sejam incluidos na TEP -
Tabela de Empregados Permanente da Terracap com
data retroativa a sua contratacdo originaria com 0s
reflexos no FGTS, INSS, anuénios, férias, etc.

0 a condenacdo da Reclamada ao pagamento das
verbas postuladas, acrescidas de juros legais e
correcdo monetaria, bem como a suportar o 6nus dos
recolhimentos fiscais e previdenciarios, observado o
contido na Sumula 368, inciso Ill, do C. Tribunal
Superior do Trabalho.

e anoticia de que em relacdo aos pleitos acima indicados a
empresa requereu em juizo que fossem julgados
improcedentes, ao tempo em que ofereceu acordo nos
termos da deciséo da Diretoria Colegiada n°® 479/2015 e do
Despacho 374/2017 — GEREH, que teve por base os acordos
oferecidos nos TAC firmados entre o MPT e a CEB e CAESB,
gue, por sua vez, considerou os parametros fixados pelo STF
no RE 442.683-RS c/c MS n° 22.357-0.

¢ a indicacdo de que o aludido acordo ndo comportaria
pagamentos retroativos e de que seu andamento foi
suspenso a pedido do MPT até o julgamento definitivo da
acdo civil publica n°® 2570-09.2010.5.10.0000, em face da
existéncia de relacdo de prejudicialidade entre a acdo e as
reclamacdes trabalhistas, tendo o magistrado responsavel
pela homologacédo rejeitado a prejudicialidade e o acordo,
esse Ultimo por violar de forma direta o disposto no art. 37, Il
da C.F., e, também, em face do efeito erga omnes da acéo
civil publica proposta pelo MPT. A acéo judicial encontra-se
em sede de recurso no TST.

e a conclusdo final de que “a conducdo da questdo foi
pautada nos principios da Administracdo Publica e nas
decisbes judiciais efetivamente comunicadas a Terracap,
como é o caso da acdo civil publica n° 2570-
09.2010.5.10.0000, além de ser temeraria a adocdo de
quaisquer providéncias em relacdo aos ocupantes dos ECs
07 a 09 enquanto perdurar o litigio referente ao seu
enquadramento nos quadros daquela empresa publica."

1.2.11.1 Andlise

53. Como se pode observar, 0os esclarecimentos oferecidos pela
area juridica da empresa visam justificar o ndo cumprimento, pela
Terracap, do que lhe fora determinado pelo TCDF.

54. Todavia, cabe tecer algumas consideracBes acerca desses
esclarecimentos, particularmente no que alcanca os empregados
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ocupantes dos “cargos” comissionados objeto da decisdo em
epigrafe.

55. Em primeiro lugar cabe destacar que o vicio identificado pelo
STF e que culminou na declaracéo de inconstitucionalidade da Lei
n° 2.583/2000, foi “a criacdo de cargos em comissao para funcdes
rotineiras da Administracdo Pdublica” (grifou-se), consoante se
observa na leitura da conclusdo do Ministro Dias T6ffoli*® sobre os
aludidos cargos, verbis:

O Anexo a Lei traz a descricdo dos cargos entdo criados, e
mera leitura de seus termos permite concluir que a guase
totalidade desses se refere a funcdes simples, que néo
precisam ser desempenhadas por guem exerce cargo em
comisséao, cuja criagdo, como se sabe, apenas se justifica em
hipétese de funcdes de confianga, com a indispensavel
demonstracdo de que as atribuicbes do cargo sejam
adequadas ao provimento em comissdo, que pressupbe a
relacdo de necessaria confianga entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado e justifica o regime de livre nomeacao
e exoneracao.

A jurisprudéncia desta Corte, mesmo ainda na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1967, repudiava a criagdo de cargos
em comissdo para preenchimento de funcBes em carreiras
em que ndo respeitados esses requisitos supra referidos...

Em hipoteses como a presente, ora em discussao nestes
autos, em que ocorre criacdo de cargos em comissdo, para o
desempenho de atividades rotineiras da Administragdo, em
gue inexiste 0 necessario requisito da confianca para sua
nomeacdo, tem entendido a jurisprudéncia desta Corte ser
possivel a interferéncia judicial, para sanar uma situagao de
ilegalidade, verificada pela edicdo de uma tal legislacéo.

Cuidando especificamente do comissionamento, assevera
Adilson Abreu Dallari que “é inconstitucional a lei que criar
cargo em comissao para o exercicio de funcdes técnicas,
burocraticas ou operacionais, de natureza puramente
profissional, fora dos niveis de direcdo, chefia e
assessoramento superior” (“Regime constitucional dos
servidores publicos”, Editora RT, 22 edi¢éo, p. 41).

De igual teor se mostra a licdo de Ivan Barbosa Rigolin, para
guem, cargos de atribuicdes administrativas, operacionais ou
técnicas que ndo podem ser providos na forma comissionada,
tais como: “cargos que tenham funcdes de artifices, bracais,
faxineiros, vigilantes, motoristas, escriturarios, auxiliares de

13 Excertos extraidos do texto da Decis&o exarada no autos de Embargos de Declaragéo contidas em
Agravo Regimental 376440 DF. Original aqui.
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servico, digitadores, médicos, dentistas, advogados,
engenheiros, arquitetos, contadores, economistas,
administradores, e inumeraveis outros que nao dependam
sendo de formacao especifica, regulamentada ou nao” (“O
servidor publico nas reformas constitucionais”, Editora Férum,
2003, p. 30).

Assim, mostra-se inegavelmente inconstitucional o diploma
legal aqui em andlise, ao criar cargos em comissao para
funcbes que nao pressupbem a necessaria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado, e ao impor que seu preenchimento deveria recair
sobre determinada classe de ex-servidores da Novacap, por
violagdo expressa as normas do artigo 37, incisos |, Il e V, da
Constituicdo Federal.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cddigo
de Processo Civil, conheco do recurso e Ihe dou provimento,
para julgar a acdo procedente, declarando a
inconstitucionalidade da Lei n° 2.583/2000, do Distrito
Federal. (grifos ndo presentes no original)

56. Como ja demonstrado nos autos e afirmado pela propria estatal,
os “cargos” (empregos em comissdo) objeto da Decisédo Plenaria
foram criados em cumprimento a lei declarada inconstitucional, pelo
gue deveriam ter sido extintos em atenc¢do a Decisao Judicial.

57. Necessario observar, neste aspecto, que acbes diretas de
inconstitucionalidade sdo, por natureza, acdes objetivas, 0 que
invalida a reclamacdo da Terracap de ndo ter sido “parte” no
processo judicial respectivo.

58. Ademais, ainda que se aprecie a criacdo dos empregos em
comissdo em comento sob o ponto de vista estritamente
administrativo, portanto sem considerar a propria existéncia da Lei
julgada inconstitucional, tal como pugna a Terracap, a situacdo aqui
tratada n&o alcancaria conclusdo diversa daquela indicada pelo
Poder Judiciario, vez que a Deciséo n°® 1294 da Diretoria Colegiada,
posteriormente ratificada pela Decisdo n°® 50 do CONAD, como
também, a Resolucdo 18/2017, que aprovou a reestruturacdo
administrativa da Terracap4, criaram os empregos comissionados
objeto da presente deliberagdo plenaria sem observancia a regra
constitucional preconizada no art. 37 inciso Il ¢/c inciso V in fine.

59. Esta afirmativa pode ser facilmente comprovada nao s pela
leitura dos referidos atos, mas da prépria intitulacéo dos “EC™°®, que
demonstra ndo se tratarem 0s empregos comissionados ali

14 Consoante se depreende da leitura do “Quadro de Fungdes (Lei n® 2.583/2000)", pag. 53 do e-doc
B86D8I5E e referéncias nas pecas insertas nas paginas 165 (§ 11) e 201 (item VIII) do citado e-doc.
15 Assistente de Projetos (2 x EC-04); Assistente Técnico (1 x EC-06) e Apoio Auxiliar 1 (17 x EC-07);
Apoio Auxiliar 3 (2 x EC-08); Apoio Auxiliar 3 (24 x EC-09).
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referidos, “cargos” de direcdo, de chefia ou de assessoramento,
condicdo sine qua non a caracterizagdo do “cargo” de livre
provimento, previsto na Constituicdo Federal.

60. Ressalta-se, inclusive, que os empregos em comissao referidos
nos atos administrativos antes mencionados sequer estdo
vinculados a qualquer unidade da estrutura administrativa da
empresa, reforcando a ilegalidade aqui mencionada.

61. O tratamento dispare pode ser evidenciado pela simples leitura
da tabela do Anexo | do referido e-doc (pag. 43/52), onde os postos
de “Assistentes” sdo considerados como func¢des gratificadas,
portanto, acessiveis apenas aos empregados ocupantes de cargos
efetivos, diferentemente do observado em relacdo aos mesmos
postos contemplados na tabela constante do Anexo Il ja referido.

62. Essa ilegalidade, inclusive, restou demonstrada no Relatério
Final de Auditoria —item 2.3.1.7.3 — que apontou que a Terracap ao
criar tais empregos em referéncia sequer lhes estabeleceu
atribuicdes e responsabilidades, fato igualmente observado no ato
de reestruturacéo antes referido.

63. Portanto, resta demonstrado gue 0S empregos em comissao
(EC) objeto da Decisdo Plenaria ndo se enquadram como de livre
provimento, vez que nao relativos a Direcdo, Chefia ou
Assessoramento, motivo pelo qual, também, ndo enquadram na
situacdo em discussdo na acdo civil publica n° 2570-
09.2010.5.10.0000 que, de acordo com o Acérddo informado pela
Terracap, tem por objeto a CONTRATACAO DE PESSOAL em
EMPREGO EM COMISSAO (CHEFIA, ASSESSORAMENTO E
DIRECAO), sem previsdo de lei especifica, motivo pelo qual, o
resultado final da referida acdo, seja qual for, ndo alcancara os
ocupantes dos cargos em apreciacao nestes autos.

64. Desta feita, os argumentos trazidos a colacdo pela Terracap
afetos a referida acao civil publica ndo se prestam a justificar o nao
cumprimento pela estatal do que |he fora determinado pelo
Tribunal.

65. No tocante a proposta de acordo oferecida pela empresa aos
empregados que ocupariam tais cargos, cujo objetivo visava
“convalidar a contratagdo dos 37 (trinta e sete) empregos oriundos
dos Convénios 51/91 e 07/92, para passarem a integrar a Tabela
de Empregos Permanentes da Terracap...”, observa-se que seu
conteldo foi rechacado pelo magistrado responsavel pela
homologacéo, vez que, entre outros argumentos, violava de forma
direta o disposto no art. 37, 1l da C.F.

66. Portanto, as justificativas apresentadas para o ndo cumprimento
da decisdo do Tribunal ndo se mostram consentaneas com os fatos
tratados nestes autos, motivo pelo qual tem-se por n&o cumprida a
decisdo em epigrafe. Ademais, ndo ha noticias da existéncia de
decisdo em carater liminar ou final obrigando a empresa a manter
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em seus quadros 0s ocupantes de tais “cargos”, o que poderia
inviabilizar o pleno cumprimento da Decisdo em tela.

67. Adicionalmente, faz-se necessario propor ao e. Plenario que
delibere por estender o alcance da decisdo em comentado aos dois
“Cargos” de “Assistentes de Projetos — EC-04" e ao de “Assistente
Técnico — EC-06" insertos no referido Anexo Il, posto que padecem
dos mesmos vicios de criacdo presentes nos “EC-07 a EC-09”, ja
contemplados na referida decisao plenaria.

1.2.12 Alinea “I": “redistribua as atribuicdbes de executor de
contratos/convénios hoje concentradas no empregado de Matricula
2531, bem como adote medidas administrativas para evitar a
indicacdo de empregados para fiscalizar mais de 3
contratos/ajustes de forma simultanea, sob pena de enfraquecer os
controles internos da Companhia (vide item 2.3.1.8 do Relat6rio de
Auditoria)”

1.2.12.1 Providéncia

68. A Terracap informou (e-doc 68A9BDAS5, pag. 14) que
atualmente o empregado de matricula 2531 figura como
responsavel por “..até trés contratos e/ou convénios, de
conformidade com o regramento interno, aderente com as
recomendacfes apresentadas pelo colendo Tribunal de Contas do
Distrito Federal”.

69. Sobre as medidas administrativas requeridas pela Corte de
Contas, a Geréncia de Pessoal (e-doc 68A9BDA5, pag.31)
esclareceu que “cabe a cada gestor, que procede nas indicacdes e
acompanhamentos dos seus executores de contratos, na
competéncia e responsabilidade de acompanhar diuturnamente a
fiscalizacdo e controles de seus designados, conforme preceituam
as Normas Organizacionaisn® 1.4.7 — A, 1.74 -Aen®1.7.5 - A,
gue regulamentam a matéria em apreco”.

70. Observou, ainda, que a limitacdo de contratos/convénios a
serem fiscalizados pelos empregados sera inserida no normativo
em elaboracéo que versa sobre licitacOes e contratos.

1.2.12.2 Andlise

71. A se considerar a informagdo prestada pela empresa, a
redistribuicdo determinada teria sido realizada. No que tange as
medidas administrativas adotadas visando evitar a ocorréncia de
fatos como os apurados na Auditoria, a efetividade das
providéncias podera ser avaliada em futura auditoria.

1.2.13 Alinea “m”: “observe a existéncia de correlagdo entre o
objeto do contrato/convénio com as atribuicdes previstas para o
cargo do empregado (vide item 2.3.1.8 do Relatdrio de Auditoria)”

1.2.13.1 Providéncia

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5470CE1E


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5470CE1E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11937&filter[anoproc]=2016

e-DOC 5470CE1E-e

Proc 11937/2016
TN
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Proc.: 11.937/16-¢
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -As/s1
v

72. Segundo a Terracap (e-doc 68A9BDAS5, pag 31), a empresa
“...esta trabalhando na Norma de Licitacdes e Contratos adaptada
a Lei 13.303/2016. Nela havera orientacdo expressa quanto ao
limite de contratos a serem fiscalizados por cada empregado.

1.2.13.2 Andlise

73. A providéncia antes transcrita visa, na verdade, dar
cumprimento ao contido na alinea “I” da Decisédo sob analise, nao
guardando correlagéo direta com o que fora determinado a estatal
no item da Decis&o ora em apreciacao.

74. Desta feita, ndo ha clara indicacdo de atendimento ao
determinado pelo Tribunal. 1.2.14 Alinea “n”: “instaure tomada de
contas especial para apuracédo de responsabilidade e imputacéo de
débito, em face das despesas resultantes de condenacdes judiciais
em reclamacdes trabalhistas instauradas para avaliar desvio de
funcdo de empregados, objeto das seguintes AcgOes: 0784-
68.2013.5.10.017, 06983-78.2013.5.10.016 e 0301-

56.2013.5.10.011 (vide item 2.3.1.9 do Relatério de Auditoria)”
1.2.14.1 Providéncia
75. Segundo empresa (e-doc 68A9BDAS, pag 14/15), a Divisédo de

Corregedoria teria solicitado a “ACJUR coOpia das demandas
judiciais [objeto da decisdo em epigrafe] ...” mas que “Dada a
complexidade da matéria e a necessidade de aprofundar a
investigacao dos fatos para identificacdo de autoria e materialidade
.... foram instaurados os processos de investigacdo preliminar n°

111-00014654/2017-65 e 111-00014651/2017-21".
1.2.14.2 Anaélise

76. Inicialmente cabe registrar que ao instaurar os “processos de
investigacao preliminar”, a Terracap ndo deu efetivo cumprimento
da Decisdo emreferéncia, vez que o mecanismo de apuracgéo antes
identificado, ainda que pareca ter os mesmos objetivos da TCE, ndo
se confundem, a teor do previsto no art. 9° da LC 01/94.

77. Todavia, a despeito do antes colocado, tem-se por pertinente
determinar a empresa que ao término das apuracfes observe as
medidas indicadas Resolu¢do n° 102/1998 do TCDF.

1.2.15 Alinea “0”: “aloque os empregados da entidade segundo as
atribuicdes, responsabilidades e requisitos previstos no Plano de
Empregos, Carreiras e Salarios - PECS, de forma a evitar a
ocorréncia de desvio de funcéo (vide item 2.3.1.9 do Relatério de
Auditoria)”

1.2.15.1 Providéncia

78. Segundo a empresa (e-doc 68A9BDAS, pags. 15/16), “A
Terracap vem... melhorando seus controles sobre eminentes e
possiveis desvios de funcdo de seus empregados. Essa melhoria
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se deu com a aprovagédo de um novo Plano de Carreira e Salarios
em 2015 que alterou as atividades de diversos empregados para
distanciar ainda mais possiveis desvios de funcdo. Também foram
feitas mudancas em diversos procedimentos a fim de mitigar
possiveis e eminentes desvios de funcédo e riscos de demanda
judicial nesse intento”.

79. Ressaltou, ainda, a expedicdo em 10/09/2016, da Instrucéo de
Servigo n° 01/2016-DIGAP, por meio da qual foi determinado aos
chefes e/ou gestores cientificarse de que seus funcionarios estejam
desempenhando fungdes previstas na ficha de descricbes sumaria
e analitica dos respectivos empregos, entre outras providéncias.

1.2.15.2 Analise

80. As providéncias antes indicadas ja haviam sido trazidas ao
conhecimento da Corte de Contas quando do envio dos
esclarecimentos acerca do Relatério Prévio de Auditoria. Desta
feita, a sua eficacia podera ser objeto de avaliacdo em futuras
auditorias.

1.2.16 Alinea “p”: “apure a ocorréncia de possivel falta funcional
praticada pelo empregado Matricula 2645, resultante da percepcao
cumulativa do auxilio alimentacéo, e dos de Matriculas 2665, 2645,
2022, 1789, 2153 e 2371, relativamente a percepcao cumulativa de
auxilio-creche, inclusive levando em conta o recebimento pelo
cbnjuge do empregado, com beneficios similares concedidos por
outros drgédos/entidades do Distrito Federal, em face dos termos de
opcdo assinados, assegurando aos empregados o pleno exercicio
do direito ao contraditério e a ampla de defesa (vide itens 2.4.1.1 e
2.4.1.3 do Relatério de Auditoria)”

1.2.16.1 Providéncia

81. Informou a empresa (e-doc 68A9BDAS, pag. 16) que, com base
na Norma interna n® 1.7.2.C, que trata sobre a tipificacdo das
condutas ilicitas e respectivas sancdes disciplinares, em particular
seu item 8.12, que “fica isento de sancéo disciplinar o empregado
cuja conduta funcional, classificada como erro de procedimento,
seja caracterizada pela: a. auséncia de dolo ou culpa; ... e.
reparacdo de eventual prejuizo material antes de se concluir a
sindicAncia punitiva ou o processo administrativo disciplinar”,
motivo pelo qual o Chefe da Divisdo de Corregedoria , entendeu
pela n&o aplicacdo de punicdo aos envolvidos, considerando o fato
de os valores recebidos indevidamente terem/estdo sendo
ressarcidos a quem de direito.

1.2.16.2 Anadlise

82. Como visto no trecho normativo antes transcrito, a condic¢éo ali
imposta é, também, a ndo ocorréncia de dolo ou culpa. No
presente caso, pode-se afirmar que o dolo se caracterizaria pela
pratica da irregularidade de forma livre e consciente, ou seja, 0
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empregado/servidor buscou auferir o duplo beneficio e para tanto,
fez falsa declaracdo de ndo acumulagdo, omitindo assim de cada
um dos empregadores sua real situacéo.

83. Por sua vez, a culpa decorreria da falta de diligéncia do
empregado/servidor ao assinar o ato de ndo acumulacdo sem se
dar conta de que ja recebia tal beneficio de outro érgéo/entidade
publica ou, conforme o caso, sem consultar o cbnjuge sobre a
percepcdo, por ele, desse beneficio, concorrendo assim no
pagamento indevido, por uma das fontes de pagamento.

84. Desta feita, ainda que ndo se possa, de plano, caracterizar a
situacdo apurada pela Auditoria como pratica dolosa, pode-se
afirmar minimamente, no tocante aos empregados cujas matriculas
estdo a seguir identificadas, a existéncia de culpa por ndo terem
sido, no minimo, diligentes quando declararam?®® a existéncia de
ndo acumulacéo dos beneficios: 26452°, 2371%, 20222? e 1789%.

85. Quanto aos empregados de matricula 2371 e 2022 e 1789,
entende-se que a caracterizacdo da culpa requer o cotejamento das
datas das declaracbes dos empregados e @ seus
cbnjuges/companheiro, visando apurar, efetivamente, quem teria a
época, prestado a declaracdo de forma indevida (aquele que
declarou por dltimo).

86. Em relacdo ao empregado de matricula 2665, registra-se, com
base na documentagédo juntada pela Terracap e pela SEAGRI (e-
doc 6ED8EDA), que este procedeu a devolucdo das parcelas
recebidas indevidamente, anteriormente (margco/2016) ao inicio dos
trabalhos de auditoria, e, ao que parece, sem a provocacgao da area
de controle, motivo pelo qual ndo se vé motivos para uma eventual
punicao.

87. Por sua vez, a situacdo do empregado de matricula 2153,
mostrou-se singular, na medida em que este, comprovadamente,
encontrava-se separado judicialmente da mae de seus filhos
(servidora da SES/DF, matricula 01358316), tendo a sentenca
determinado que, uma vez recebido por ele o auxilio-creche (ou
similar) deveria a importancia ser carreada aos alimentandos,
mediante depdsito na conta corrente da genitora. Ademais, o
normativo da Terracap ndo regulava a situacdo de
exconjuge/companheiro(a). Ja do lado da ex-cdnjuge, o Decreto n°®
16.409/1995%* em seu art. 7°, paragrafo Gnico, preconizava que o
direito ao beneficio, no caso de divorcio ou separacao judicial, seria
concedido ao servidor que mantivesse a guarda, que no caso, era
ela.

88. De toda forma, ndo se pode olvidar que o0s normativos
aplicaveis visam evitar o pagamento em duplicidade do beneficio
com recursos de origem publica. Desta feita, considerando que o
valor do beneficio pago pela Terracap a seu empregado a titulo de
auxilio-creche era mais vantajoso financeiramente do que o pago
pelo GDF, era de se esperar que a genitora tivesse aberto méo do
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beneficio junto a SES/DF, para assim evitar a duplicidade. Observa-
se gue a referida servidora faleceu em 09/03/2017.

89. Quanto aos ressarcimentos apurou-se que:

0 Aramis Cardoso Beltrami (2665): devolveu a SEAGRI a

importédncia recebida indevidamente, anteriormente a
identificacdo da irregularidade pelo TCDF,;

19 Que é condigdo necesséria a concessao do beneficio em qualquer das fontes
de pagamento publicas.

20 Recebeu diretamente pelas duas fontes publicas.

21.Recebeu cumulativamente com a conjuge.

22.Recebeu cumulativamente com o companheiro.

23.Recebeu cumulativamente com a conjuge.

24. Art.7° - O beneficio de que trata este decreto ndo sera concedido:
I-cumulativamente ao servidor que exer¢ca mais de um cargo na Administracéo
Publica;

Il-- simultaneamente ao servidor e cdnjuge, ou companheiro(a);

11I-- cumulativamente ao servidor que tenha o dependente assistido em creche ou
pré-escola publica ou mantidos pelo poder publico.

Paragrafo Unico — na hipétese de divorcio ou separacgdo judicial, o beneficio sera
concedido ao servidor que mantiver a crianga sob sua guarda.

e Renato Victor Batista (2645): A SES/DF informou (e-doc 8EA3F996 e
C20725BF) que o servidor devolveu os valores recebidos indevidamente a titulo
de auxilio-alimentacdo (R$ 641,25) e auxiliocreche (R$ 651,25, apés descontada
a cota-parte);

e Noelma de Almeida Gomes (2022): Os valores recebidos indevidamente
estdo sendo devolvidos aos cofres da Codeplan pelo Sr. Armando (Companheiro),
apos o deferimento, pela empresa, do parcelamento do débito em 36 meses.
Identificou-se no SIGGO o recolhimento das 5 primeiras parcelas;

e Paulo Ricardo Santos de Oliveira (1789): A importancia recebida
indevidamente pela conjuge (Sra. Edelvany — mat. 01475002) esta sendo dela
descontado, consoante consulta ao SIGRH.

e Marcos de Souza Ferreira (2371): a cbnjuge, Sra. Marli — mat. 1399454,
reconheceu junto a SES/DF o débito de R$ 6.080,00 referente a percepgéo
indevida do auxilio-creche, ja tendo sido descontadas em folha 9 parcelas do total
de 13 relativas o ressarcimento.

1.2.17 Alinea “q": “inclua na rotina de trabalho da GEREH a
exigéncia de declaracao oficial acerca dos beneficios concedidos a
empregados cedidos, requisitados ou que declarem outro vinculo
publico (vide itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relatério de Auditoria)”

1.2.17.1 Providéncia

90. Esclareceu a Terracap, (e-doc 68A9BDAS5, pag. 16), que
“...procedeu a inclusdo na exigibilidade da documentagé&o junto aos
empregados requisitados, cedidos ou que declararem outro vinculo
no ambito da administracdo publica, formulario acerca dos
beneficios concedidos, a fim de evitar o duplo recebimento...”.

1.2.17.2 Anélise

91. A providéncia se alinha ao que foi determinado pela Corte de
Contas.
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1.2.18 Alinea “r": “apure a origem das diferencas apontadas no
item 2.4.1.2, alusivas a aquisicdo de vales alimentagao/refeicao,
bem como adote rotinas administrativas para conciliacdo e
compensacgédo tempestiva dos valores devidos ao fornecedor (vide
item 2.4.1.2 do Relatério de Auditoria)”

1.2.18.1 Providéncia

92. No que tange a apuracdo determinada, a Terracap, por meio da
Geréncia de RH, observou que (e-doc 68A9BDAS5, pag. 34) “...ndao
€ possivel determinar, apenas matematicamente, a quantidade de
Vales Alimentacdo e respectivos beneficiarios. Seria necessario a
analise individualizada dos empregados e os valores que cada um
efetivamente recebeu, bem como a quais meses 0os mesmos se
referem”.

93. Adicionalmente, ressaltou que “...0 Sistema GRH ndo possui
histérico, sendo que a cada nova emissdo, mesmo referente aos
meses anteriores, 0s relatérios trazem as informagdes que constam
atualmente em sua base de dados, o que pode ter gerado
distorc6es nos relatérios analisados” (grifou-se).

94. Quanto as rotinas determinadas pelo Tribunal, a aludida
Geréncia informou que “... a area responsavel pela execucdo do
contrato ... ja foi informada para melhoria do controle e
acompanhamento, bem como essa Geréncia de Recursos
Humanos ... também estara a envidar esforcos no sentido de
melhorar a conferéncia do citado processo, no alcance da
maximizagao de sua eficiéncia”.

1.2.18.2 Andlise

95. Consoante se depreende dos esclarecimentos prestados, a
determinacdo em andlise teria sido parcialmente atendida, posto
gue a apuracgéo requerida ndo teria sido realizada.

96. Tendo por base o valor unitario do beneficio pago no ultimo més
de apuracdo (dez/2015)', o valor da diferenca identificada na
Auditoria e cuja origem nédo foi apurada pela estatal (95 blocos) era
da ordem de R$ 117 mil. Desta feita, restaria determinar a
jurisdicionada a adocado das providéncias previstas na Resolucao
n° 102/1998 desta Corte de Contas, que trata, entre outras, da
Tomada de Contas Especial.

97. Quanto a revisao nos procedimentos, sua eficacia podera ser
objeto de avaliacdo em futura auditoria.

1.2.19 Alinea “s”: “avalie a pertinéncia de adotar norma
semelhante a prevista no § 2°, art. 155 da Lei Complementar n°
840/11 (vide item 2.5 do Relat6rio de Auditoria);

16 R$ 1.239,04, correspondente a 22 vales.
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1.2.19.1 Providéncia

98. A avaliacao proposta pelo Tribunal foi encaminhada a DIRAF,
para apreciacdo, conforme se observa nos esclarecimentos vistos
na pag. 18 do e-doc 68A9BDAS).

1.2.19.2 Andlise

99. Nado ha noticias sobre os resultados da providéncia antes
referida, cuja andlise podera se dar em futura auditoria.

1.2.20 Alinea “t”: “adote providéncias no sentido de regularizar as
cessOes dos empregados Matriculas 24538 e 8613, de forma a
sanear os vicios apontados (vide item 2.5.1.1 do Relat6rio de
Auditoria)”

1.2.20.1 Providéncia

100. Segundo a Geréncia de RH, a regularizacéo requerida pela
Corte de Contas ja teria sido efetivada.

1.2.20.2 Andlise

101. O resultado da providéncia antes referida podera ser avaliado
em futura auditoria. 1.2.21 Alinea “u”: “faca constar dos processos
de cessdo de empregados as razfes de fato e de direito que
motivam a autorizagédo de afastamento do empregado, bem como
inclua no ato autorizativo a indicacdo expressa dos dispositivos
legais e regulamentares que fundamentam a decisdo (vide item
2.5.1.1 do Relatério de Auditoria)”

1.2.21.1 Providéncia

102. Segundo a Geréncia de RH (e-doc 68A9BDA5, pag. 18), o
Nlcleo de Desenvolvimento de Recursos Humanos, “esta
debrucado na analise da matéria e perscrutando sobre o caso
especifico em comento, no propdsito de proceder na provavel
alteracéo, adaptagéo e/ou melhoramento na Norma Organizacional
n° 7.2.32-B, no objetivo de contemplar as recomendacfes ora
apresentadas por aquela Corte de Contas...”.

1.2.21.2 Andlise

103. A exemplo do tépico anterior, os resultados das medidas
porventura adotadas poderéo ser avaliadas em futura auditoria.

2 Comité de Governanca das Empresas Publicas

2.1 ltem IV — “determinar ao Comité de Governanca das Empresas
Plblicas que, no prazo de 90 (noventa) dias, manifeste-se
oficialmente quanto a dependéncia da Terracap em relacdo ao
orcamento fiscal do Governo do Distrito Federal, em consonancia
com o art. 11, inciso Il, alinea “e”, do Decreto n° 36.240/15"

2.1.1 Providéncia
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104. A SEPLAG por meio do Oficio n°® 1620/2017 — SEPLAG/GAB,
encaminhou copia eletrénica do Processo 00410.00017292/2017-
53 (e-doc 3E8256D7) onde o tema da Decisao em analise é tratado
pela area técnica.

105. Da leitura do referido processo extrai-se (e-doc 3E8256D7,
pag. 27) que o posicionamento externado pela Subsecretaria do
Tesouro — Unidade da Secretaria de Estado da Fazenda — no
sentido de que a Terracap ndo se enquadraria na condi¢cdo de
dependente, posto que “... a Companhia ... esta inserida apenas
no Orcamento de dispéndios e Investimentos do Distrito Federal,
conforme demonstrativo extraido do Sistema de Gestéo
Governamental (1862799). Desse modo, € considerada empresa
ndo dependente de recursos do Tesouro Distrital”.

106. A teor do expediente visto a pag. 30 do e-doc 3E8256D7,
depreende-se que o posicionamento antes transcrito representa o
posicionamento do Comité de Governanca das Empresas Publicas.

2.1.2 Anélise

107. Como visto, a manifestacdo proferida pela Governanca/DF
ndo abordou os apontamentos e questionamentos insertos no
Relatério Final de Auditoria, tendo se pautado exclusivamente, no
fato de a Terracap ndo receber recursos originarios do orgamento
fiscal, condicdo essa que ja havia sido ressaltada no aludido
Relatério Final de Auditoria.

108. Registra-se, posto que relacionado ao Achado de Auditoria
qgue deu origem a Determinagcdo em epigrafe, que a regra inserta
no § 5° art. 19 da LODF, fruto da Emenda a Lei Organica n°® 99, de
2017, ndo estda sendo aplicada na totalidade das estatais
Distritais, em face de DecisfGes Liminares/Sentenca proferidas pela
Justica Trabalhista, contrarias a aplicacao do teto aos empregados
publicos!® de estatais declaradas nédo dependentes.

109. Em face da situacédo antes descrita, 0 GDF ajuizou junto ao
STF Acédo Declaratéria de Constitucionalidade, com pedido de
tutela cautelar de urgéncia, do art. 19, 85° da LODF, consoante
noticia os autos do ADC/52-DF?8, sob relatoria do Ministro Celso de
Melo.

110. No ambito da Terracap aponta-se a existéncia de trés acbes
trabalhistas com resultados distintos a saber.

111. Na primeira, objeto dos autos n° 0001095-11.2017.5.10.0020,
originaria de acdo civil puablica de autoria do Sindicato
representativo dos empregados da Terracap em que se pleiteou a
antecipacdo de tutela tendente a afastar a aplicacdo do teto

17 8§ 5° Aplica-se o disposto no inciso X [teto remuneratério] a todas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista distritais, e suas subsidiarias.

18 Autos com decisdo contrdria a aplicagdo do teto: 977-38.2017.5.10.0019 (BRB),
111775.2017.5.10.0018 (CAESB), 1115-11.2017.5.10.0020 (Terracap);
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remuneratorio estipulado no art. 19 da LODF aos funcionarios da
estatal, a deciséo inicial ndo afastou a aplicacéo do teto, consoante
a seguir transcrito:

Com esses fundamentos, INDEFERE-SE o pedido de
antecipacdo de tutela formulado pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES E EMPREGADOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA, FUNDACIONAL, DAS AUTARQUIAS, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA DO
DISTRITO FEDERAL - SINDSER

112. Na segunda, tratada nos autos trabalhistas n°® 1115-
11.2017.5.10.0017, resultante de pleito da Associacdo dos
Advogados da Terracap — ADTER — em acdo em que a Terracap
foi considerada revel® -, a sentenca prolatada afastou dos
associados da ADTER, os efeitos do referido teto remuneratério,
verbis:

Diante do exposto nos autos em que contendem,
ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DA TERRACAP -
ADTER, reclamante, e COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA TERRACAP, reclamado, RESOLVO:

a) REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito;

b) julgar PROCEDENTE O PEDIDO para reconhecer
gue ndo se aplica o teto remuneratério objeto da
presente acdo aos advogados empregados da ora
demandada, substituidos processualmente pela
associacdo demandante, tudo nos termos da
fundamentacéo.

113. Na terceira, tratada nos autos trabalhistas n°® 0001219-
33.2017.5.10.0007, onde a Associacdo dos empregados da
Terracap — ASTER, também pleiteou tutela antecipada de forma
assemelhada ao verificado nas acfes anteriormente mencionadas,
a Decisao inicial ndo afastou o teto remuneratério, consoante a
seguir transcrito:

Decerto, somente quando oportunizado as partes o
contraditério e a ampla defesa, amparados em pertinente
acervo probatério, € que se poderd examinar a situacao
apresentada. N&o vislumbro, por ora, o0s requisitos
autorizadores da antecipacdo de tutela. Desse modo,
indefiro a medida.

114. A despeito do antes colocado e tendo por base as informacoes
sobre a remuneracéao dos empregados da Terracap disponivel em
seu sitio — area transparéncia — identificou-se, em analise
perfunctéria, a existéncia de remuneracdes pagas, em
fevereiro/2018, a empregados n&do advogados em valores
superiores ao referido teto. Consoante informacéo prestada pela
Geréncia de Pessoal, os demais empregados da Terracap teriam
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sido beneficiados por um Mandato de Seguranca expedido nos
autos n° 0001219-33.2017.5.10.0007. Porém em pesquisa feita no
TRT10, néo foi possivel confirmar o seu contetdo.

115. Portanto, a despeito do posicionamento externado no item
2.6.1.1 do Relatério Final de Auditoria e em especial da proposicao
objeto do item IV a seguir

28. Processo n° 0016059-81.2017.1.00.0000.
29. O GDF, chamado aos autos, se fez representar por meio da PGDF.

transcrito, mantém-se a Terracap na condicdo de empresa ndo
dependente, a teor do que fora deliberado pela Corte de Contas no
item I, alinea “a” da Decisao n° 3570/2012, o que vem permitindo
a empresa com base em decisdo judicial liminar ndo aplicar o
referido teto.

IV. deliberar pela existéncia de dependéncia financeira da
Terracap em relacdo ao GDF, a vista dos reflexos positivos
advindos dos beneficios fiscais recebidos, bem ainda do nao
pagamento tempestivo de dividendos e juros sobre o capital
proprio em seus resultados financeiros e econdmicos,
situacao que caracteriza o recebimento de forma sub-repticia
— sem transito direto na LOA — de recursos do Controlador
gue estédo sendo utilizados no custeio da empresa;

116. Nada obstante, deve o Tribunal pronunciar-se sobre a
guestéo, conforme proposta acima reproduzida, constante, como
dito, do Relatério Final de Auditoria.

117. Ante o acima proposto, pertinente se faz trazer a colacéo a
manifestacdo do GDF nos autos da ADC n° 52/DF, acerca do
“status” da Terracap, frente ao art. 173 da C.F. e no que tange a
sua dependéncia econémica para com o GDF:

Tanto assim, que o art. 173, 8§ 2°, da CF veda que tipicas empresas
publicas e sociedade de economia mista gozem de privilégios
fiscais ndo extensiveis ao setor privado...

N&o havendo livre concorréncia como acontece com as
empresas estatais que monopolizam seu objeto — Terracap,
CAESB, CEB, CEASA - incabivel o pagamento de salario
para além do teto constitucional ....

No DF, a maioria das empresas estatais gozam de
imunidades ou isencdes de tributos, pode se favorecer do
regime de precatorio, monopoliza seu objeto, como ... gestéao
da politica fundiaria do DF, tendo a seu beneficio privilégios
nao extensiveis ao setor privado (art. 172, § 2°, da CF). ...

(.

A TERRACAP, por sua vez, € empresa publica, de direito
privado, com capital exclusivamente publico, ..., qualificada a
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condicdo de Agéncia de Desenvolvimento, conforme
previsto na Lei 4.586/2011.

Seu patrimdnio é constituido de iméveis publicos transferidos
pelo DF e Unido, isto é, apesar de nao haver repasses
econdmicos periédicos, todo o patrimbnio da companhia
decorre do patrimbnio estatal, ou seja, iméveis publicos.

O objeto social da Terracap € “gerir o patrim6nio imobiliario
do Distrito Federal, mediante utilizacdo, aquisicao,
administracdo, disposi¢do, incorporacdo, oneragdo ou
alienacdo de bens, assim como realizar, direta ou
indiretamente obras e servicos de infraestrutura e obras
viarias no Distrito Federal. .... Tem a seu favor, além de
isencdo de impostos, aimpenhorabilidade, impossibilidade de
usucapido de seus bens e é responsavel por atividades
tipicas de estado, como desapropriagéo.

Diante disso, parece-nos ser claro que a empresa estatal
gue, apesar de formalmente de direto privado, se
aproximar mais de entidade de direito publico, deve ser
tratadas como tais, conforme esclarece trecho do voto
proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, quando do julgamento da ADI

20110020190947 (0019094-79.2011.8.07.0000): *“[a]ssim,
em se tratando de empresa publica exploradora de atividade
econdmica, havera maior incidéncia do regime juridico das
empresas privadas (art. 173, 81°), ao passo em que se a
empresa publica for prestadora de servigcos publicos (art.
175), o regime juridico se aproximara mais daquele aplicavel
as pessoas juridicas de direito publico (CF/88, art. 173, 81°, e
175)"

Por todo o exposto, subsidiariamente, requer que se
conceda interpretacdo conforme a Constituicdo Federal,
no sentido de que o art. 19, 85° da LODF é constitucional,
desde que interpretado de modo a alcancar empresas
estatais dependentes e aquelas que, apesar de
independente financeiramente, ndo estejam submetidas
ao regime de livre concorréncia, por mobilizarem seu
objeto, no ambito do DF, como CEB, CAESB, TERRACAP
E CEASA.

118. Ainda sobre o tema “teto remuneratério”, cabe observar, no
tocante a remuneracdo paga aos dirigentes de estatais distritais
eleitos por ato da assembleia de acionistas, que a fixagdo do
aludido teto pode ser efetivada por simples ato dos acionistas, a
vista do que disp8e o art. 152 da Lei das S.A.

119. De igual forma, podera também, a Assembleia Geral fixar o
teto remuneratério de seus empregados, ainda que nessa hipotese,
nao se possa de plano, reduzir os valores atualmente pagos, se ndo
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por forca de Acordo Coletivo de Trabalho. Todavia, neste caso,
restaria sedimentada as bases da politica salarial de tais empresas.

3 Chefe do Poder Executivo

3.1 ltem V — “alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da adocdo das seguintes medidas afetas a Gestdo de
Pessoal:

a) normatizar, em carater urgente, a participacdo dos
empregados das estatais do Distrito Federal nos resultados e
lucros dessas empresas, a teor do disposto no art. 5° da Lei
Federal n°® 10.101/00, c/c o art. 7°, inciso XI, da Constituicdo
Federal (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria);

b) tornar puablicas as politicas/diretrizes afetas a gestédo de
pessoal, visando balizar os processos de negociagdo
trabalhista no ambito das estatais, com vistas a evitar a
ocorréncia de celebracdo de clausulas contendo conteltdo
atentatério aos principios insculpidos nos arts. 37 da
Constituicdo Federal e 19 da LODF, bem ainda tratamentos
dispares na concessao de beneficios com
natureza/caracteristicas assemelhadas entre as entidades
distritais, observando os aspectos econdmicos e financeiros,
o ambiente concorrencial, além das caracteristicas préprias
afetas a area de atuacéo de cada estatal (videitem 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria);

c) apreciar, por meio do Comité de Governanca das
Empresas Publicas, o mérito das propostas de Acordos
Coletivos de Trabalho - ACT das empresas controladas pelo
DF, nos termos preconizados no art. 11, incisos VI e VI, do
Decreto n° 36.240/15 (vide item 2.1.1.1 do Relatério de
Auditoria);

d) orientar o seu representante nas Assembleias de
acionistas das estatais a consignarem em ata ou no estatuto
social orientagdo no sentido de observar os termos do
Decreto n°® 33.564/12, em face do disposto no art. 19, § 8° da
LODF (vide item 2.2.1.1 do Relat6rio de Auditoria)”

3.1.1 Providéncia

120. Segundo se depreende dos termos do Oficio SEI-GDF n°
117/2017 - GAG/CJ, a Decisdo n° 3372/2017 teria sido
encaminhada, de ordem do Chefe do Poder Executivo, aos
orgaos/entidades ali identificados “para as medidas pertinentes”.

3.1.2 Anélise

121. Nao foi possivel identificar nas informagcdes carreadas aos
autos ou mesmo em pesquisas realizadas no “SINJ” e na internet,
evidéncias de que as providéncias indicadas nas alineas “a”, “b” e
“d”, tenham sido levadas a efeito pelo Chefe do Poder Executivo,
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até o presente momento.

122. No que tange ao contido na alinea “c”, constatou-se (e-doc
3E8256D7, pag. 35) a expedicéo da Circular SEI-GDF n° 2/2017 —
SEF/GAB dirigida aos Presidentes das estatais do DF, por meio da
qual o Senhor Secretario interno de Estado de Fazenda,
objetivando “dar efetividade as disposicdes presentes no Decreto
n® 36.240/2015 ..., o Comité de Governanca das Empresas
Pdblicas .... em especial no que se refere ao estabelecimento de
diretrizes relacionadas a participacdo acionaria do Distrito Federal
nas empresas estatais...”, solicita o encaminhamento até 30 de
setembro de 2017, dos seguintes documentos alusivos as
respectivas estatais e, conforme o caso, as demais empresas “que
compdem o conglomerado”: Acordo coletivo de Trabalho - ACT
em vigor; Proposta de ACT em fase de negociacdo e Plano de
Cargos e Salarios ou documento similar, em vigor.

123. Ndo consta da documentacdo acostada ao presente processo,
o resultado das analises eventualmente realizadas pelo Comité de
Governanca das Empresas Publicas, sobre a documentacéo a eles
direcionadas em atencéo ao referido Oficio Circular.

124. Cumpre salientar que a providéncia requerida pela Corte de
Contas na alinea “c” em epigrafe deve, a teor do que dispde o
Decreto n° 36.240/2015 e alteracBes, ser pratica rotineira do
referido Comité de Governanca, motivo pelo qual a efetividade das
medidas em curso e daquelas a serem adotadas no futuro poderdo
ser avaliadas quando das auditorias realizadas pela Corte de
Contas nas entidades estatais.

125. No que tange as demais medidas preconizadas nas no item V
da Decisdo n° 3372/2017, tem-se por pertinente que a Corte de
Contas requeira do Chefe do Poder Executivo, esclarecimentos
guanto as providéncias ja adotadas, ante a possibilidade de nao se
dar efetividade as medidas de controle destacadas pelo Tribunal.

4 SEPLAG, SES/DF, SEAGRI, CGDF, Codeplan e Terracap

4.1 Item VIl — “determinar a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestao, a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal e a Terracap que solicitem manifestacao dos servidores de
Matriculas 1276387 e 14421763 quanto a opcao relativa a beneficio
percebido concomitantemente no periodo de julho/2011 a
julho/2012 (Matricula 2645) e maio/2015 a abril/l2016 (Matricula
2505), sem prejuizo das medidas legais e administrativas cabiveis
para restituicho do valor pago indevidamente e para
responsabilizacdo pela declaracéo contida no Termo de Opc¢éao por
eles assinados na citada empresa estatal, observado o direito de
defesa (vide item 2.4.1.1 do Relatério de Auditoria)” Item VIII —
“determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, & Controladoria-Geral do Distrito Federal,
a Codeplan e a Terracap, conforme o caso, que adotem
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providéncias tendentes ao ressarcimento de valores pagos em
duplicidade a titulo de auxilio-creche aos servidores identificados
na Tabela 9 e na Tabela 10 do Relatério de Auditoria, sem prejuizo
das medidas legais e administrativas cabiveis, observado o direito
de defesa (vide item 2.4.1.3 do Relatério de Auditoria)”

4.1.1 Providéncia
126. Consoante documentacéo juntada aos autos apurou-se que:

e Marcelo Souza Maia (2505) / (126387 — SEPLAG):
devolveu a SEPLAG a importancia de R$ 3.941,09 em trés
parcelas. Segundo informagédo prestada pelo Gerente de
Registros Financeiro de Ativos (edoc 68A9BDAS5, pag. 52), o
servidor requereu tempestivamente a suspensdo do
beneficio, porém, por falha da administracado, a solicitagéo foi
arquivada sem o devido processamento;

o Renato Victor Batista (2645) / 14421763 — SES/DF): A
SES/DF informou (e-doc 8EA3F996 e C20725BF) que o
servidor devolveu os valores recebidos indevidamente a titulo
de auxilio-alimentagdo (R$ 641,25) e auxilio-creche (R$
651,25, apOs descontada a cota-parte);

e Paulo Ricardo Santos de Oliveira (1789) / Edelvany
Raquel dos Santos (01475002-SES/DF): A importancia
recebida indevidamente estd sendo devolvida pela cénjuge
mediante desconto em folha j4& em andamento, consoante
consulta ao SIGRH (e-doc 68A9BDAS, pag. 93);

e Marcio Lima Paraizo (2153) / Mirlene Monteiro
(01358316- SES/DF): Nao houve reposicdo ao erario. Vide
88 87/88 desta Informacéo.

e Marcos de Souza Ferreira (2371) / Marli Moreira da
Silva Ferreira (01399454 — SES/DF): a cénjuge reconheceu
junto a SES/DF o débito de R$ 6.080,00 referente a
percepcédo indevida do auxilio-creche. Consoante consulta ao
SIGRH, ja foram descontadas 9 das 13 parcelas autorizadas
(e-doc 68A9BDAS5, pag. 66);

e |Israel Marcos da Costa Branddo (2429) / Raquel
Barbosa R. L. Brandao (0140766X — SES/DF): A Cbnjuge
devolveu a SES/DF as parcelas indevidamente recebidas, no
total de R$ 2.052,00, j& descontada a cota parte (e-doc
68A9BDAS, pag. 45/46).

e Aramis Cardoso Beltrami (2665): devolveu — a SEAGRI,
a importancia de R$ 285,00 — deduzida a cota parte. A
devolugdo se deu anteriormente a identificacdo da
irregularidade pelo TCDF (e-doc 68A9BDAS, pag. 42);

e Marcos Tadeu de Andrade (2628) / 01917382 — CGDF):
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em relacéo ao servidor da CGDF entédo cedido a Terracap,
restou demonstrado que o valor por ele percebido em
fevereiro de 2015 correspondeu, na verdade, aos dias
trabalhados no 6rgao de origem (proporcional) a teor do que
Ihe fora descontado na mesma ocasido na rubrica 60550 e
cujo valor ndo foi, equivocadamente, considerado no
levantamento realizado pela Equipe de Auditoria. Desta feita,
no tocante ao referido servidor ndo ha que se falar em
irregularidade (e-doc 68A9BDAS5, pag. 73/80 e e-doc
2EC38C9D);

e Noelma de Almeida Gomes (2022) / Armando
Assumpcdo L. da Silva (35211 — Codeplan): Os valores
recebidos indevidamente estdo sendo devolvidos aos cofres
da Codeplan pelo Companheiro, apds o deferimento, pela
empresa, do parcelamento do débito em 36 meses.
Identificou-se no SIGGO o recolhimento das 5 primeiras
parcelas (e-doc 3ADF7C6F, paq. 3/4);

127. Nao houve indicacdo de providéncias acerca de eventual
responsabilizacdo funcional, ressalvado de parte da Terracap, o
teor do tratado no item 1.2.16 desta Informacéo.

4.1.2 Andlise

128. No que se refere aos valores recebidos indevidamente e objeto
dos ressarcimentos antes apontados, cabe ressaltar, apenas, o fato
de nao terem sido devidamente atualizados monetariamente.

129. Quanto as responsabilizagBes funcionais, reitera-se as
colocacdes proferidas no item 1.2.16.2 desta Informacéao.

5 SEETL e SES/DF

5.1 Item IX — “determinar a Secretaria de Estado de Esporte,
Turismo e Lazer [ SEETL] e a Secretaria de Estado de Salude do
Distrito Federal [SES/DF] que adotem, se ainda ndo o fizeram,
providéncias tendentes a quitacdo dos valores pendentes de
pagamento referentes a cesséo, pela Terracap, dos empregados
de Matricula 21296 e 28683 (vide item 2.5 do Relatério de
Auditoria)”

5.1.1 Providéncia

130. A SEETL, por meio do Oficio n°® 676/2017-GAB/SETUL,
datado de 1 de dezembro Ultimo (e-doc 4F277491, pag. 1),
informou que até aquela ocasido nao havia procedido a
regularizacdo demandada pela Corte de Contas em face da
“insuficiéncia de recursos, mas que sera diligenciado providéncias
de suplementacgéo a fim de dar cumprimento ao decidido...”.

131. No que tange a SES/DF, a Pasta informou (e-doc EC9B7323,
pag. 1) ter quitado os valores referentes aos meses de janeiro/2017
a setembro/2017, restando pendentes de pagamento o0s
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ressarcimentos de salarios e encargos alusivos aos meses de
outubro a dezembro/2017.

5.1.2 Anélise

132. Como observado, apenas a SES/DF providenciou a
regularizacéo dos valores identificados em atraso por ocasido da
auditoria, ainda que se observe a ocorréncia de intempestividade
por parte da Pasta nos ressarcimentos a Terracap.

133. A situacdo da SEETL, por outro lado, denota a realizagédo de
despesas sem empenho, caracterizando nao sé inobservancia a Lei
4.320/1964, art. 60 (e porque ndo dizer aos art. 58 c/c 59,
considerando que autorizagdo para que o0 empregado
permanecesse no 0Orgdo, corresponderia ao préprio empenho,
posto que criou a obrigacdo), bem como ineficacia dos controles
internos.

134. Considerando que o empregado ja retornou a Terracap, deixa-
se de propor medidas adicionais.

6 Todos os Jurisdicionados

6.1 Item X — “determinar a todos os érgaos e entidades do Governo
do Distrito Federal que publiguem de forma individualizada,
juntamente com as informacfes alusivas a remuneracédo de seus
servidores/empregados, os beneficios por eles recebidos (vide
itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relatério de Auditoria)”

6.1.1 Providéncias

135. O Controlador-Geral do DF informou, a teor do Oficio SEI-GDF
n° 109/2017 —CGDF/GAB (e-doc 316E7538), que “assim que 0S
dados forem enviados a esta Controladoria-Geral [no caso pela
SEPLAG], adotaremos as providéncias necessarias para a
publicacdo detalhada dos beneficios e demais verbas recebidas
pelos servidores publicos do Poder Executivo Distrital, no Portal da
Transparéncia, para o pleno atendimento da Decisdo n® 3372/2017
e o incremento da transparéncia publica no Distrito Federal”.

136. Ainda no referido expediente, o Controlador-Geral observou
que as Estatais Terracap, CEB, BRB e CAESB, por possuirem
sistemas de pessoal proprios, devem publicar seus dados em seus
préprios sitios, conforme previsédo na Portaria Conjunta n°® 02.

6.1.2 Analise

137. Em pesquisa realizada no Portal da Transparéncia do Governo
do Distrito Federal, bem ainda, nos sites das estatais Terracap,
Caesb, CEB, BRB e nos da CLDF e do TCDF, constatou-se que até
a presente data a medida determinada nédo foi atendida por
nenhum dos jurisdicionados.

138. Em face da constatacdo antes mencionada, resta reiterar a
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deliberacdo em tela, alertando-os quanto a possiblidade de
aplicacédo da penalidade prevista no art. 57, IV da LC n°® 1/1994.

7 Conclusao

139. Como foi possivel apurar na documentacao juntada aos autos,
nem todas as determinacbes emanadas pelo Tribunal foram
efetivamente cumpridas pelos seus destinatarios.

140. Relativamente a Terracap, jurisdicionada objeto da auditoria
tratada nestes autos, restaram pendente de cumprimento, total ou
parcialmente, as determinagdes a seguir elencadas:

U Item ”I, all'neas. uan; uen; “.I:n; uin; “kn; upn; “I’”.

141. De notar que as determinacdes antes referidas figuram dentre
as de maior relevancia no &mbito da Auditoria.

142. Ainda em relacédo a estatal, salienta-se que a efetividade das
medidas corretivas ou de aperfeicoamento de controles internos
informadas como em implantacdo ou em fase de estudos pela
Terracap sé poderao ter sua adequacao e efetividade avaliadas em
futuras auditorias. Em situacdo assemelhada incluem-se as
medidas informadas pela empresa como efetivadas, porém sem a
juntada aos autos da documentacdo probatdrial®. Nestes casos
engquadram-se as seguintes deliberagdes:

U Item ”I, all'neas. ubn; udn; uh*n; “j”; ul*n; umn; unn; uon; uqn; “S”;
“tn; uun.

143. No que se refere a determinacao direcionada ao Comité de
Governanca das Empresas Publicas, pode-se afirmar que do ponto
de vista formal, a mesma foi cumprida. Todavia, ha que se
reconhecer que o objetivo pretendido pelo Ministério Publico de
Contas no Parecer 417/2017-ML (e-doc 4B86D9BE) e acolhido pelo
Relator, ao sugerir a oitiva do referido Comité nao foi, a nosso
sentir, alcangado, dada a singeleza da apreciacdo proferida pelo
aludido Comité. Abaixo o trecho extraido do referido Parecer do
MPC, verbis:

12. Ademais, este MPC/DF, em que pese reconhecer o
proficuo exame realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Pessoal acerca da relacao de dependéncia da TERRACAP
em relacdo ao ente controlador, entende imperiosa a
submissdo da quaestio do Comité de Governanca das
Empresas Pudblicas, em consonéncia com a Competéncia
carreada no art. 11, I, e, do Decreto n° 36.240/2015.

13. Ora, a par do escopo definido para o feito em exame, aos
olhos do MPC/DF, o pronunciamento do Colegiado é
imperioso para que este e. TCDF debruce seu exame no

19 |dentificadas por “*".
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tocante ao enquadramento da jurisdicionada no conceito
definido no art. 2° Ill, da LRF, o que possui o conddo de
evocar a incidéncia do teto remuneratério constitucional
estabelecido no art. 37, § 9°, da Constituicdo Federal.

14. O exame ora sugerido, no sentir do Parquet
especializado, é indispensavel para afericdo de eventual
modificacdo no contexto fatico atinente a percepcao de
recursos do Erario Distrital para suportar despesas de custeio
da TERRACAP e, por conseguinte, para alteragcdo do
entendimento propalado no item IlI, a, da r. Decisdo n°
3.570/2012.

144, Mostrou-se ainda sem respostas o alerta direcionada ao Chefe
do Poder Executivo, na medida em que ndo se constatou a
implementacéo das medidas pugnadas no item V, alineas “a”, “b” e
“d” da Decisdo n° 3372/2017.

145. Também restou inobservada a determinagdo contida no item
X da decisdo antes referida e direcionada a todos os
Jurisdicionados do Tribunal, vez que as informagfes requeridas,
ainda, ndo se encontram disponiveis nos respectivos sitios de
transparéncia.

146. No que se refere a aplicacéo do teto remuneratorio, conclui-se
gue até o presente momento, a mudanca feita na LODF nao surtiu
os efeitos desejados, pelo que faz-se pertinente que a Corte de
Contas retome a discussdo proposta no Relatério Final de
Auditoria, sobre a existéncia ou ndo de dependéncia da Terracap
em relacdo ao GDF.

147. No mesmo sentido, caberia alertar o Chefe do Poder
Executivo, acerca da possibilidade de limitar a remuneracao paga
aos dirigentes de estatais distritais eleitos por ato da assembleia de
acionistas, por meio da prerrogativa prevista no art. 152 da Lei das
S.A.

148. De igual forma, podera também, a Assembleia Geral fixar o
teto remuneratério de seus empregados como forma de sedimentar
as bases da politica salarial das empresas.

149. Por fim, observa-se que na atual fase processual, as acdes de
fiscalizacdo e controle levadas a efeito pelo Tribunal nestes autos,
ainda, ndo apresentaram resultados que permitam concluir pela sua
efetividade.”

11. Concluindo, a Instrucdo sugere ao Tribunal:

“l. tomar conhecimento das pecas juntadas aos autos, em particular
as mencionadas no 8 5 desta Informacdo, bem como da presente
Informacgéo;
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Il.considerar cumpridas as determinacdes constantes da Decisdo
nO

3372/2017, itens lll, alineas “c” e “d”; IV; VII; VIII; IX —em relagédo a
SES/DF; parcialmente cumpridas as constantes do item lll, alinea
“a” e ndo cumpridas as constantes dos itens lll, alineas “e”; “f"; “",
“k”, “p”, “r"; IX, em relacéo a SETUL,; e X.

lll.alertar a Terracap que a adequacao e a efetividade das medidas
adotadas pela empresa em cumprimento item lll, alineas “b”, “d”,
“h”, 7“7, “m”, “n”, “0”, “q”; “s”; “t” e “u”, da Decisao n° 3372/2017,
serao avaliadas em futura auditoria; V. alerte a SETUL quanto ao
necessario cumprimento do determinado no item IX da Deciséo n°
3372/2017, devendo as providéncias serem avaliadas em futura
auditoria. V. deliberar:

a. pela existéncia de dependéncia financeira da Terracap em
relacdo ao GDF, a vista dos reflexos positivos advindos dos
beneficios fiscais recebidos, bem ainda do ndo pagamento
tempestivo de dividendos e juros sobre o capital proprio em
seus resultados financeiros e econémicos, situagdo que
caracteriza o recebimento de forma subrepticia — sem transito
direto na LOA — de recursos do Controlador que estdo sendo
utilizados no custeio da empresa, a teor do relatado no item
2.6.1.1 do Relatério Final de Auditoria (e-doc 43D7B4A1);

b. em vista do item anterior, determinar a Terracap que
observe as disposi¢cbes contidas no art. 37, Xl c/c § 9° da CF,
em relacdo a seus empregados e dirigentes enquanto
persistir a situacdo apontada nestes autos;

c. que o decidido no item 1 da ordem do dia da 1872
Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da Terracap
(“Reducéo de 80% para 60% na opcdo de remuneracédo do
valor do honorario de Diretor Requisitado e Emprego em
Comisséo...”):

i. ndo se presta a convalidar os valores pagos pela
Terracap ilegalmente, com base na Decisdo CONAD n°
24/2011, a seus diretores requisitados e optantes, ante
a auséncia de explicitacao de que a referida Assembleia
teria convalidado tais dispéndios;

ii. apresenta, a vista do que consta do item lll, alinea “e”
da Decisao 3372/2017 e do decidido na alinea anterior,
vicio insanavel — desvio de finalidade — vez que o0s
efeitos financeiros produzidos culminaram, a luz do
direito, na majoragéo do valor da citada op¢éo de 20%
para 60%, contrariando assim o que fora declinado
como motivacdo do ato, qual seja, “... a economia de
recursos gerada com a medida, que vai ao encontro da
necessidade premente de reducdo de custos da
empresa, especialmente no que tange as despesas de
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pessoal”;

d. pela nulidade da Deciséo n° 1294 da Diretoria Colegiada,
ratificada pela Decisé@o n°® 50 do Conselho de Administracéo,
no que tange a criacdo dos cargos comissionados em
atencao a Lei n® 2.583/2000 - listados no Anexo Il do
Memorando n° 0028/2017 — CPLAN -, bem como, da
Resolucdo n° 18/2017 CONAD no que se refere a
manutencdo por ocasido da reestruturacdo administrativa da
Terracap, dos referidos cargos, tendo em vista que o0s
mesmos ndo atendem aos requisitos constitucionais
preconizados no art. 37 inciso Il ¢/c inciso V in fine, tal como
ja afirmado pelo STF ao julgar a inconstitucionalidade da
referida Lei, nos autos do RE 376.440, e, por conseguinte,
ndo se enquadram na situagdo em discussdo na acao civil
publica n°® 2570-09.2010.5.10.0000, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE PESSOAL em EMPREGO EM
COMISSAO (CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO)
sem previsdo de lei especifica, pelo que, o resultado final da
referida acdo ndo alcancara os ocupantes dos cargos objeto
da presente deliberacéo.

VI.determinar a Terracap que:

a. adote, no prazo de até 30 dias, as medidas indicadas na Decisao
n°® 3372/2017, item Il a seguir identificadas:

i. alineas “e” e “f", a vista, inclusive, do deliberado no
item V, “c”, desta Decisao;

i alinea “k”, estendendo as providéncias ali
preconizadas a todos os cargos listados no anexo Il do
Memorando n° 0028/2017 — CPLAN, a vista dos
fundamentos ali declinados, bem ainda, do que foi
decidido na alinea “d” do item V desta Decisao;

iii. alinea “i” — relativamente as situacfes indicadas nas
alineas “a” a “c” e “e” a “g", do item 4.2.1 da Norma
7.2.27-B; e alinea “p” — no que se refere a apuracao de
falta funcional;

b. abstenha-se de promover acordo judicial tendente a
incorporacdo ao quadro efetivo de pessoal, de empregados
gue ndo atendam aos requisitos previstos no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal;

C. que observe o disposto na Resolugcdo 102/1998 desta
Corte de Contas, em relacdo ao determinado no lll, alineas
“n" e “r", da Decisao 3372/2017.

VII. dar conhecimento ao Chefe do Poder Executivo:

a. acerca do deliberado no item V desta Decisdo, dada a
condicdo de acionista majoritario da Terracap, bem como do
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fato de a Corte de Contas nao ter identificado evidéncias de
gue as providéncias mencionadas nas alineas “a”, “b” e “d”,
item V, da Decisdo 3372/2017 estejam sendo levadas a
efeito;

b. da possibilidade de o GDF, sem prejuizo do que vier a ser
decidido no &mbito da ADC n° 52/DF fixar, por meio de ato da
assembleia de acionistas, o teto remuneratério nos moldes
preconizados no art. 19, § 5° da LODF:

i.para os dirigentes eleitos por assembleia de acionistas
com base na prerrogativa prevista no art. 152 da Lei n°®
6.404/1976;

ii.para os empregados, como forma de balizar a politica
salarial futura das estatais, ainda que em relagdo esses
tal providéncia nao ensejara, de plano, a reducdo dos
valores eventualmente pagos em montantes superiores
ao referido teto, sendo em razao de acordo coletivo de
trabalho.

VIII. reitere a SEPLAG, CGDF; CLDF; TCDF; Terracap, BRB; CEB;
Caesb, o contido no item X da Decisdo 3372/2017, assinando
prazo de 90 dias para cumprimento; IX. autorize:

a. a avaliacdo do cumprimento do item Ill, alineas “a” e “g” da
Decisdao n° 3372/2017, apOs a apreciacdo do meérito,
respectivamente, das razdes de justificativa referidas no item
VI, “a”, da citada Deciséo (proc. 6983/2018) e do recurso
objeto do processo n° 5510/2018;

b. a remessa de cépia da instrucdo e do relatério/voto a
Terracap, bem como aos jurisdicionados indicados no item
VIII, desta Deciséo, para melhor compreenséo da matéria.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

12. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecer n° 375/2018-ML (e-doc F896A218-e), de 22.5.2018, da lavra do
Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, converge com a proposta da
Unidade Instrutéria, com acréscimos. Do mencionado Parecer destaco o
trecho Seguinte:

“14. Preliminarmente, este Orgdo Ministerial informa que a anélise
ora empreendida centrar-se-a no exame do cumprimento das
determinagBes contidas na r. Decisdo n° 3.372/2017, ando
adentrando nas nuances tratadas nos Processos n° 5.510/2018 e
6.983/2018, que foram constituidos para afericdo do cumprimento
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das determinac¢des contidas nos itens lll.g e VI da r. Decisé&o n°
3.372/2017, respectivamente.

15. Nessa toada, esta Quarta Procuradoria destaca que possuli
entendimento parcialmente congruente com o alcancado pela
zelosa Unidade Técnica.

16. Em que pese o proficuo exame realizado pelo Corpo Instrutivo,
este MPC/DF entende que a possivel dependéncia financeira da
Terracap deve ser depurada com maior vagar por esta c. Corte de
Contas, mormente em face da necessidade de manifestacdo da
Secretaria de Macroavaliagdo da Gestdo Publica, a teor da
competéncia carreada no art. 46, VII, da Resolugdo n°® 273/2014.

17. Trata-se de matéria que evoca o estudo pormenorizado da
eventual utilizacdo de recursos do Distrito Federal para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, maxime em face das fundamentadas consideracdes
apresentadas pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal desta c.
Corte de Contas. Imperiosa, por conseguinte, a constituicdo de
estudos especiais para o desiderato em comento, a exemplo do
gue culminou no entendimento propalado no item I, a, da r. Decisédo
n° 3.570/20121.

18. Nada obstante, entendo salutar perpassar alguns aspectos dos
resultados delineados no documento técnico que considero mais
relevantes para apreciacdo da matéria objeto do presente feito.
Nesse diapasdo, vale transcrever abaixo os excertos do exame
empreendido pelo Corpo Instrutivo, seguidos do exame deste
Parquet especializado:

“(...)
1 Terracap

8. As analises realizadas se pautaram nos esclarecimentos
expedidos pela Controladoria Interna da empresa, que
sintetizava as informagdes prestadas pelas diversas unidades
internas acerca do que fora decidido pelo Tribunal.

1.1 Iltem 1l — ‘considerar irrequlares as despesas
resultantes do pagamento de funcdes comissionadas e
cargos _em comissdo_realizadas _ap6s 2010, dada a
inviabilidade de afericdo de sua regularidade em razdo da nédo
apresentacdo, pela empresa, dos atos de criacdo
contemplando os quantitativos e remuneracdes, devendo o
fato ser levado em consideracdo por ocasido da
apreciacao das respectivas prestacdes de contas anuais’

1.1.1 Providéncia

9. Sobre a decisdo antes transcrita, a Estatal assim se
pronunciou, verbis (edoc 68A9BDA, pag. 2):
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Conforme o Despacho n° 21785293/2017, a
Coordenacdo de Planejamento e Modernizacéo
informou que a questao foi tratada no ambito do
Processo n° 111.000.852/2017 o qual aprovou a
reestruturacdo _da Empresa, inclusive, o quadro de
cargos comissionados. Doravante a orientacdo € de
gue sempre que houver alteracdo seja quantitativa ou
de valores das fungdes comissionadas a Terracap fara
referéncia a nova tabela contemplando a totalidade dos
cargos para manter o histérico das alteracdes:

1.1.2 Anélise

10. A providéncia adotada pela empresa regulariza, a contar
da vigéncia da reestruturacdo, a situacdo apurada pela
Auditoria, bem como configura o cumprimento ao disposto
ao contido na alinea ‘c’ do item Ill da decisdo n°® 3372/2017,
vazada nos seguintes termos:

c) adote providéncias necessarias a expedicao de ato fixando
0s quantitativos e os valores das funcfes gratificadas e dos
cargos comissionados existentes na empresa, observadas as
normas de regéncia (vide item 2.3.1.1 do Relatério de
Auditoria)

1“1, considerar que: a) a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP
insere-se na classificagdo de empresa publica independente, tendo em
conta as defini¢des constantes no inciso lll, do art. 2° da Lei Complementar
nO

101/2000, inciso Il, do art. 2° da Resolu¢é@o n° 43 do Senado Federal e no
inciso I, do art. 2° da Resolucédo n°® 589/2001-STN;”

11. Destarte, as despesas realizadas entre 2010 e
01/09/2017 permanecem sem documentacdo habil que
viabilize a verificacdo de sua regularidade, pelo que
mantémse pertinente o deliberado pela Corte de Contas, no
item Il da Decisdo 3.372/2017. (...)" (Grifos no original e
acrescidos).

19. A par das providéncias adotadas pela entidade, o MPC/DF
coaduna com o entendimento apresentado pelo Corpo Instrutivo
acerca do atendimento satisfatorio do item lll.c da r. Deciséo n°
3.372/2017.

20. De todo modo, forgcoso sublinhar que o pronunciamento
definitivo no tocante a irregularidade indicada depende do deslinde
do Processo n° 6.983/2018-e, constituido, na forma do item VI.c da
r. Decisdo n° 3.372/2017, para exame das razfes de justificativa
apresentadas pelos responsaveis, inclusive no que concerne a
manutenc&o no quadro de pessoal da Companhia dos EC 07 a 09,
em que pese deliberacgio do e. STF declarando a
inconstitucionalidade da lei que fundamentou a criagdo de tais
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empregos em comisséo.

21. Dessarte, este MPC/DF entende despiciendo ofertar
consideragdes adicionais acerca do achado no presente
momento.

“(...)
1.2 Item Il — ‘Determinar a Terracap que:’

1.2.1 Alinea ‘a’: ‘observe fielmente os principios insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 19 da Lei Organica
do Distrito Federal, bem como os requisitos mencionados no
inciso | da Decisdo TCDF n° 5.537/06, por ocasido da
pactuacdo de ACT, deixando consignadas em processo
as razbes de decidir, incluindo estudos que demonstrem
gue a aplicacdo do Acordo Coletivo ndo acarretara
desequilibrio orcamentario, econémico e, especialmente,
financeiro da empresa (vide item 2.1.1.1 do Relatério de
Auditoria)’

1.2.1.1 Providéncia

12. Sobre o contido na alinea em epigrafe, a Terracap
informou, inicialmente, que o tema era objeto do Processo
SEI 00111-00013958/2017-13 que trata da celebracdo do
ACT 2017/2019 que, a época, ainda se encontrava em fase
de aprovacéo (e-doc 68A9BDA, pag. 2).

13. Posteriormente, por meio do Oficio SEI-GDF n° 18/2018 -
TERRACAP/PRESI/COINT (e-doc 043828B4), a Estatal
enviou a Corte de Contas, coOpias do Processo acima
mencionado (e-doc C5776C4B).

1.2.1.2 Anélise

14. Da leitura das pecas enviadas ndo se vislumbrou a
existéncia dos estudos ‘que demonstrem que a aplicacao
do Acordo Coletivo nédo acarretara desequilibrio
orcamentario, econdmico e, especialmente, financeiro da
empresa’, tal como requerido na Decisdo em epigrafe, visto
gue asimples indicacéo de fluxos de caixa para o periodo
de trés meses (outubro a dezembro/2017) ndo permite que
se alcance a conclusdo demandada, especialmente pelo fato
de o acordo em questéao referir-se a um periodo de dois anos.

15. Mostra-se igualmente ineficaz para os fins
pretendidos pela aludida Decisdo, a simples
indicagcdo/comprovagdo de eventuais economias
resultantes do novo pacto frente a anteriores, tal como
teria sido contemplado no Voto do Diretor Administrativo e
Financeiro ao tratar da economia estimada para 2018 e 2019
em razdo do ‘resultado do Acordo Coletivo proposto, frente
ao Acordo Coletivo do biénio 2016- 2017..., mas cujos
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valores, frisa-se, ndo constam da peca enviada, conforme se
observa nas paginas 22/23 do e-doc C5776C4B.

16. Isso porque, a reducdo de despesa (em maior ou menor
propor¢do) resultante de novas condi¢cbes pactuadas nos
ACTs, ainda que demonstre a existéncia de
preocupacao/diligéncia dos gestores e dos proprios
trabalhadores em relagdo a situacdo da Companhia, ndo
demonstra, por si_s6, gue os termos acordados néo
acarretardo desequilibrio as contas da empresa, quando
analisadas frente aos cenarios futuros (curto, médio e longo
prazo) ‘vislumbrados' pela Dire¢cdo da Estatal, em seus
planos estratégicos, taticos e operacionais.

17. Sem prejuizo do antes colocado, cumpre salientar a
presenca na documentacédo enviada a Corte de Contas em
atencao ao item Ill, ‘b’ (e-doc A15B7DBF, paq. 4/20), do
denominado ‘Plano_de Recuperacdo — Terracap’, peca
aprovada pela Diretoria Colegiada da Empresa em
03/05/2017, conforme Decisdo n° 285, prolatada na Sesséo
n° 3148.

18. O aludido plano propunha como estratégia de
recuperacao da empresa, 0s seguintes principios:

¢ Lancamento de novos empreendimentos;
¢ Reducdo das despesas administrativas;

e Recuperacao da carteira de recebiveis.

19. No que tange a despesa com pessoal, objeto da
auditoria cujos resultados ora se aprecia, cabe destacar que
o Plano ao tratar do ‘significativo aumento das despesas
da companhia..’, demonstrou que a empresa acumulou
entre 2012 a 2016 um crescimento real de 53% nessas
despesas, conforme se depreende dos dados presentes no
grafico plotado ao final da pag. 5 do citado e-doc. Esse
crescimento foi fruto dos aumentos reais verificados entre
2012 a 2016 (9,5%, 10,3%, 14,4% e 10,7%).

20. Ainda sobre os aumentos dos dispéndios com pessoal, a
Diretoria Financeira observou, verbis:

Ha que se considerar, no periodo acima [2011 a 2016]
a implantacdo do Plano de Empregos da Terracap,
juntamente com a aplicagdo de uma nova tabela
salarial, concedida pela gestdo anterior, acarretando o
aumento da aludida despesa, consoante exposto
acima.

21. Em face da situacdo antes identificada e alinhado ao
principio de reducédo das despesas administrativas, o Plano
apontou para adocdo das seguintes ‘acdes de reducédo de
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despesas’ afetas a area de pessoal — itens 3.1 e 3.4 do
Plano:

e Programa de Demisséo Incentivada (reducao de R$
26,26 milhdes em 2017);

e Reducdo de 80% para 60% da remuneragdo dos
cargos em comissao (reducao de R$ 4,67 milhdes/ano);

o eestruturacdo de Diretorias, com reducdo dos
guantitativos de Empregos em Comissdo e Funcgbes
Gratificadas (reducéo de R$ 9,75 milhdes);

e Revisao do Plano de Saulde (reducédo de R$ 9,79
milhdes/ano);

¢ Fim das incorporacgdes de fungdes (ndo estimado);
¢ Revisao da tabela de anuénios (ndo estimado);

e Revisdo do Programa de Participagdo nos
Resultados, condicionado a lucratividade da Terracap
(n&o estimado);

e Revisdo do seguro de vida (ndo estimado).

22. Emrelacéo as medidas apontadas no Plano, observou-se
gue as pertinentes areducéo dos anuénios e avinculagéo
da distribuicao de resultados a existéncia de lucros pela
empresa foram implementadas no ACT 2017/2019.
Todavia, foram mantidas as Incorporacdes das Funcdes,
em gue pese aindicacdo pela sua extincéo.

23. Assim, considerando tdo somente o contelido das pecas
enviadas ao Tribunal para apreciacdo, conclui-se, no que se
refere aos estudos preconizados pelo Tribunal, que a
determinacdo da Corte de Contas néo teria sido levada a
efeito em sua plenitude, por ocasido da pactuacdo do ACT
2017/2019.

24. No que tange a observancia aos principios aplicaveis a
Administracéo Publica previstos na Constituicao Federal e na
Lei Organica do DF, cabe observar que da leitura procedida
no ACT 2017/2019, observou-se a existéncia de clausulas
assemelhadas aquelas destacadas no item 2.1.1.1 do
Relatério Final de Auditoria, a exemplo da Clausula Oitava,
gue versa sobre a incorporacédo de funcdo de confianca;
Clausula Décima Sétima, que trata do Plano de Saude;
Clausula Décima Primeira, que refere-se ao PPR — no
presente caso, no que se refere a auséncia de
regulamentacdo de parte do GDF do art. 5° da Lei
10.101/2000; Clausula Décima Terceira, no que tange a
concessao do ‘bénus’ natalino com auxilio alimentacao;
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Clausula Décima Segunda, que trata da ajuda de custo aos
empregados __executores de  contratos/convénios;
Clausula Quadragésima Quarta, que autoriza aliberacéo de
dois empregados & ASTER, sem énus e sem prejuizo da
remuneracao e beneficios, bem como a liberacéo adicional
—em relacdo ao ACT anterior — de um empregado, também
sem 6nus e com remuneracao integral e beneficios, ao
Sindicato da Categoria.

25. Desta feita, a vista das consideracfes antes oferecidas,
conclui-se pelo ndo cumprimento integral da
determinacdo em tela, também no que se refere a
observancia aos principios aplicaveis a Administracédo
Publica.

26. Por fim, considerando que pende de apreciacdo as
razbes de justificativas oferecidas em atendimento ao
item VI, alinea ‘a’ da Decisdo n°® 3.372/2017, deixa-se nesta
oportunidade de apresentar proposicdo complementar,
ante a possibilidade do entendimento da Corte de Contas vir
a ser modificado em razdo dos esclarecimentos oferecidos.
(...)” (Grifos no original e acrescidos).

22. Conforme aduziu o Corpo Instrutivo, a jurisdicionada néo
logrou comprovar o escorreito atendimento do item lll.a da r.
Decisdo n° 3.372/2017.

23. In casu, a simples indicacdo de fluxos de caixa para o
periodo de trés meses ndo se mostra suficiente para denotar
que a jurisdicionada observou fielmente os principios
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 19 da
Lei Organica do Distrito Federal, bem como os requisitos
mencionados no inciso | da Decisdo n° 5.537/2006, por ocasido da
pactuacdo de ACT.

24. Do mesmo modo, forcoso reconhecer que a projecdo
apresentada ndo denota que a jurisdicionada consignou em
processo as razdes de decidir, incluindo estudos que
demonstrem que a aplicacao do Acordo Coletivo ndo acarretara
desequilibrio orcamentario, econdmico e, especialmente,
financeiro da empresa.

25. Vale dizer, nesse particular, que a jurisdicionada nédo logrou
extirpar do ACT 2017/2019 irregularidades apontadas no Relatério
de Auditoria como antieconémicas, o que corrobora o entendimento
apresentado acerca da inobservancia da deliberacdo do e.
Plenéario, maxime em face da caréncia de fundamentacdo do
acordo.

26. De todo modo, na esteira do propugnado pelo Corpo Instrutivo,
o MPC/DF entende que a avaliacdo das consequéncias das
irregularidades identificadas deve ocorrer apés o exame_das
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razbes de justificativa atinentes ao item VI.a? da r. Decisdo n°
3.372/2017, que serdo apreciadas no bojo do Processo n°
6.983/2018.

“(...)

1.2.2 Alinea ‘b’: ‘promova, em relacdo a todos os ocupantes
de cargos e funcbes na empresa, a afericdo preconizada
pelo Decreto n°®33.564/12, adotando tal procedimento como
rotina de trabalho a ser observada a cada ocorréncia prevista
no § 1° do art. 1° da citada norma (vide item 2.2.1.1 do
Relatério de Auditoria)’

1.2.3 Providéncia

27. Sobre o tema, e em particular sobre os membros da
Direcdo e dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, a
Assessoria Executiva reafirma que vem observando as
disposicdes estatutarias, bem ainda, os requisitos da Lei n°
6.404/1976, ao tempo em que destaca que a empresa ‘deve
promover a adequacdo de seu Estatuto Social com fito de
atender a Lei n°® 13.303/2016, em especial aos artigos...” 9°, §
3° - que versa sobre a vinculagdo da Auditoria Interna ao
Conselho de Administracdo, diretamente ou por meio do
Comité de Auditoria Estatuario - e 10 — que preconiza, no
ambito das empresas publicas e sociedades de economia
mista, a criacdo do referido Comité, que devera verificar a
conformidade do processo de indicacdo e de avaliacdo de
membros para os Conselhos de Administracédo e Fiscal, com
competéncia para auxiliar o acionista controlador nessas
indicacdes. (Pag. 3/4 do e-doc 68A9BDA5)

28. No que tange aos empregados, a Geréncia de Pessoal (e-
doc 68A9BDAS5, pag. 4) a par de ratificar seu entendimento ja
externado nestes autos acerca da obrigacdo funcional do
empregado de notificar a empresa qualquer fato que resulte
em alteragéo cadastral, informou, verbis:

De toda forma, em atendimento a recomendacgdo do
egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal, estamos
perscrutando sobre o tema e trabalhando em uma
elaboracdo de minuta de um regramento interno,
mediante instituicdo de Instrucao de Servico, no &mbito
da Diretoria de Gestdo Administrativa e de Pessoas, a

2 ()

VI - autorizar a audiéncia, para fins de apresentacéo de razdes de justificativas, conforme consignado
na Matriz de Responsabilizagcdo (edoc DB8B5AFD): a) dos signatarios do Acordo Coletivo de
Trabalho - ACT 2013/15 e da Decisdao DIREC n° 476/15, que aprovou o ACT 2015/2016, todos
identificados no § 138 do Relatério de Auditoria, a vista do disposto no art. 57, incisos Il e lll da Lei
Complementar n® 1/94, e de possiveis reflexos no julgamento das contas anuais, por possiveis
praticas atentatérias aos principios preconizados no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 19 da
LODF, em particular os da legalidade, eficiéncia, razoabilidade, motivacao e interesse publico, bem
como por atos antiecondmicos (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria); (...)
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visar no escopo central de implantar regra e fluxo de
rotina especifica a matéria, determinando que, nos
casos de qualquer contratacdo e designacdo de
empregado em qualquer emprego, tanto da Tabela de
Emprego Permanente e da Tabela de Emprego em
Comissdo, inclusive nos casos de posse de
conselheiros eleitos, bem como nos casos de
solicitagBes de substituicdo de empregado, os pedidos
ja deverao vir acompanhados das certiddes elencadas
no Artigo 32, do Decreto n°® 33.564/2012.

1.2.3.1 Anélise

29. Como visto, as providéncias indicadas remetem para
acbes futuras, motivo pelo qual deixa-se, nesta
oportunidade, de considerar cumprida a determinacéo da
Corte de Contas, observando, todavia, que a eficacia das
medidas noticiadas pela Terracap podera ser avaliadaem
futuras fiscalizagbes, de modo que deixa-se de propor
medida complementar. (...)

27. Na linha do exame engendrado pelo Corpo Técnico, aos olhos
deste Orgdo Ministerial, em face do carater prospectivo das
medidas adotadas pela jurisdicionada, a verificagdo do
cumprimento da determinacédo contida no item Ill.b da r. Decisdo n°
3.372/2017 demanda exame futuro no &mbito desta c. Corte de
Contas.

“(...)

1.2.4 Alinea ‘c’; ‘adote providéncias necessarias a expedi¢ao
de ato fixando os quantitativos e os valores das funcdes
gratificadas e dos cargos comissionados existentes na
empresa, observadas as normas de regéncia (vide item
2.3.1.1 do Relatério de Auditoria)”

30. Conforme relatado anteriormente — vide item 1.1.2 desta
Infformacdo - a empresa ao reestruturar-se
administrativamente fixou o0s quantitativos e a
remuneracdo de seus cargos comissionados e funcdes

gratificadas, dando assim cumprimento a decisdo em
referéncia.

1.2.5 Alinea ‘d’: ‘expeca ato aprovando tabela consolidada a
cada alteracdo promovida nos quadros de funcBes e
empregos em comissdo, de modo a evitar a perda de
memoria institucional e eventual pratica de ato sem a
respectiva regulamentacéo

(vide item 2.3.1.1 do Relatério de Auditoria)’ Providéncia e
Analise

31. A providéncia acima transcrita restou demonstrada
na documentacao afeta a restruturacao referida no tépico
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anterior, o que ndo impede a Corte de Contas, em futuras
fiscalizacbes, de avaliar a continuidade dessa boa e
necessaria pratica. (...).

28. Em face da reestruturacdo administrativa promovida pela
Terracap, pertinente a sugestdo para que e. TCDF considere
cumpridas as determinacdes insertas no item lll.c e d da r.
Decisdo n° 3.372/2017.

“(...)

1.2.6 Alinea ‘e’: ‘aplique de imediato a regra inserta no
item 3 da E.M. 001/90, objeto de aprovacdo da 782 AGE
[aplicacdo do percentual de 20% a titulo de opc¢ao, para os
diretores com vinculos com o servigo publico], até que a
Assembleia Geral de Acionistas delibere em sentido
contrario, tendo em vista que o CONAD nao possui
competéncia legal para regulamentar a remuneracédo de
Diretores, como o fez por ocasido da Decisdo n°® 24/11 (vide
item 2.3.1.2 do Relatorio de Auditoria)’

Alinea ‘f’; ‘adote, em face da alinea anterior, providéncias
no sentido de buscar o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, com observancia do direito ao
contraditério e a ampla defesa dos agentes alcancados,
caso tais dispéndios ndo venham a ser convalidados pela
Assembleia de Acionistas (vide item 2.3.1.2 do Relatério de
Auditoria)’

1.2.6.1 Providéncia

32. Inicialmente, a Terracap informou que os temas eram
objeto do Processo SEI 111.000.11193/2017, o qual
aguardava deliberacdo em Assembleia. (pags. 4/5 do edoc
6829BDA5). Posteriormente enviou copias eletrénicas do
referido Processo Administrativo (ver e-doc A15B7DBF),
contemplando, entre outros documentos, copia da Ata da
1872 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas, onde
restou aprovada com base no voto do Acionista Majoritario a
‘Reducéo de 80% para 60% na opcdo de remuneracédo do
valor de honorario de Diretor Requisitado e Emprego em
Comisséo (Proc. N° 00111-00011193/2017-79), ‘... tendo
em vista a economia de recursos gerada com a medida, que
vai ao encontro da necessidade premente de reducdo de
custos da empresa, especialmente no que tange as despesas
de pessoal'. (grifou-se)

1.2.6.2 Anélise

33. Sobre a aludida decisdo cabe ponderar dois aspectos,
gue descaracterizam o cumprimento, pela Terracap, da
Decisao Plenéaria, quais sejam:

1) o fato de a assembleia de acionistas da Terracap,
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comprovadamente, NUNCA ter autorizado/fixado o
valor da opcdo em 80%, consoante fartamente
demonstrado no Relatério de Auditoria, motivo pelo qual
a deciséo prolatada na ata antes indicadas ao tratar da
‘Reducédo de 80% para 60% o valor da opcédo para a
remuneracdo do valor de honorario de Diretor
Requisitado...” (grifou-se) autorizou, na prética, a
majoracdo da opcdo de 20% para 60%, sob o
argumento de estaria buscando economia para
empresa, logo em flagrante oposicdo a motivacédo do
referido ato. Assim, considerando a discrepancia entre
o resultado pretendido e o que sera alcancado, tém-se
gue a deliberacdo foi tomada com flagrante desvio
de finalidade, portanto eivado de vicio insanavel.

2) a decisdo em tela, com base em seus exatos termos
e em seus fundamentos, ndo objetivou convalidar a
decisdo n° 24/2011 (e-doc 3759A47E) do CONAD,
dada a completa auséncia de expressa referéncia a tal
proposito. O ato de convalidacdo deve explicitar, para
fins de eficacia, os seus alcances ndo sendo admitida
‘a convalidacdo implicita’, como, ao que parece,
buscou-se fazer.

34. De notar, inclusive, que a proposta de ‘Reducéo’ se deu
‘em aderéncia com o plano de recuperacao da empresa, € em
isonomia ao que ja foi aplicado aos empregados’, e néo,
especificamente, em face da ilegalidade apontada pela Corte
de Contas, ainda que a Decisdo do Tribunal tenha sido
mencionada como uma das razdes de decidir pelo Relator da
Matéria na Diretoria Colegiada, que a submeteu a
consideragcédo da AGE (vide Decisdo Diretoria Colegiada n°®
528 - e-doc A15B7DBF).

35. Desta feita, tem-se por descumpridas as deliberacoes
em epigrafe, bem ainda, ineficaz a deliberacdo da
Assembleia relativamente a alteracdo do percentual de
opcao aplicavel aos Dirigentes requisitados da Terracap,
na medida que diversamente da motivacdo declarada,
culminou em majoracdo do valor anteriormente
autorizado pela prépria Assembleia. (...).” (Grifos no
original e acrescidos).

29. Diversamente do entendimento apresentado pelo Corpo
Instrutivo, este Orgdo Ministerial entende que a deliberacdo
proferida pela Assembleia Geral de Acionistas da Terracap, fls.
153/159 do e-DOC A15B7DBF-e, configura ato ulterior com o
condéo de superar a regra insculpida no item 3 da E.M 001/90,
aprovada pela 782 AGE.

30. N&o se pode olvidar que a deliberacdo do e. TCDF foi sentido
de obstar a aplicacdo da Deciséo n°® 24/2011 do CONAD, dada a
incompeténcia do colegiado para regulamentar a remuneracao dos
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Diretores da Companhia. Essa é a questdo fulcral avaliada em
relacdo a determinacao contida no item lll.e e f da r. Decisdo n°
3.372/2017.

31. Partindo dessa premissa, imprescindivel salientar que, ao
compulsar as informacdes ofertadas pela jurisdicionada, cedico que
o0 vicio de iniciativa que deu azo a prolacdo da determinacao do e.
TCDF ndo macula a deliberacdo registrada na Ata da 1872
(Centésima Octogésima Sétima) Assembleia Geral Extraordinaria
dos Acionistas da Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap,
realizada em 20/12/2017, em face da observancia do disposto no
art. 152 da Lei n°® 6.404/1976.

32. Em que pese a inexisténcia de ato da Assembleia Geral
autorizando o pagamento de retribuicdo no percentual de 80%,
certo é que o colegiado anuiu com o estabelecimento de opgéao
de 60% para retribuicdo relativa ao exercicio de funcdes
gratificadas e empregos em comissdo ocupados por agentes com
outro vinculo com o Poder Publico.

33. Aos olhos do MPC/DF, a avaliacdo da idoneidade dos motivos
invocados para prolagdo da deliberacéo dos acionistas da Terracap
demandaria esclarecimentos dos signatarios do ato, em face do
postulado do contraditdrio e da ampla defesa, o que obsta a
formulacdo, neste giro processual, de eventual questionamento
acerca da eficacia da deliberacdo da Assembleia relativamente a
alteracdo do percentual de opcao aplicavel aos Dirigentes
requisitados da Terracap.

34. Com efeito, na esteira do disposto no art. 5° da Resolucéo n°
271/2014, imperiosa a instauracdo de autos apartados para
apresentacédo de manifestacdo dos signatarios da Ata da 1872
(Centésima Octogésima Sétima) da Assembleia Geral
Extraordinaria dos Acionistas da Companhia Imobiliaria de
Brasilia — Terracap, em face do aparente vicio nos pressupostos
de fato e de direito invocados para modificacdo do percentual de
opcao para retribuicéo relativa ao exercicio de fun¢ées gratificadas
€ empregos em comissao.

35. Contudo, mister sublinhar que a Assembleia Geral da Estatal
ndo demonstrou a adocao de providéncias no sentido de buscar
0_ressarcimento dos valores pagos indevidamente, com
observancia do direito ao contraditério e a ampla defesa dos
agentes alcancgados, o que revela o descumprimento do item IIl.f
da r. Decisdo n° 3.372/2017.

36. Nesse giro, forcoso sopesar que inexiste possibilidade juridica
de ratificacdo da majoracdo expedida pelo Conselho de
Administracdo da Empresa - CONAD n° 24/2011, ante a existéncia
da competéncia exclusiva estabelecida no art. 152 da Lei n°
6.404/1.976.

“(...)
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1.27 Item ‘g: ‘proceda ao reenquadramento do
empregado Matricula 2444 na tabela especial para os
advogados, levando em consideracdo, exclusivamente, o
seu tempo de servico como Advogado e, por conseguinte,
adote providéncias visando ao ressarcimento dos
valores pagos indevidamente, sem prejuizo de garantir o
direito ao contraditério e a ampla defesa (vide item 2.3.1.3 do
Relatério de Auditoria)’

1.2.7.1 Anélise

36. Conforme noticiado no 8§ 3° desta Informacéo, a deciséo
em referéncia encontrase com seus efeitos suspensos
pela Decisdo n° 5.397/2017, que determinou, ainda, que a
matéria fosse tratada em autos apartados (proc. 5510/2018),
conforme item I1.2.

37. Desta feita, o item em apreco ndo sera abordado neste
feito. (...)” (Grifos no original e acrescidos).

37. Conforme apontado pelo Corpo Técnico, o pedido de reexame
interposto pelo Sr. Girleno Marcelino da Costa, contra a alinea g do
item Il da r. Decisao n.° 3.372/17, foi conhecimento, com efeito
suspensivo, pelo e. TCDF, nos termos da r. Decisdo n°
5.397/2017, o que impede a apreciacdo do item em comento até
manifestacao conclusiva quanto ao mérito do referido apelo.

“(...)

1.2.8 Item ‘h’: ‘proceda a imediata regularizacdo dos
calculos do ATS dos empregados de Matricula 931, 1125
e 2153, a contar de janeiro/2014, outubro/2014 e
novembro/2013, respectivamente, tendo em vista 0s
afastamentos decorrentes de invalidez temporaria e licenca
sem vencimento, observando a necessaria restituicido dos
valores pagos indevidamente e o indispensavel direito de
defesa dos empregados mencionados (vide item 2.3.1.4 do
Relatério de Auditoria)’

1.2.8.1 Providéncia

38. Sobre a decisdo em tela, a Terracap informou (e-doc
68A9BDAS5, pag. 7) que cientificou os empregados de
matricula n° 931, 1125 e 2153 que estaria procedendo, a
partir de outubro/2017, ‘os ajustes necessarios a fim de
regularizar o céalculo do Adicional de Tempo de Servico —
ATS, bem como procedera com o ressarcimento dos valores
pagos indevidamente aos cofres da empresa, com o devido
desconto junto ao pagamento salarial mensal dos
respectivos empregados...” ndo sem antes dar-lhes a
oportunidade do exercicio da ‘ampla defesa e direito ao
contraditorio...”.

1.2.8.2 Anélise
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39. Ndo ha mencdes no expediente enviado posteriormente
pela empresa, acerca do resultado da providéncia antes
referida, cuja avaliacdo da efetividade podera ser realizada
em futura auditoria. (...)” (Grifos no original e acrescidos).

38. Considerando as informacdes apresentadas pela entidade, a
afericdo dos resultados das acdes empreendidas pela entidade
deve ser objeto de futura avaliag&o desta e. Corte de Contas.

“(...)

1.2.9 ltem ‘i’: ‘realize a revisdo dos certificados de cursos
apresentados para fins de progressdo funcional,
efetuando, caso necessarios, 0s ajustes no enquadramento
dos empregados na estrutura remuneratéria da entidade e a
consequente  devolucdo dos  valores  percebidos
indevidamente, inclusive nas progressbes funcionais ou
adicional de merecimento sénior, observado o direito de
defesa (vide item 2.3.1.5 do Relatério de Auditoria)’

1.2.9.1 Providéncia

Em atencao a decisdo em epigrafe, a estatal informou (e-doc
68A9BDAS, pags. 7/8), por meio da Geréncia de RH, que:

‘...juntamente com o seu Nucleo de Desenvolvimento
de Recursos Humanos estdo trabalhando nas
alteracbes devidas da Norma Organizacional que trata
da matéria, especificamente no tocante a realizacéo de
cursos por partes de empregados da Tabela de
Empregos Permanentes da Terracap -
TEP/TERRACAP, relativamente a comprovagédo de
carga horaria de cursos e/ou participacdes de eventos
exigidos para suas respectivas Classes de grupo de
empregos, para fins de Progresso Funcional por
Merecimento e nos casos de Adicional de Merecimento
Sénior, ao bom e eficiente ajuste no enquadramento
dos empregos na estrutura remuneratéria do Plano de
Empregos, Carreiras e Salarios — PECS, inclusive no
objetivo de se evitar possiveis inconsisténcia e
impropriedade nas efetivas cargas horarias das
realizacdes de cursos e/ou participagBes de eventos.’
(grifou-se).

41. No que tange especificamente a revisao dos certificados
objeto da aludida Decisdo destacam-se as seguintes
passagens da manifestacdo da area juridica (e-doc
6829BDA5, pégs. 8):

‘...que a problematica suscitada pela instrucéo quanto a
aparente incompatibilidade entre a_carga horaria
comprovada pelos certificados e o periodo de
realizacdo dos cursos, embora relevante para o
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processo de revisdo futura do normativo interno
aplicavel a progressao por merecimento, ndo comporta,
todavia, providéncia quanto aos certificados ja
homologados sob a norma em vigor.

Isso _porque, ndo tendo sido apontada gualquer
ilegalidade do ato normativo, resta patente que a
responsabilidade pela declaracdo do quantitativo
de horas cursadas recai exclusivamente sobre a
instituicdo gue emite os certificados, e ndo sobre a
TERRACAP, ou mesmo sobre o empregado
beneficiado com a progressao por merecimento.

Destarte, em se tratando de instituicdo idénea, ndo ha
como a entidade empregadora impugnar a
comprovacdo de carga horaria__emitida com
comprovacdo de autenticidade pela referida
instituicdo e apresentada pelo empregado em estrita
conformidade com o0s requisitos regulamentares
aplicaveis a espécie.

Ja no que tange a alegada auséncia de correlacado
entre 0S cursos aceitos e as areas de interesse da
TERRACAP, em que pese a discordancia do Relatorio
de Auditoria com a interpretacéo conferida pela unidade
de recursos humanos da TERRACAP a Norma
Organizacional em comento, importa salientar que, a
mingua de vicio de legalidade, €é defeso a
Administracdo aplicar nova interpretacdo de forma
retroativa, ex vi do artigo 2° inciso Xlll, da Lei n°
9.784/1999, em letras:

XIII — interpretacdo da norma administrativa da forma
gue melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretacao.

Logo, resta inviavel o desfazimento dos atos de
homologacdo apenas com base em divergéncia
interpretativa do termo ‘aperfeicoamento’, ja que nem
mesmo a unidade técnica desta Egrégia Corte de
Contas cogitou nulidade da norma em apreco.

Por via de consequéncia, a TERRACAP considera que
a_medida mais adequada para prevenir _as
incongruéncias apontadas por esta Corte de Contas é
a reformulacdo da Norma Organizacional referente as
certificacOes para fins de progressao funcional, a qual
ja se encontra em processo de revisao conforme sera
relatado mais adiante, com necessaria aplicacdo pro
futuro pelas razdes ja expostas, requerendo seja
considerada prejudicada a determinacdo inserta no
item ll, ‘g’, da Decisdo n°® 3372/2017.’
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1.2.9.2 Anélise

42. Sobre a afirmacédo do juridico de que ndo havendo
ilegalidade no ato normativo da Terracap, ndo restaria
responsabilidade a estatal relativamente as cargas horarias
constantes dos certificados, cabe observar que a
idoneidade dos documentos aceitos pela empresa
poderia ter sido questionada (e foi, pela auditoria), com
base, tdo somente, na constatacdo aritmética da
impossibilidade de os cursos terem sido concluidos nos
prazos informados, considerando as horas/dias disponiveis
(deduzidas horas de trabalho e descanso) para este mister.

43. Neste sentido, pautou-se os achados indicados nas
alineas ‘a’ e ‘b’ do item 2.3.1.5.2 do Relatério Final de
Auditoria.

44, Assim, tem-se como pertinente a justificativa antes
transcrita, apenas para as situac¢des indicadas no item ‘d’ do
referido Relatorio.

45. No que tange ao argumento apresentado pela
empresa para ndo revisar a aceitacdo de cursos sem
qualquer correlagdo com as areas de atuacao da
empresa, qual seja, a impossibilidade de ‘desfazimento dos
atos de homologacéao com base em divergéncia interpretativa
do termo ‘aperfeicoamento...’, tendo por fundamento os
termos do inciso Xlll, art. 2° da Lei Federal n°® 9784/199913,
faz-se necessario destacar o fato de a Terracap ao
‘interpretar sua norma interna na forma apontada na
Auditoria inobservou o que consta da parte inicial do
citado inciso Xlll, do art. 2°, na medida em que a
interpretacdo dada, a toda prova, ndo garantiu o melhor
atendimento do fim publico, posto que claramente contrario
aos principios da finalidade, da razoabilidade, do interesse
publico, da eficiéncia e, porque ndo dizer, da moralidade,
previstos no caput do mencionado art. 2°, cuja observancia é
cogente.

46. Neste sentido, veja 0 que previa a Norma interna (7.2.27-
B), em seu item 4.2.1, alinea ‘e’:

e. apresentar certificado de capacitagdo profissional em
cursos de extensdo e/ou aperfeicoamento (cursos,
congressos, seminarios, encontros, palestras,
simposios, ciclo de debates, féruns, jornadas etc.), com
prazo de conclusdo nos ultimos 36 (trinta e seis) meses
imediatamente anteriores a Progressdo Funcional por
Merecimento, em areas de conhecimento correlatas
as de atuacdo ou em areas de interesse da Terracap
(conhecimentos correlatos aos empregos de Nivel
Superior da TEP), devendo o candidato a progressao
somar o namero minimo de horas/aula, dependendo
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do enquadramento da Classe Salarial do emprego,
conforme tabela abaixo: (grifou-se)

47. Aceitar os certificados indicados no item ‘c’, do item
2.3.1.5.2 do Relatério Final de Auditoria como correlato as
atuacbes dos empregados ou de interesse da empresa,
notadamente quando esses sequer atuam em &reas em
gue tais conhecimentos sejam requeridos/desejados, €, a
toda prova, desvirtuar o _processo _de promocdo por
merecimento, cujo objetivo seria motivar o empregado a se
manter qualificado para o desempenho de suas obrigacdes
funcionais, tal como enfatizado no item 2.3.1.5.4 do referido
Relatério de Auditoria.

48. Ainda sobre a decisdo em epigrafe, cabe destacar que a
empresa nada informou em relagcdo aos apontamentos
contidos nas alineas ‘e’, f' e ‘g’ do Relatério antes
mencionado.

49. De todo o exposto, conclui-se que a Terracap néo deu
efetivo cumprimento ao que lhe fora determinado pela
Corte de Contas.” (...) (Grifos no original e acrescidos).

39. Conforme aduziu o Corpo Técnico, o e. TCDF deve considerar
que a jurisdicionada ndo cumpriu satisfatoriamente a
determinacéo.

40. Na etapa processual anterior, consignei que as inconsisténcias
identificadas pelo Corpo Técnico demonstrariam graves
fragilidades nos critérios de aceitacdo de certificados para
progressdo por merecimento e para concessdo do Adicional de
Merecimento. Além disso, o MPC/DF entendeu que o achado
revelaria negligéncia dos responsaveis pela avaliacdo dos
documentos em destaque, o que também deve evocar
determinacfes desta c. Corte de Contas.

41. Sem embargo, conforme pugnado no Parecer n® 417/2017-ML,
este MPC/DF diverge do Corpo Instrutivo quanto a possibilidade
de cancelamento das concessfes amparadas nos certificados
mencionados no achado de auditoria, haja vista ser imperiosa a
observancia da boa-fé objetiva na relacdo de emprego.

42. A caracteristica da entidade educacional ndo pode ser invocada
para elidir o vicio nos fatos que deram amparo a emissédo dos
certificados, sob pena de incidéncia do venire contra factum
proprium (proibicdo de comportamento contraditério) e do tu
guoque (ofensa a boa-fé objetiva).

43. Se, por um lado, o empregador ndo pode se eximir de retribuir
pelos servicos devidamente prestados pelo empregado, este
também ndo pode exigir que a Administracdo pague por atos
realizados com o desiderato de desvirtuar, impedir ou fraudar a
relacdo signalagmatica estabelecida no contrato de trabalho,
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conforme exegese do art. 9 da CLT, in verbis:

“Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo
dos preceitos contidos na presente Consolidacdo.” (Grifos
acrescidos).

44. Aos olhos do MPC/DF, os certificados indicados nos paragrafos
354, a, b e d do Relatério de Auditoria indicam a incompatibilidade
dos atos perpetrados pelos empregados com o principio
mencionado. In casu, ndo parece consentaneo com os principios
norteadores da relacdo de emprego, especialmente a boa-fé, a
apresentacdo de certificado absolutamente incompativel com a
realidade fatica indicada para sustentar a emissao do documento,
como o caso dos documentos com carga horaria que supera ao
periodo de realizagcdo da atividade educacional.

45. Ademais, este MPC/DF destaca que o aproveitamento de
certificado incompativel com as atividades desenvolvidas pelos
empregados da Terracap, conforme exposto pelo Corpo Instrutivo,
desvirtua o processo de progressao por merecimento no ambito da
Estatal.

46. Destarte, havendo ilegalidade no procedimento de
desenvolvimento na carreira, desarrazoado falar em invalidacéo
em razdo de nova interpretacdo, dada a patente
incompatibilidade do ato praticado com os normas de regéncia.

47. Relembro que a Administragdo, como regra geral, tem o dever,
com base na autotutela, de anular seus atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, tal qual retratado na conhecida simula
n° 473 do e. Pretério Excelso, verbis:

“A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

48. No presente caso, restou sobejamente comprovada a
ilegalidade dos atos mencionados no relatério de autoria,
maculando todo procedimento de progresséo funcional, razdo pela
qual devera a jurisdicionada declarar nula das progressdes, ao
abrigo da Simula n® 473/STF.

“(...)

1.2.10 Alinea ': ‘estabelecer em normas internas controles e
critérios razoaveis para avaliacéo e aceitacéo de certificados
de cursos, como exemplo os estabelecidos na Resolucéo
TCDF n° 242/12 (vide item 2.3.1.5 do Relatério de Auditoria)’

1.2.10.1 Providéncia
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50. Em atencdo a deliberacdo antes transcrita, a Terracap
informou (pag. 8 do e-doc 68A9BDAS5) que a Geréncia de RH
da Companhia teria demandado ao seu Ndcleo de
Desenvolvimento de Recursos Humanos - NUDEN,
providéncias ‘visando as adequacdes ora estabelecidas pelo
egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal, bem como
envide esforcos urgentes no sentido de adotar agbes e
medidas mais efetivas e eficazes acerca da matéria...’

1.2.10.2 Anéalise

51. Os resultados das medidas antes indicadas n&o foram
enviadas ao TCDF, mas poderdo ser objeto de avaliacdo
guanto a sua efetividade em futuro processo de fiscalizacdo.”
(...) (Grifos acrescidos).

49. Na esteira do entendimento consignado pelo Corpo Instrutivo,
aos olhos do MPC/DF, as providéncias adotadas pela entidade no
tocante ao estabelecimento de controles e critérios para avaliagéo
e aceitacdo de certificados pode ser objeto de futura avaliagéo
desta c. Corte de Contas.

“(...)

1.2.11 Alinea ‘k’: ‘em face da natureza erga omnes e o efeito
vinculante da deliberacdo proferida pelo e. STF no RE
376.440, implemente a extincdo dos empregos em
comissédo — EC 07, 08 e 09, tendo em vista a declaracéo de
inconstitucionalidade da Lei n° 2.583/00 pela Corte
Suprema (vide item 2.3.1.7 do Relatério de Auditoria)’.

52. Sobre a decisdao em referéncia, a Terracap, por meio de
seu Controle Interno destacou (pags. 8/14 do e-doc
68A9BDA5) excertos do Despacho n® 3415309/2017 da
ACJUR (unidade juridica da empresa), dos quais ressaltam-
se 0s seguintes pontos.

¢ aafirmacédo de que a Terracap néo foi parte da acédo
gue resultou na declaracéo de inconstitucionalidade da
Lei n° 2.583/2000 e que ndo foi comunicada do seu
resultado, consoante registros processuais constantes
do sitio do STF e sistema de gestao de documentos da
empresa;

e a mencdo de a ADI 2000.00.2.005016-7 ter sido
proposta pela OAB/DF em desfavor do Governador do
DF e do Presidente da CLDF, sem envolver a
Terracap ou a Novacap;

¢ aindicacdo de que por meio da Decisdo n°® 1294 da
Diretoria Colegiada cujo contetdo fora ratificado pela
Decisdo n° 50 do Conselho de Administracdo, a
empresa em observancia a Lei 2.853/2000 criou os
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cargos em comissdo visando contratar o0s
empregados referidos no citado disposto legal;

e a colacao, para fins de consideragcdo na analise da
Corte de Contas, do teor do Acérdao proferido pelo
TST na acdo civil publica n° 2570- 09.2010.5.10.000,
de onde foram destacadas as seguintes passagens:

‘CONTRATACAO DE PESSOAL. EMPREGO EM
COMISSAO (CHEFIA, ASSESSORAMENTO E
DIRECAO). PREVISAQO EM LEI ESPECIFICA.

DESNECESSIDADE'’

‘1. Consoante o art. 37, Il e V, da Constituicdo da
Republica, é permitida a contratacdo, sem concurso
publico, para o preenchimento de cargos em
comissdo destinados as atribuicGes de direcao,
chefia e assessoramento no ambito da
administracdo publica.’

‘4. Da exegese do referido dispositivo, depreende-se
gue o constituinte limitou a exigéncia de previa
autorizacdo legal para a criagdo de cargos e
empregos publicos, no Poder Executivo, a
Administracdo direta e autarquica. Desse modo,
conclui-se que a_edicdo de lei para a criacdo de
empreqos _publicos € dispensavel para as
contrataces nos entes da Administracdo indireta.’
0 ‘7. Na espécie, da leitura do acdrdéo regional, ndo se
infere _gque os empregados _comissionados
desempenhem, na TERRACAP atribuicfes gue néo
sejam de direcdo, chefia e assessoramento.’

e a conclusdéo de que a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 2.583/2000 tornou-
se irrelevante na medida em que os ocupantes ha
muito estdo enquadrados na tabela de emprego em
comissdo da empresa, cuja criacdo e manutencdo
dispensa _autorizacdo legislativa, nos moldes
explicitados pelo TST no Acérddo antes referido.

e a informacdo de que em 2017 os empregados
originarios dos convénios 51/1991 e 07/1992
ingressaram com reclamacdes trabalhistas contra a
empresa, requerendo:

0 a condenacgédo da Reclamada, a convalidacdo das
suas contratacdes e que sejam incluidos na TEP -
Tabela de Empregados Permanente da Terracap com
data retroativa a sua contratagdo originaria com os
reflexos no FGTS, INSS, anuénios, férias, etc.
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a condenacédo da Reclamada ao pagamento das verbas
postuladas, acrescidas de juros legais e correcéo
monetaria, bem como a suportar o 6nus dos
recolhimentos fiscais e previdenciarios, observado o
contido na Sumula 368, inciso Ill, do C. Tribunal
Superior do Trabalho.

e a noticia de que em relacdo aos pleitos acima
indicados a empresa requereu em juizo que fossem
julgados improcedentes, ao tempo em que ofereceu
acordo nos termos da decisdo da Diretoria
Colegiada n° 479/2015 e do Despacho 374/2017 —
GEREH, que teve por base os acordos oferecidos nos
TAC firmados entre o MPT e a CEB e CAESB, que, por
sua vez, considerou os parametros fixados pelo STF
no RE 442.683-RS c/c MS n° 22.357-0.

¢ aindicacdo de que o aludido acordo ndo comportaria
pagamentos retroativos e de que seu andamento foi
suspenso a pedido do MPT até o julgamento
definitivo da acdo civil puablica n° 2570-
09.2010.5.10.0000, em face da existéncia de relacédo de
prejudicialidade entre a acdo e as reclamacdes
trabalhistas, tendo o magistrado responsavel pela
homologacéo rejeitado a prejudicialidade e o acordo,
esse Ultimo por violar de forma direta o disposto no art.
37,llda C.F., e, também, em face do efeito erga omnes
da acdo civil publica proposta pelo MPT. A _acéo
judicial encontra-se em sede de recurso no TST.

e a concluséo final de que ‘a conducédo da questdo
foi pautada nos principios da Administracdo
Pablica e nas decisdes judiciais efetivamente
comunicadas a Terracap, como € o caso da acao
civil publica n® 2570-09.2010.5.10.0000, além de ser
temeraria a adocdo de quaisquer providéncias em
relagdo aos ocupantes dos ECs 07 a 09 enquanto
perdurar o litigio referente ao seu enquadramento
nos quadros daquela empresa publica.’

1.2.11.1 Anéalise

53. Como se pode observar, os esclarecimentos oferecidos
pela area juridica da empresa visam justificar o _nao
cumprimento, pela Terracap, do gue lhe fora determinado

pelo TCDE.

54. Todavia, cabe tecer algumas consideracbes acerca
desses esclarecimentos, particularmente no que alcanca os
empregados ocupantes dos ‘cargos’ comissionados objeto
da decisdo em epigrafe.

55. Em primeiro lugar cabe destacar que o vicio identificado
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pelo STF e que culminou na declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 2.583/2000, foi ‘a criagdo de
cargos em comissdo para funcOes rotineiras da
Administracdo Publica’ (grifou-se), consoante se observa
na leitura da conclusdo do Ministro Dias Toffoli sobre os
aludidos cargos, verbis:

O Anexo a Lei traz a descricdo dos cargos entédo
criados, e mera leitura de seus termos permite concluir
gue a guase totalidade desses se refere a funcdes
simples, gue ndo precisam ser desempenhadas por
guem exerce cargo em comisséo, cuja criagdo, como
se sabe, apenas se justifica em hipotese de funcdes de
confianga, com a indispensavel demonstracao de que
as atribuicbes do cargo sejam adequadas ao
provimento em comissao, que pressupde a relacdo de
necessaria confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado e justifica o regime de livre
nomeacao e exoneracgao. A jurisprudéncia desta Corte,
mesmo ainda na vigéncia da Constituicdo Federal de
1967, repudiava a criagcdo de cargos em comissédo
para preenchimento de funcdes em carreiras em
gue ndo respeitados esses requisitos supra
referidos...

Em hipdéteses como _a presente, ora em discussao
nestes autos, em gque ocorre criacdo de cargos em
comissado, para o desempenho de atividades rotineiras
da_Administracdo, em que inexiste 0 necessario
requisito da confianca para sua nomeacdo, tem
entendido a jurisprudéncia desta Corte ser possivel a
interferéncia_judicial, para sanar uma _situacdo de
ilegalidade, verificada pela edicdo de uma tal legislacao.

Cuidando especificamente do comissionamento,
assevera Adilson Abreu Dallari que ‘é inconstitucional a
lei gue criar cargo_em comissdo para o _exercicio de
funcbes técnicas, burocraticas ou operacionais, de
natureza puramente profissional, fora dos niveis de
direcdo, chefia e assessoramento superior' (‘Regime
constitucional dos servidores puablicos’, Editora RT, 22
edicdo, p. 41).

De igual teor se mostra a licdo de lvan Barbosa Rigolin,
para _guem, cargos de atribuicbes administrativas,
operacionais ou técnicas que ndo podem ser providos
na forma comissionada, tais como: ‘cargos que tenham
funcbes de artifices, bracais, faxineiros, vigilantes,
motoristas, escriturarios, auxiliares de servico,
digitadores, médicos, dentistas, advogados,
engenheiros, arquitetos, contadores, economistas,
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administradores, e inumeraveis outros que n&o
dependam sendo de formacdo  especifica,
regulamentada ou n&ao’

(‘O servidor publico nas reformas constitucionais’,
Editora Férum, 2003, p. 30).

Assim, mostra-se inegavelmente inconstitucional o
diploma legal aqui em analise, ao criar cargos _em
comissdo para funcbes que nao pressupbem a
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado, e ao impor que seu
preenchimento deveria recair sobre determinada classe
de ex-servidores da Novacap, por violacdo expressa as
normas do artigo 37, incisos I, Il e V, da Constituicdo
Federal.

Ante o0 exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do
Cadigo de Processo Civil, conheco do recurso e lhe dou
provimento, para julgar a acdo procedente,
declarando a inconstitucionalidade da Lei n°
2.583/2000, do Distrito Federal. (grifos ndo presentes
no original)

56. Como ja demonstrado nos autos e afirmado pela prépria
estatal, os ‘cargos’ (empregos em comissdo) objeto da
Decisao Plenaria foram criados em cumprimento a lei
declarada inconstitucional, pelo que deveriam ter sido
extintos em atencao a Decisao Judicial.

57. Necessario observar, neste aspecto, que acdes diretas de
inconstitucionalidade s&o, por natureza, agcdes objetivas, o
gue invalida a reclamacéo da Terracap de nédo ter sido ‘parte’
no processo judicial respectivo.

58. Ademais, ainda que se aprecie a criagdo dos empregos
em comissdo em comento sob o ponto de vista estritamente
administrativo, portanto sem considerar a propria existéncia
da Lei julgada inconstitucional, tal como pugna a Terracap, a
situagdo aqui tratada néo alcancaria conclusdo diversa
daquelaindicada pelo Poder Judiciario, vez que a Decisao
n°® 1294 da Diretoria Colegiada, posteriormente ratificada pela
Decisao n° 50 do CONAD, como também, a Resolucéo
18/2017, que aprovou a reestruturacdo administrativa da
Terracap, criaram os empregos comissionados objeto da
presente deliberacdo plenaria sem observancia a regra
constitucional preconizada no art. 37 inciso Il c/c inciso V
in fine.

59. Esta afirmativa pode ser facilmente comprovada nao s6
pela leitura dos referidos atos, mas da prépria intitulacdo dos
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‘EC’, que demonstra ndo se tratarem 0S empregos
comissionados ali referidos, ‘cargos’ de direcdo, de chefia ou
de assessoramento, condicao sine qua non a caracterizacao
do ‘cargo’ de livre provimento, previsto na Constituicdo
Federal.

60. Ressalta-se, inclusive, que 0s empregos em comissao
referidos nos atos administrativos antes mencionados sequer
estdo vinculados a qualquer unidade da estrutura
administrativa da empresa, reforcando a ilegalidade aqui
mencionada.

61. O tratamento dispare pode ser evidenciado pela simples
leitura da tabela do Anexo | do referido e-doc (pag. 43/52),
onde os postos de ‘Assistentes’ sdo considerados como
funcdes gratificadas, portanto, acessiveis apenas aos
empregados ocupantes de cargos efetivos, diferentemente do
observado em relacdo aos mesmos postos contemplados na
tabela constante do Anexo Il ja referido.

62. Essa ilegalidade, inclusive, restou demonstrada no
Relatério Final de Auditoria — item 2.3.1.7.3 — que apontou
gue a Terracap ao criar tais empregos em referéncia sequer
Ihes estabeleceu atribuicdes e responsabilidades, fato
igualmente observado no ato de reestruturacdo antes
referido.

63._Portanto, resta _demonstrado que 0s empregos em
comissédo (EC) objeto da Deciséo Plenaria ndo se enquadram
como de livre provimento, vez que nao relativos a Direcéo,
Chefia ou Assessoramento, motivo pelo qual, também, ndo
enquadram na_situacdo _em discussdo na acao_civil
publica n°® 2570-09.2010.5.10.0000 que, de acordo com o
Acorddo informado pela Terracap, tem por objeto a
CONTRATACAO DE PESSOAL em EMPREGO EM
COMISSAO (CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO),
sem previsao de lei especifica, motivo pelo qual, o resultado
final da referida acdo, seja qual for, ndo alcancara os
ocupantes dos cargos em apreciacao nestes autos.

a

64. Desta feita, os argumentos trazidos a colagdo pela
Terracap afetos a referida acao civil publica ndo se prestam a
justificar o ndo cumprimento pela estatal do que lhe fora
determinado pelo Tribunal.

65. No tocante a proposta de acordo oferecida pela
empresa aos _empregados que ocupariam tais_cargos,
cujo objetivo visava ‘convalidar a contratacdo dos 37 (trinta
e sete) empregos oriundos dos Convénios 51/91 e 07/92,
para passarem a integrar a Tabela de Empregos
Permanentes da Terracap...’, observa-se que seu
contetdo foi rechacado pelo magistrado responsavel
pela homologacédo, vez que, entre outros argumentos,
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violava de forma direta o disposto no art. 37, Il da C.F.

66. Portanto, as justificativas apresentadas para o néo
cumprimento da decisdo do Tribunal ndo se mostram
consentdneas com os fatos tratados nestes autos,
motivo pelo qual tem-se por ndo cumprida a decisdo em
epigrafe. Ademais, ndo ha noticias da existéncia de decisao
em carater liminar ou final obrigando a empresa a manter em
seus quadros os ocupantes de tais ‘cargos’, o que poderia
inviabilizar o pleno cumprimento da Decisédo em tela.

67. Adicionalmente, faz-se necessario propor ao e. Plenario
que delibere por estender o alcance da decisdo em
comentado aos dois ‘Cargos’ de ‘Assistentes de Projetos —
EC-04' e ao de ‘Assistente Técnico — EC-06' insertos no
referido Anexo I, posto que padecem dos mesmos vicios de
criacdo presentes nos ‘EC-07 a EC-09’, ja contemplados na
referida decisdo plenaria.” (Grifos no original e acrescidos).

50. Quanto aos efeitos da deliberacéo proferida pelo e. STF no RE
n° 376.440/DF, vale rememorar o exposto no Parecer n°® 417/2017-
ML, no sentido de que a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei
n° 2.583/2000, consubstanciada na auséncia do pressuposto da
confianca para preenchimento dos cargos criados pelo
normativo, mantida apds questionamento mediante Recurso
Extraordinario no e. STF, torna evidente a ilegalidade perpetrada
em razdo da manutencédo dos empregos em comissao EC 07,
EC 08 e EC 09 na estrutura da TERRACAP.

51. Na esteira do exposto alhures, vale rememorar que o Recurso
Extraordinario em destaque, que entendeu ser inconstitucional a
LC n° 2.583/2000, exsurgiu em razédo da irresignacdo da OAB-DF
em face de decisédo do e. Conselho Especial do c. TIDFT que a
considerou constitucional. Destarte, evidente que a utilizagdo do
apelo extremo, conforme previsédo do art. 102, lll, a e ¢, da Carta
Maior, tem em conta a repeticdo obrigatoria na LODF das
disposi¢cbes do 37, 1, Il e V, da CF/1988.

52. Sendo assim, conforme pugnado pelo Corpo instrutivo,
considerando a natureza abstrata do processo que submeteu a
constitucionalidade da lei distrital ao descortino do e. STF, a
decisdo proferida no RE 376.440 é dotada de eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, ao abrigo da jurisprudéncia
do Pretério Excelso (e.g. RE 187.142/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min.
lImar Galvao, DJ de 2/10/1998), e a teor do art. 102, § 2° da
Constituicdo Federal e do art. 28, paragrafo Unico, da Lei n°
9.868/1999.

53. Sendo assim, ndo merece guarida o argumento atinente a
auséncia de inclusdo da Terracap na demanda, ante a natureza
abstrata do processo que albergou o exame da constitucionalidade
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da lei distrital mencionada, no qual prepondera o resguardo ao
sentido objetivo da norma.

54. Ademais, relembro novamente que, nos termos da sedimentada
jurisprudéncia do c. STF, a declaracdo de inconstitucionalidade
com efeitos ex tunc tem o conddo de anular todos os atos
praticados com base na norma invalidada. A propdsito, o
seguinte precedente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - NATUREZA DO

ATO INCONSTITUCIONAL - DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - EFICACIA RETROATIVA - O
SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL COMO ‘LEGISLADOR NEGATIVO’ -
REVOGAGAO SUPERVENIENTE DO ATO NORMATIVO
IMPUGNADO - PRERROGATIVA INSTITUCIONAL DO
PODER PUBLICO - AUSENCIA DE EFEITOS RESIDUAIS
CONCRETOS - PREJUDICIALIDADE.

O repudio ao ato inconstitucional decorre, em esséncia, do
principio que, fundado na necessidade de preservar a
unidade da ordem juridica nacional, consagra a supremacia
da Constituicdo. Esse postulado fundamental de nosso
ordenamento normativo impde que preceitos revestidos de
‘menor’ grau de positividade juridica guardem,
‘necessariamente’, relacdo de conformidade vertical com as
regras inscritas na Carta Politica, sob pena de ineficacia e de
consequente inaplicabilidade. Atos inconstitucionais séo,
por isso mesmo, nulos e destituidos, em consequéncia,
de qualquer carga de eficacia juridica.

A declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei
alcanca, inclusive, os atos pretéritos com base nela
praticados, eis que o reconhecimento desse supremo
vicio juridico, que inquina de total nulidade os atos
emanados do Poder Publico, desampara as situagfes
constituidas sob sua égide e inibe - ante a sua inaptidéo
para produzir efeitos juridicos validos - a possibilidade
de invocacdo de qualquer direito. - A declaracdo de
inconstitucionalidade em tese encerra um juizo de excluséo,
que, fundado numa competéncia de rejeicdo deferida ao
Supremo Tribunal Federal, consiste em remover do
ordenamento positivo a manifestacdo estatal invalida e
desconforme ao modelo plasmado na Carta Politica, com
todas as consequéncias dai decorrentes, inclusive a plena
restauracao de eficacia das leis e das normas afetadas pelo
ato declarado inconstitucional. Esse poder excepcional - que
extrai a sua autoridade da propria Carta Politica - converte o
Supremo Tribunal Federal em verdadeiro legislador negativo.

(.
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(ADI n° 652/MA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
DJU de 2/4/1993).

55. Cogente sublinhar, outrossim, que, no julgamento da A¢éo Civil
Publica, o e. TST asseverou que apenas a criacdo de cargos em
comissdao no ambito das estatais exploradoras de atividade
econdbmica prescinde de previsdo em lei especifica. Eis o
entendimento sufragado pela c. Corte Trabalhista:

“RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.

EMPRESA PUBLICA. TERRACAP. CONTRATAGCAO DE
PESSOAL. EMPREGO EM COMISSAO (CHEFIA,
ASSESSORAMENTO E DIREGAO). PREVISAO EM LEI
ESPECIFICA. DESNECESSIDADE.

1. Consoante o art. 37, Il e V, da Constituicdo da Republica,
€ permitida a contratacdo, sem concurso publico, para o
preenchimento de cargos em comissdo destinados as
atribuicdes de dire¢éo, chefia e assessoramento no ambito da
administracdo publica.

2. Na hipétese, discute-se a necessidade de instauracao
de processo legislativo para a criacdo de empregos
publicos comissionados no ambito das empresas
publicas e sociedades de economia mista.

3. A Constituicéo Federal, ao disciplinar a obrigatoriedade de
lei para a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos,
no art. 61, 8 1°, I, ‘a’, dispbe o seguinte: ‘Sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) Il -
disponham sobre: a) criagéo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracao direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracao;’

4. Da exegese do referido dispositivo, depreende-se que o
constituinte limitou a exigéncia de prévia autorizacao legal
para a criacdo de cargos e empregos publicos, no Poder
Executivo, a Administracado direta e autarquica. Desse modo,
conclui-se que a edicdo de lei para a criacdo de empregos
publicos é dispensavel para as contratacBes nos entes da
Administracéo indireta.

5. Ndo se revela razoavel, mormente a luz do art. 173, §
1°, Il, da Carta Magna, a exigéncia de lei para o
preenchimento de empregos em comissdo em empresas
publicas e sociedades de economia mista, ambiente em
gue imperam o dinamismo e o principio da competitividade.

6. E certo que essa modalidade de contratac&o sujeita-se,
sob pena de anulacdo, a fiscalizacdo dos 6rgdos de
controle interno e externo e a observancia dos principios
da eficiéncia, moralidade e proporcionalidade.
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7. Na espécie, da leitura do acérdao regional, ndo se infere
gue os empregados comissionados desempenhem, na
TERRACAP, atribuicdes que ndo sejam de direcdo, chefia
e __assessoramento. Tampouco restou demonstrada
inobservancia aos postulados da eficiéncia,
proporcionalidade e moralidade, pois o Tribunal Regional,
ao invalidar as contratacbes, registrou, como Unico
fundamento, apenas ser necessario que ‘a génese dos
empregos em comissao fosse respaldada em lei (em sentido
estrito), 0 que ndo ocorre na presente hipétese’.

8. Desse modo, ndo ha cogitar de nulidade dos contratos de
trabalho dos atuais ocupantes de empregos comissionados.
Precedente da 72 Turma desta Corte. (TST-RR-2570-
09.2010.5.10.0000 — 1° Tuma, Rel. Min. Walmir Oliveira da
Costa, Dje de 14/10/2016)

56. Entendimento semelhante foi firmado pelo e. TCDF no bojo do
Processo n° 6.273/2005, instaurado para albergar estudos
especiais acerca da possibilidade juridica de se criar cargos e
empregos na administracéo indireta sem o requisito do concurso
publico, nos termos do item V.a da r. Decisdao n° 4.108/2004,
proferida no bojo do Processo n° 1.125/2002. De bom alvitre trazer
a colacao os termos da deliberacao proferida pelo e. TCDF:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, tendo em conta o parecer do Ministério Publico,
decidiu: | - adotar o seguinte entendimento: a) a criagdo
de empregos em comissdo, na Administracdo Indireta,
ndo fere a Constituicdo Federal, porquanto prevista sua
existéncia no préprio texto constitucional, ‘ex-vi’ dos artigos
37, II; 54, I, “b” e 19, 8§ 2° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias; b) independe de lei, estrito
senso, acriacao de empregos em comisséao, sendo valida
tal pratica desde que previstos no Plano de Carreira Cargos
e Salarios da Entidade, autorizado pelo Conselho de Politica
de Recursos Humanos — CPRH, da Secretaria de Gestao
Administrativa do GDF e devidamente homologado pelo
Governador do Distrito Federal, apds aprovacao da Diretoria
Colegiada e

‘referendum’ do Conselho de Administracdo; c) €
pressuposto de existéncia do emprego em comissao a
necessaria_especializacdo _em funcdes de assessoria,
direcdo ou chefia, consagradas no texto constitucional
no artigo 37, V; Il - determinar o arquivamento dos autos.
Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o
Relatério/Voto do Relator (Anexo Il). (Grifos acrescidos).

57. Dessarte, em face da notéria auséncia do pressuposto da
confianga para preenchimento dos cargos criados pelo
normativo declarado _inconstitucional, ndo h4 laivo de duvida
guanto a improcedéncia do argumento no sentido de que a criacao
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e manutencdo dos empregos em comissdo EC 07, EC 08 e EC
09 na estrutura da TERRACAP dispensa autorizacdo legislativa.

58. Além disso, incontroversa, no presente caso, a inobservancia
dos postulados da eficiéncia, proporcionalidade e moralidade, em
face da criacdo de cargos de direcdo e chefe para funcdes
rotineiras realizadas no ambito da entidade, o que ndo encontra
guarida no art. 37, V, da CF/1988.

59. Dessarte, resta flagrante o descumprimento pela jurisdicionada
da deliberacdo do e. TCDF contida no item lll.k da r. Decisdo n°
3.372/2017.

60. Ainda em relagdo ao propugnado pelo Corpo Instrutivo, este
MPC/DF coaduna com a proposta de estender a deliberacéo do e.
Plenario aos demais cargos alcancados pela declaracdo de
nulidade da Lei n°® 2.583/2000.

“(...)

1.2.12 Alinea ‘I': ‘redistribua as atribuicbes de executor de
contratos/convénios hoje concentradas no empregado de
Matricula 2531, bem como adote medidas administrativas
para evitar a indicacdo de empregados para fiscalizar mais de
3 contratos/ajustes de forma simultinea, sob pena de
enfraquecer os controles internos da Companhia (vide item
2.3.1.8 do Relatdrio de Auditoria)’

1.2.12.1 Providéncia

68. A Terracap informou (e-doc 68A9BDAS5, pag. 14) que
atualmente o empregado de matricula 2531 figura como
responsavel por ‘..até trés contratos e/ou convénios, de
conformidade com o regramento interno, aderente com as
recomendacfes apresentadas pelo colendo Tribunal de
Contas do Distrito Federal'.

69. Sobre as medidas administrativas requeridas pela Corte
de Contas, a Geréncia de Pessoal (e-doc 68A9BDAS5, pag.31)
esclareceu que ‘cabe a cada gestor, que procede nas
indicacbes e acompanhamentos dos seus executores de
contratos, na competéncia e responsabilidade de
acompanhar diuturnamente a fiscalizag&o e controles de seus
designados, conforme preceituam as Normas
Organizacionais n®1.4.7 - A, 1.74-Aen®°1.75 - A, que
regulamentam a matéria em apreco’.

70. Observou, ainda, que a limitacdo de contratos/convénios
a serem fiscalizados pelos empregados sera inserida no
normativo em elaboracdo que versa sobre licitacbes e
contratos. 1.2.12.2 Anélise

71. A se considerar a informacéo prestada pela empresa, a
redistribuicdo determinada teria sido realizada. No que tange
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as medidas administrativas adotadas visando evitar a
ocorréncia de fatos como os apurados na Auditoria, a
efetividade das providéncias podera ser avaliada em
futura auditoria.” (Grifos no original e acrescidos).

61. Em harmonia com o exposto pelo Corpo Instrutivo, no sentir
deste MPC/DF, a efetividade das providéncias adotadas podera ser
avaliada em futuro procedimento de auditoria.

“(...)

1.2.13 Alinea ‘m’: ‘observe a existéncia de correlacdo entre
0 objeto do contrato/convénio com as atribuicdes previstas
para o cargo do empregado (vide item

2.3.1.8 do Relatério de Auditoria)”
1.2.13.1 Providéncia

Segundo a Terracap (e-doc 68A9BDAS, pag 31), a empresa
‘...esta trabalhando na Norma de Licitacdes e Contratos
adaptada a Lei 13.303/2016. Nela havera orientacao
expressa quanto ao limite de contratos a serem fiscalizados
por cada empregado. 1.2.13.2 Analise

A providéncia antes transcrita visa, na verdade, dar
cumprimento ao contido na alinea ‘I’ da Decisdo sob
andlise, ndo guardando correlacdo direta com o gue fora
determinado _a estatal no item da Decisdo ora em

apreciacao.

Desta feita, ndo ha clara indicacdo de atendimento ao
determinado pelo Tribunal.

1.2.14 Alinea ‘n’: ‘instaure tomada de contas especial para
apuracdo de responsabilidade e imputacdo de débito, em
face das despesas resultantes de condenacdes judiciais em
reclamacdes trabalhistas instauradas para avaliar desvio de
funcdo de empregados, objeto das seguintes A¢Bes: 0784-
68.2013.5.10.017,  0698378.2013.5.10.016 e  0301-
56.2013.5.10.011 (vide item 2.3.1.9 do Relatério de
Auditoria)’

1.2.14.1 Providéncia

75. Segundo empresa (e-doc 68A9BDAS5, pag 14/15), a
Diviséo de Corregedoria teria solicitado a ‘ACJUR coépia das
demandas judiciais [objeto da decisdo em epigrafe] ..." mas
gue ‘Dada a complexidade da matéria e a necessidade de
aprofundar a investigacdo dos fatos para identificacdo de
autoria e materialidade .... foram instaurados os processos
de investigacdo preliminar n® 111-00014654/2017-65 e

11100014651/2017-21".
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1.2.14.2 Anéalise

76. Inicialmente cabe registrar que ao instaurar 0s ‘processos
de investigacdo preliminar, a Terracap ndo deu efetivo
cumprimento da Decisdo em referéncia, vez que o
mecanismo de apuracdo antes identificado, ainda que pareca
ter os mesmos objetivos da TCE, ndo se confundem, a teor
do previsto no art. 9° da LC 01/94.

77. Todavia, a despeito do antes colocado, tem-se por
pertinente determinar a empresa que ao término das
apuracbes observe as medidas indicadas Resolucdo n°
102/1998 do TCDF.

1.2.15 Alinea ‘o’: ‘aloque os empregados da entidade
segundo as atribuicbes, responsabilidades e requisitos
previstos no Plano de Empregos, Carreiras e Salarios -
PECS, de forma a evitar a ocorréncia de desvio de fungéo
(vide item 2.3.1.9 do Relatério de Auditoria)’ 1.2.15.1
Providéncia

78. Segundo a empresa (e-doc 68A9BDAS5, pags. 15/16), ‘A
Terracap vem... melhorando seus controles sobre
eminentes e possiveis desvios de funcdo de seus
empregados. Essa melhoria se deu com a aprovacdo de um
novo Plano de Carreira e Salarios em 2015 que alterou as
atividades de diversos empregados para distanciar ainda
mais possiveis desvios de funcdo. Também foram feitas
mudancas em diversos procedimentos a fim de mitigar
possiveis e eminentes desvios de funcdo e riscos de
demanda judicial nesse intento’.

79. Ressaltou, ainda, a expedicdo em 10/09/2016, da
Instrucdo de Servico n® 01/2016DIGAP, por meio da qual foi
determinado aos chefes e/ou gestores cientificarse de que
seus funcionarios estejam desempenhando fungdes previstas
na ficha de descricbes sumaria e analitica dos respectivos
empregos, entre outras providéncias.

1.2.15.2 Anéalise

80. As providéncias antes indicadas ja haviam sido trazidas
ao conhecimento da Corte de Contas quando do envio dos
esclarecimentos acerca do Relatério Prévio de Auditoria.
Desta feita, a sua eficacia podera ser objeto de avaliagcao
em futuras auditorias. (Grifos no original e acrescidos).

62. No tocante as determinacgfes contidas nas alineas m, n e o do
item Ill da r. Decisdo n° 3.372/2017, este MPC/DF coaduna com o
exame e com as propostas alvitradas pelo Corpo Técnico.

“(...)

1.2.16 Alinea ‘p’: ‘apure a ocorréncia de possivel falta
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funcional praticada pelo empregado Matricula 2645,
resultante da percepcao cumulativa do auxilio
alimentacdao, e dos de Matriculas 2665, 2645, 2022, 1789,
2153 e 2371, relativamente a percepcdao cumulativa de
auxilio-creche, inclusive levando em conta o recebimento
pelo cbnjuge do empregado, com beneficios similares
concedidos por outros 6rgaos/entidades do Distrito Federal,
em face dos termos de opcdo assinados, assegurando aos
empregados o pleno exercicio do direito ao contraditério e a
ampla de defesa (vide itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relatério de
Auditoria)’

1.2.16.1 Providéncia

81. Informou a empresa (e-doc 68A9BDAS, pag. 16) que, com
base na Norma interna n° 1.7.2.C, que trata sobre a
tipificacdo das condutas ilicitas e respectivas sancdes
disciplinares, em particular seu item 8.12, que ‘fica isento de
sancdo disciplinar o empregado cuja conduta funcional,
classificada como erro de procedimento, seja caracterizada
pela: a. auséncia de dolo ou culpa; ... e. reparacdo de
eventual prejuizo material antes de se concluir a
sindicancia punitiva ou o processo administrativo
disciplinar’, motivo pelo qual o Chefe da Divisdo de
Corregedoria , entendeu pela nédo aplicacdo de punicdo
aos envolvidos, considerando o fato de os valores recebidos
indevidamente terem/estdo sendo ressarcidos a quem de
direito.

1.2.16.2 Anéalise

82. Como visto no trecho normativo antes transcrito, a
condicao ali imposta é, também, a ndo ocorréncia de dolo
ou culpa. No presente caso, pode-se afirmar que o dolo se
caracterizaria pela pratica da irregularidade de forma livre e
consciente, ou seja, o empregado/servidor buscou auferir o
duplo beneficio e para tanto, fez falsa declaracdo de nao
acumulacdo, omitindo assim de cada um dos empregadores
sua real situacao.

83. Por sua vez, a culpa decorreria da falta de diligéncia do
empregado/servidor ao assinar o ato de ndo acumulacdo sem
se dar conta de que ja recebia tal beneficio de outro
orgdo/entidade publica ou, conforme o caso, sem consultar o
cbnjuge sobre a percepgao, por ele, desse beneficio,
concorrendo assim no pagamento indevido, por uma das
fontes de pagamento.

84. Desta feita, ainda que ndo se possa, de plano,
caracterizar a situagdo apurada pela Auditoria como pratica
dolosa, pode-se afirmar minimamente, no tocante aos
empregados cujas matriculas estdo a seguir identificadas, a
existéncia de culpa por ndo terem sido, no minimo, diligentes
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guando declararam a existéncia de nao acumulacdo dos
beneficios: 264520, 237121, 202222 e 178923.

85. Quanto aos empregados de matricula 2371 e 2022 e
1789, entende-se que a caracterizacdo da culpa requer o
cotejamento das datas das declaracdes dos empregados e
seus coOnjuges/companheiro, visando apurar, efetivamente,
guem teria a época, prestado a declaracéo de forma indevida
(aquele que declarou por Ultimo). 86. Em relagdo ao
empregado de matricula 2665, registra-se, com base na
documentacéo juntada pela Terracap e pela SEAGRI (e-doc
6ED8BEDA), que este procedeu a devolucdo das parcelas
recebidas indevidamente, anteriormente (marco/2016) ao
inicio dos trabalhos de auditoria, e, ao que parece, sem a
provocacao da area de controle, motivo pelo qual ndo se vé
motivos para uma eventual punicéo.

87. Por sua vez, a situacdo do empregado de matricula 2153,
mostrou-se  singular, na medida em que este,
comprovadamente, encontrava-se separado judicialmente da
mée de seus filhos (servidora da SES/DF, matricula
01358316), tendo a sentenca determinado que, uma vez
recebido por ele o auxilio-creche (ou similar) deveria a
importancia ser carreada aos alimentandos, mediante
depdsito na conta corrente da genitora. Ademais, o normativo
da Terracap nao regulava a situacéo de
exconjuge/companheiro(a). J& do lado da ex-conjuge, o
Decreto n® 16.409/199524 em seu art. 7°, paragrafo Unico,
preconizava que o direito ao beneficio, no caso de divorcio ou
separacdo judicial, seria concedido ao servidor que
mantivesse a guarda, que no caso, era ela.

88. De toda forma, ndo se pode olvidar que os normativos
aplicaveis visam evitar o pagamento em duplicidade do
beneficio com recursos de origem publica. Desta feita,
considerando que o valor do beneficio pago pela Terracap a
seu empregado a titulo de auxilio-creche era mais vantajoso
financeiramente do que o pago pelo GDF, era de se esperar
gue a genitora tivesse aberto mao do beneficio junto a
SES/DF, para assim evitar a duplicidade. Observa-se que a
referida servidora faleceu em 09/03/2017.

89. Quanto aos ressarcimentos apurou-se que:

e Aramis Cardoso Beltrami (2665): devolveu a
SEAGRI a importancia recebida indevidamente,
anteriormente a identificacdo da irregularidade pelo
TCDF; [ Renato Victor Batista (2645): A SES/DF
informou (e-doc 8EA3F996 e C20725BF) que o servidor
devolveu os valores recebidos indevidamente a titulo de
auxilioalimentacdo (R$ 641,25) e auxiliocreche (R$
651,25, apoOs descontada a cota-parte);
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o Noelma de Almeida Gomes (2022): Os valores
recebidos indevidamente estdo sendo devolvidos aos
cofres da Codeplan pelo Sr. Armando (Companheiro),
apos o deferimento, pela empresa, do parcelamento do
débito em 36 meses. Identificou-se no SIGGO o
recolhimento das 5 primeiras parcelas;

e Paulo Ricardo Santos de Oliveira (1789): A
importancia recebida indevidamente pela cénjuge (Sra.
Edelvany - mat. 01475002) esta sendo dela
descontado, consoante consulta ao SIGRH.

e Marcos de Souza Ferreira (2371): a cbnjuge, Sra.
Marli — mat. 139945- 4, reconheceu junto a SES/DF o
débito de R$ 6.080,00 referente a percepc¢éo indevida
do auxilio-creche, ja tendo sido descontadas em folha 9
parcelas do total de 13 relativas o ressarcimento. (...)"
(Grifos acrescidos e no original).

63. Ao compulsar os esclarecimentos ofertados, verifica-se que a
entidade instaurou procedimento administrativo para
avaliacdo das falhas funcionais indicadas no item em exame.
Com efeito, premente o reconhecimento do cumprimento da
determinacdo emanada do e. Plenério.

64. Nesse particular, em face da auséncia de indicacdo de
ilegalidade na avaliagdo empreendida pela jurisdicionada, este
MPC/DF, diversamente do propugnado pelo Corpo Técnico,
entende que o e. TCDF nédo deve se imiscuir no mérito do exame
correcional realizado pela Terracap, mormente em razdo da
restituicdo dos valores pagos indevidamente.

“(...)

1.2.17 Alinea ‘q’: ‘inclua na rotina de trabalho da GEREH a
exigéncia de declaracdo oficial acerca dos beneficios
concedidos a empregados cedidos, requisitados ou que
declarem outro vinculo publico (vide itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do
Relat6rio de Auditoria)’' 1.2.17.2 Providéncia

90. Esclareceu a Terracap, (e-doc 68A9BDA5, pag. 16), que
‘...procedeu a inclusdo na exigibilidade da documentac&o
junto aos empregados requisitados, cedidos ou que
declararem outro vinculo no &mbito da administracao publica,
formulario acerca dos beneficios concedidos, a fim de evitar
o duplo recebimento...".

1.2.17.2 Anéalise

91. A providéncia se alinha ao _gue foi determinado pela
Corte de Contas. (...) (Grifos no original e acrescidos)”

1.2.18 Alinea ‘r’; ‘apure a origem das diferencas apontadas

no item 24.1.2, alusivas a aquisicio de vales
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alimentacdo/refeicdo, bem como adote rotinas
administrativas para conciliacdo e compensacéo
tempestiva dos valores devidos ao fornecedor (vide item
2.4.1.2 do Relatdrio de Auditoria)’

1.2.18.1 Providéncia

92. No que tange a apuracdo determinada, a Terracap, por
meio da Geréncia de RH, observou que (e-doc 68A9BDAS
pag. 34) ‘..ndo ¢é possivel determinar, apenas
matematicamente, a quantidade de Vales Alimentacdo e
respectivos beneficiarios. Seria necessario a analise
individualizada dos empregados e os valores que cada
um efetivamente recebeu, bem como a quais meses 0s
mesmos se referem’.

93. Adicionalmente, ressaltou que ‘...0 Sistema GRH n&o
possui histérico, sendo que a cada nova emissdao, mesmo
referente aos meses anteriores, 0s relatérios trazem as
informacdes que constam atualmente em sua base de dados,
0 que pode ter gerado distor¢Bes nos relatdrios analisados’
(grifou-se).

94. Quanto as rotinas determinadas pelo Tribunal, a aludida
Geréncia informou que ‘... a area responsavel pela execucao
do contrato ... ja foi informada para melhoria do controle e
acompanhamento, bem como essa Geréncia de Recursos
Humanos ... também estara a envidar esforcos no sentido de
melhorar a conferéncia do citado processo, no alcance da
maximizacgdo de sua eficiéncia’.

1.2.18.2 Anélise

95. Consoante se depreende dos esclarecimentos prestados,
a determinacdo em andlise teria_sido parcialmente
atendida, posto que a apuracdo requerida ndo teria sido
realizada.

96. Tendo por base o valor unitario do beneficio pago no
ultimo més de apuracdo (dez/2015), o valor da diferenca
identificada na Auditoria e cuja origem n&o foi apurada pela
estatal (95 blocos) era da ordem de R$ 117 mil. Desta feita,
restaria determinar a jurisdicionada a adocao das
providéncias previstas na Resolucdo n° 102/1998 desta
Corte de Contas, que trata, entre outras, da Tomada de

Contas Especial.

97. Quanto a revisao nos procedimentos, sua eficacia podera
ser objeto de avaliacdo em futura auditoria.

1.2.19 Alinea ‘s’: ‘avalie a pertinéncia de adotar norma
semelhante a prevista no § 2°, art. 155 da Lei Complementar
n° 840/11 (vide item 2.5 do Relatério de Auditoria);
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1.2.19.1 Providéncia

98. A avaliacdo proposta pelo Tribunal foi encaminhada a
DIRAF, para apreciacdo, conforme se observa nos
esclarecimentos vistos na pag. 18 do e-doc 68A9BDAS).

1.2.19.2 Anéalise

99. Ndo ha noticias sobre os resultados da providéncia antes
referida, cuja andlise podera se dar em futura auditoria.

1.2.20 Alinea ‘t’: ‘adote providéncias no sentido de
regularizar as cessdes dos empregados Matriculas 24538 e
8613, de forma a sanear os vicios apontados (vide item
2.5.1.1 do Relatdrio de Auditoria)’

1.2.20.1 Providéncia

100. Segundo a Geréncia de RH, a regularizacao requerida
pela Corte de Contas ja teria sido efetivada.

1.2.20.2 Anéalise

101. O resultado da providéncia antes referida podera ser
avaliado em futura auditoria. 1.2.21 Alinea ‘u’: ‘faca constar
dos processos de cessdo de empregados as razdes de fato e
de direito que motivam a autorizacdo de afastamento do
empregado, bem como inclua no ato autorizativo a indicacéo
expressa dos dispositivos legais e regulamentares que
fundamentam a deciséo (vide item 2.5.1.1 do Relatério de
Auditoria)’

1.2.21.1 Providéncia

102. Segundo a Geréncia de RH (e-doc 68A9BDAS5, pag. 18),
o Nucleo de Desenvolvimento de Recursos Humanos, ‘esta
debrucado na analise da matéria e perscrutando sobre o caso
especifico em comento, no propdsito de proceder na provavel
alteracdo, adaptacdo e/ou melhoramento na Norma
Organizacional n°® 7.2.32B, no objetivo de contemplar as
recomendacfes ora apresentadas por aquela Corte de
Contas...".

1.2.21.2 Anéalise

103. A exemplo do tépico anterior, os resultados das
medidas porventura adotadas poderdo ser avaliadas em
futura auditoria. (...)" (Grifos acrescidos e no original).

65. A par das providéncias adotadas pela entidade, este MPC/DF
considera despiciendo nova determinacdo do e. TCDF em relagéo
aos achados em exame, exceto no tocante a determinacdo para
instauracdo de procedimento de apuragcdo especial para
verificar o prejuizo decorrente do possivel superfaturamento
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nos contratos de fornecimento de cartdo de alimentacdo no
ambito da entidade.

66. Com efeito, deve o e. TCDF considerar cumprida a
determinacdo contida no item Ill.g e ndo cumprida aquela
apresentada no item lll.r da r. Decisdo n° 3.372/2017. Por outro
lado, na esteira do preconizado pelo Corpo Técnico, a avaliagéo
dos itens lll.s, t e u do aludido r. Decisum pode ser objeto de
exame futuro realizado por esta c. Corte de Contas.

“(...)
2 Comité de Governanca das Empresas Publicas

2.1 lItem IV - ‘determinar ao Comité de Governanca das
Empresas Publicas que, no prazo de 90 (noventa) dias,
manifeste-se oficialmente guanto a dependéncia da
Terracap em relacdo ao orcamento fiscal do Governo do
Distrito Federal, em consonancia com o art. 11, inciso |I,

alinea ‘e’, do Decreto n° 36.240/15’

2.1.1 Providéncia

104. A SEPLAG por meio do Oficio n° 1620/2017 -
SEPLAG/GAB, encaminhou cépia eletrbnica do Processo
00410.00017292/2017-53 (e-doc 3E8256D7) onde o tema da
Decisao em analise é tratado pela area técnica.

105. Da leitura do referido processo extrai-se (e-doc
3E8256D7, pag. 27) que o posicionamento externado pela
Subsecretaria do Tesouro — Unidade da Secretaria de
Estado da Fazenda — no sentido de que a Terracap néo se
enguadraria na condicdo de dependente, posto gue ‘... a
Companhia ... esta inserida apenas no Orcamento de
dispéndios e Investimentos do Distrito Federal, conforme
demonstrativo extraido do Sistema de Gestao
Governamental (1862799). Desse modo, é considerada
empresa ndo dependente de recursos do Tesouro
Distrital’.

106. A teor do expediente visto a pag. 30 do e-doc 3E8256D7,
depreende-se que 0 posicionamento antes transcrito
representa o posicionamento do Comité de Governanca das
Empresas Publicas.

2.1.2 Anélise

107. Como visto, a manifestacdo proferida pela
Governanca/DF ndo abordou o0s apontamentos e
guestionamentos insertos no Relatério Final de
Auditoria, tendo se pautado exclusivamente, no fato de a
Terracap nédo receber recursos originarios do orgcamento
fiscal, condicdo essa que ja havia sido ressaltada no aludido
Relatério Final de Auditoria.
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108. Registra-se, posto que relacionado ao Achado de
Auditoria que deu origem a Determinacéo em epigrafe, que a
regra inserta no § 5° art. 19 da LODF, fruto da Emenda a
Lei Orgéanica n° 99, de 2017, nao _esta sendo _aplicada na
totalidade das estatais Distritais, em face de Decisbes
Liminares/Sentenca proferidas pela Justica Trabalhista,
contrarias a aplicacédo do teto aos empregados publicos de
estatais declaradas ndo dependentes.

109. Em face da situacéo antes descrita, 0 GDF ajuizou junto
ao STF Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, com
pedido de tutela cautelar de urgéncia, do art. 19, 85° da
LODF, consoante noticia os autos do ADC/52-DF, sob
relatoria do Ministro Celso de Melo.

110. No ambito da Terracap aponta-se a existéncia de trés
acOes trabalhistas com resultados distintos a saber.

111. Na primeira, objeto dos autos n° 0001095-
11.2017.5.10.0020, originaria de acéo civil publica de autoria
do Sindicato representativo dos empregados da Terracap em
gue se pleiteou a antecipacgéo de tutela tendente a afastar a
aplicacdo do teto remuneratério estipulado no art. 19 da
LODF aos funcionarios da estatal, a decisdo inicial nao
afastou a aplicagdo do teto, consoante a seguir
transcrito:

Com esses fundamentos, INDEFERE-SE o pedido de
antecipacdo de tutela formulado pelo SINDICATO
DOS SERVIDORES E EMPREGADOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA, FUNDACIONAL, DAS
AUTARQUIAS, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA DO DISTRITO
FEDERAL - SINDSER

112. Na segunda, tratada nos autos trabalhistas n°® 1115-
11.2017.5.10.0017, resultante de pleito da Associacdo dos
Advogados da Terracap — ADTER — em acdo em que a
Terracap foi_considerada revel -, a sentenca prolatada
afastou dos associados da ADTER, os efeitos do referido
teto remuneratério, verbis:

Diante do exposto nos autos em que contendem,
ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DA TERRACAP -
ADTER, reclamante, e COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA TERRACAP, reclamado, RESOLVO:

a) REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito;

b) julgar PROCEDENTE O PEDIDO para reconhecer
gue ndo se aplica o teto remuneratdrio objeto da
presente acdo aos advogados empregados da ora
demandada, substituidos processualmente pela
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associacdo demandante, tudo nos termos da
fundamentacéo.

113. Na terceira, tratada nos autos trabalhistas n® 0001219-
33.2017.5.10.0007, onde a Associagdo dos empregados da
Terracap — ASTER, também pleiteou tutela antecipada de
forma assemelhada ao verificado nas a¢des anteriormente
mencionadas, a Decisao inicial ndo afastou o teto
remuneratdrio, consoante a seguir transcrito:

Decerto, somente quando oportunizado as partes o
contraditério e a ampla defesa, amparados em
pertinente acervo probatoério, é que se podera examinar
a situacdo apresentada. Nao vislumbro, por ora, os
requisitos autorizadores da antecipacédo de tutela.
Desse modo, indefiro a medida.

114. A despeito do antes colocado e tendo por base as
informacfes sobre a remuneracdo dos empregados da
Terracap disponivel em seu sitio — area transparéncia —
identificou-se, em analise perfunctéria, a existéncia de
remuneragdes pagas, em fevereiro/2018, a empregados
ndo _advogados em valores superiores ao referido teto.
Consoante informacao prestada pela Geréncia de Pessoal,
0os demais empregados da Terracap teriam sido
beneficiados por um Mandato de Seguranca expedido
nos autos n° 0001219-33.2017.5.10.0007. Porém em
pesquisa feita no TRT10, ndo foi possivel confirmar o seu
conteudo.

115. Portanto, a despeito do posicionamento externado no
item 2.6.1.1 do Relatério Final de Auditoria e em especial da
proposicao objeto do item IV a seguir transcrito, mantém-se
a Terracap na condicdo de empresa ndo dependente, a
teor do que fora deliberado pela Corte de Contas no item
Il, alinea ‘a’ da Decisédo n° 3570/2012, o que vem permitindo
a empresa com base em deciséo judicial liminar ndo aplicar o
referido teto.

IV. deliberar pela existéncia de dependéncia
financeira da Terracap em relacdo ao GDF, a vista
dos reflexos positivos advindos dos beneficios fiscais
recebidos, bem ainda do ndo pagamento tempestivo de
dividendos e juros sobre o capital préprio em seus
resultados financeiros e econdmicos, situacdo que
caracteriza o recebimento de forma sub-repticia — sem
transito direto na LOA — de recursos do Controlador que
estdo sendo utilizados no custeio da empresa;

116. Nada obstante, deve o Tribunal pronunciar-se sobre
a questdo, conforme proposta acima reproduzida, constante,
como dito, do Relatério Final de Auditoria.
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117. Ante o acima proposto, pertinente se faz trazer a colacéo
a manifestacdo do GDF nos autos da ADC n° 52/DF, acerca
do ‘status’ da Terracap, frente ao art. 173 da C.F. e no que
tange a sua dependéncia econdémica para com o GDF;

Tanto assim, que o art. 173, § 2° da CF veda que
tipicas empresas publicas e sociedade de economia
mista gozem de privilégios fiscais ndo extensiveis ao
setor privado...

Nao havendo livre concorréncia como acontece com as
empresas estatais que monopolizam seu objeto —
Terracap, CAESB, CEB, CEASA - incabivel o
pagamento de salario para além do teto
constitucional ....

No DF, a maioria das empresas estatais gozam de
imunidades ou isencBes de tributos, pode se
favorecer do regime de precatério, monopoliza seu
objeto, como ... gestdo da politica fundiaria do DF,
tendo a seu beneficio privilégios ndo extensiveis ao
setor privado (art. 172, 8 2°, da CF). ...

(.)

A TERRACAP, por sua vez, € empresa publica, de
direito privado, com capital exclusivamente publico, ...,
qgualificada a condicdo de Agéncia de
Desenvolvimento, conforme previsto na Lei

4.586/2011.

Seu patriménio é constituido de imoveis publicos
transferidos pelo DF e Unido, isto €, apesar de nao
haver repasses econdmicos periodicos, todo o
patriménio da companhia decorre do patriménio estatal,
ou seja, imbveis publicos.

O objeto social da Terracap é ‘gerir o patriménio
imobiliario do Distrito Federal, mediante utilizagéo,
aquisicdo, administragdo, disposi¢cdo, incorporacao,
oneracdo ou alienacédo de bens, assim como realizar,
direta ou indiretamente obras e servicos de
infraestrutura e obras viarias no Distrito Federal. ....
Tem a seu favor, além de isencao de impostos, a
impenhorabilidade, impossibilidade de usucapido
de seus bens e é responsavel por atividades tipicas
de estado, como desapropriacao.

Diante disso, parece-nos ser claro que a empresa
estatal que, apesar de formalmente de direto privado,
se aproximar mais de entidade de direito publico,
deve ser tratadas como tais, conforme esclarece trecho
do voto proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito
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Federal e Territérios, quando do julgamento da ADI
20110020190947 (001909479.2011.8.07.0000):
‘la]ssim, em se tratando de empresa publica
exploradora de atividade econdémica, havera maior
incidéncia do regime juridico das empresas
privadas (art. 173, 81°), ao passo em que se a
empresa publica for prestadora de servigcos
publicos (art. 175), o regime juridico se aproximara
mais daquele aplicavel as pessoas juridicas de
direito publico (CF/88, art. 173, §1°, e 175)

Por todo o exposto, subsidiariamente, requer que se
conceda interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal, no sentido de que o art. 19, 85° da LODF é
constitucional, desde que interpretado de modo a
alcancar empresas estatais dependentes e aquelas
gue, apesar de independente financeiramente, ndo
estejam submetidas ao regime de livre
concorréncia, por mobilizarem seu objeto, no
ambito do DF, como CEB, CAESB, TERRACAP E
CEASA.

118. Ainda sobre o tema ‘teto remuneratério’, cabe
observar, no tocante a remuneracéo paga aos dirigentes de
estatais distritais eleitos por ato da assembleia de acionistas,
que a fixacdo do aludido teto pode ser efetivada por
simples ato dos acionistas, a vista do que dispfe o art.
152 da Lei das S.A.

119. De igual forma, podera também, a Assembleia Geral
fixar o teto remuneratério de seus empregados, ainda que
nessa hipétese, ndo se possa de plano, reduzir os valores
atualmente pagos, se ndo por forca de Acordo Coletivo de
Trabalho. Todavia, neste caso, restaria sedimentada as
bases da politica salarial de tais empresas. (...)” (Grifos no
original e acrescidos).

67. Quanto a aplicacdo do teto remuneratério estabelecido no art.
37, Xl, c/c § 9°, da CF/1988, em que pese reconhecer o proficuo
exame realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal, tendo em
gue vista que a manifestacdo proferida pela Governanca/DF néo
abordou os apontamentos e questionamentos insertos no
Relatério Final de Auditoria, conforme dito em linhas volvidas, no
sentir deste MPC/DF, a avaliacdo do enquadramento da
jurisdicionada no conceito definido no art. 2°, 1ll, da LRF demanda
pronunciamento da Secretaria de Macroavaliacdo da Gestdo
Publica, tendo em vista a competéncia carreada no art. 46, VII, da
Resolucéo n° 273/2014.

68. Nessa toada, ndo se pode olvidar que a r. Decisdo n°
3.570/2012, proferida no Processo n° 3.474/2004, resultou de
estudos especiais instaurados no ambito desta c. Corte de Contas
em razdo dar. Decisdo n°4.108/2004, exarada no bojo do Processo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5470CE1E


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5470CE1E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11937&filter[anoproc]=2016

e-DOC 5470CE1E-e
Proc 11937/2016

TN

Proc.: 11.937/16-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1

N

n° 1.125/2002.

69. Sendo assim, aos olhos deste MPC/DF, forma analoga deve ser
adotada para superacdo do precedente exarado na r. Decisdo n°
3.570/2012, maxime em razédo da necessidade de pronunciamento
da unidade técnica deste e. TCDF com expertise para fiscalizar o
cumprimento das normas de gestdo fiscal de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

70. Mister, por conseguinte, ainstauracéo de autos para albergar
estudos especificos para avaliacdo do enquadramento da
estatal no conceito definido no art. 2°, Ill, da LRF, uma vez que
o afastamento da interpretacdo auténtica apresenta no
dispositivo acerca da dependéncia das estatais em relagdo ao
ente controlador demanda, no presente caso, avaliacdo
pormenorizada do impacto decorrente das desoneracfes
tributarias e do ndo pagamento de dividendos e juros sobre o
capital proprio nos resultados financeiros e econdmicos da
Terracap.

a

71. A proposito, no tocante a distribuicio de resultados,
imprescindivel levar em conta no exame a possibilidade de
instauracéo de demanda judicial para cobranca do débito.

72. Além disso, considerando a narrativa apresentada pelo Corpo
Instrutivo, vale destacar que, diversamente das acbes
impetradas em relacéo as demais categorias profissionais da
entidade, a Terracap ndo apresentou contestacdo ha demanda
trabalhistan®1115-11.2017.5.10.0017, intentada pela Associacao
dos Advogados da Terracap — ADTER, figurando, desta feita, como
revel na demanda.

73. A postura mencionada, no sentir deste MPC/DF, pode indicar
negligéncia dos advogados da entidade, sendo imperiosa, ante
a possibilidade de identificacdo de conflito de interesse e
inobservancia do principio da indisponibilidade do interesse
publico, a instauracdo de procedimento correcional para
avaliar a falha funcional dos patronos que deveriam atuar na
referida acado trabalhista.

“(...)

3 Chefe do Poder Executivo

3.1 Item V - ‘alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto
anecessidade da adocao das seguintes medidas afetas a
Gestéo de Pessoal:

a) normatizar, em carater urgente, a participacao
dos empregados das estatais do Distrito Federal
nos resultados e lucros dessas empresas, a teor do
disposto no art. 5° da Lei Federal n°®10.101/00, c/c o art.
7°, inciso Xl, da Constituicdo Federal (vide item 2.1.1.1
do Relatério de Auditoria);
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b) tornar publicas as politicas/diretrizes afetas a
gestdo de pessoal, visando balizar os processos de
negociacdo trabalhista no ambito das estatais, com
vistas a evitar a ocorréncia de celebracdo de clausulas
contendo conteldo atentatério aos principios
insculpidos nos arts. 37 da Constituicdo Federal e 19 da
LODF, bem ainda tratamentos dispares na concesséo
de beneficios com natureza/caracteristicas
assemelhadas entre as entidades distritais, observando
os aspectos econémicos e financeiros, o ambiente
concorrencial, além das caracteristicas proprias afetas
a area de atuacao de cada estatal (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria);

c) apreciar, por meio do Comité de Governanca das
Empresas Pulblicas, o mérito das propostas de
Acordos Coletivos de Trabalho - ACT das empresas
controladas pelo DF, nos termos preconizados no art.
11, incisos VI e VII, do Decreto n° 36.240/15 (vide item
2.1.1.1 do Relatdrio de Auditoria);

d) orientar o seu representante nas Assembleias de
acionistas das estatais a consignarem em ata ou no
estatuto social orientacdo no sentido de observar
os termos do Decreto n° 33.564/12, em face do
disposto no art. 19, § 8° da LODF (vide item 2.2.1.1 do
Relatério de Auditoria)’

3.1.1 Providéncia

120. Segundo se depreende dos termos do Oficio SEI-GDF
n°® 117/2017 — GAG/CJ, a Decisdo n° 3372/2017 teria sido
encaminhada, de ordem do Chefe do Poder Executivo, aos
orgaos/entidades ali identificados ‘para as medidas
pertinentes’.

3.1.2 Anélise

121. Nao foi possivel identificar nas informacdes carreadas
aos autos ou mesmo em pesquisas realizadas no ‘SINJ’ e na
internet, evidéncias de que as providéncias indicadas nas
alineas ‘a’, ‘b’ e ‘d’, tenham sido levadas a efeito pelo Chefe
do Poder Executivo, até o presente momento.

122. No que tange ao contido na alinea ‘c’, constatou-se (e-
doc 3E8256D7, pag. 35) a expedicao da Circular SEI-GDF n°
2/2017 — SEF/GAB dirigida aos Presidentes das estatais do
DF, por meio da qual o Senhor Secretario interno de Estado
de Fazenda, objetivando ‘dar efetividade as disposices
presentes no Decreto n° 36.240/2015 ..., o Comité de
Governanca das Empresas Publicas .... em especial no que
se refere ao estabelecimento de diretrizes relacionadas a
participacdo acionaria do Distrito Federal nas empresas
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estatais...’, solicita o encaminhamento até 30 de setembro de
2017, dos seguintes documentos alusivos as respectivas
estatais e, conforme o caso, as demais empresas ‘que
compBem o conglomerado’: Acordo coletivo de Trabalho -
ACT em vigor; Proposta de ACT em fase de negociacdo e
Plano de Cargos e Salarios ou documento similar, em vigor.

123. Nao consta da documentacdo acostada ao presente
processo, o resultado das andlises eventualmente realizadas
pelo Comité de Governanca das Empresas Publicas, sobre a
documentacdo a eles direcionadas em atencéo ao referido
Oficio Circular.

124. Cumpre salientar que a providéncia requerida pela Corte
de Contas na alinea ‘c’ em epigrafe deve, a teor do que
dispde o Decreto n® 36.240/2015 e alteragbes, ser pratica
rotineira do referido Comité de Governanca, motivo pelo qual
a efetividade das medidas em curso e daquelas a serem
adotadas no futuro poderdo ser avaliadas quando das
auditorias realizadas pela Corte de Contas nas entidades
estatais.

125. No que tange as demais medidas preconizadas nas no
item V da Deciséo n°® 3372/2017, tem-se por pertinente que
a Corte de Contas requeira do Chefe do Poder Executivo,
esclarecimentos quanto as providéncias ja adotadas,
ante a possibilidade de néo se dar efetividade as medidas
de controle destacadas pelo Tribunal.” (Grifos acrescidos).

74. Ante a relevancia dos apontamentos contidos no item V da
deliberacdo ora em exame e tendo em vista inexisténcia de
resultados satisfativos acerca das medidas afetas a Gestdo de
Pessoal indicadas pelo e. TCDF, este MPC/DF opina pela
reiteracdo da determinacdo em exame.

“..)
4 SEPLAG, SES/DF, SEAGRI, CGDF, Codeplan e Terracap

4.1 ltem VII — ‘determinar & Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao, a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal e a Terracap que solicitem
manifestacao dos servidores de Matriculas 1276387 e
14421763 quanto a opc¢éo relativa a beneficio percebido
concomitantemente _no__periodo _de julho/2011 a
julho/2012 (Matricula 2645) e maio/2015 a abril/2016
(Matricula 2505), sem prejuizo das medidas legais e
administrativas cabiveis para restituicdo do valor pago
indevidamente e para responsabilizacdo pela declaragéo
contida no Termo de Opcado por eles assinados na citada
empresa estatal, observado o direito de defesa (vide item

2.4.1.1 do Relatdrio de Auditoria)’
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ltem VIII — ‘determinar a Secretaria de Estado de Saude do

Distrito Federal, Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, & Controladoria-
Geral do Distrito Federal, a Codeplan e a Terracap, conforme
0 caso, que adotem providéncias tendentes ao ressarcimento
de valores pagos em duplicidade a titulo de auxilio-creche aos
servidores identificados na Tabela 9 e na Tabela 10 do
Relatério de Auditoria, sem prejuizo das medidas legais e
administrativas cabiveis, observado o direito de defesa (vide
item 2.4.1.3 do Relatorio de Auditoria)’

4.1.1 Providéncia

126. Consoante documentacgédo juntada aos autos apurou-se
que:

e Marcelo Souza Maia (2505) / (126387 — SEPLAG):
devolveu a SEPLAG a importancia de R$ 3.941,09 em
trés parcelas. Segundo informacdo prestada pelo
Gerente de Registros Financeiro de Ativos (edoc
68A9BDA5, pag. 52), o servidor requereu
tempestivamente a suspensao do beneficio, porém, por
falha da administragéo, a solicitacdo foi arquivada sem
o devido processamento;

e Renato Victor Batista (2645) / 14421763 -
SES/DF):. A SES/DF informou (e-doc 8EA3F996 e
C20725BF) que o servidor devolveu os valores
recebidos indevidamente a titulo de auxilio-alimentacéo
(R$ 641,25) e auxilio-crechne (R$ 651,25, apds
descontada a cota-parte);

¢ Paulo Ricardo Santos de Oliveira (1789) / Edelvany
Raquel dos Santos (01475002SES/DF): A importancia
recebida indevidamente estd sendo devolvida pela
cOnjuge mediante desconto em folha ja em andamento,
consoante consulta ao SIGRH (e-doc 68A9BDAS5, pag.
93);

e Marcio Lima Paraizo (2153) / Mirlene Monteiro
(01358316- SES/DF): Nao houve reposicdo ao erario.
Vide 88 87/88 desta Informacéo.

e Marcos de Souza Ferreira (2371) / Marli Moreira
da Silva Ferreira (01399454 — SES/DF): a cbnjuge
reconheceu junto a SES/DF o débito de R$ 6.080,00
referente a percepcao indevida do auxilio-creche.
Consoante consulta ao SIGRH, ja foram descontadas 9
das 13 parcelas autorizadas (e-doc 68A9BDAS5, pag.
66);

o Israel Marcos da Costa Brand&o (2429) / Raquel
Barbosa R. L. Branddo (0140766X — SES/DF): A
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Cobnjuge devolveu a SES/DF as parcelas
indevidamente recebidas, no total de R$ 2.052,00, ja
descontada a cota parte (e-doc 68A9BDAS5, pag. 45/46).

e Aramis Cardoso Beltrami (2665): devolveu — a
SEAGRI, a importancia de R$ 285,00 — deduzida a cota
parte. A devolucdo se deu anteriormente a identificacéo
da irregularidade pelo TCDF (e-doc 68A9BDAS5, pag.
42);

e Marcos Tadeu de Andrade (2628) / 01917382 —
CGDF): em relacéo ao servidor da CGDF entdo cedido
a Terracap, restou demonstrado que o valor por ele
percebido em fevereiro de 2015 correspondeu, na
verdade, aos dias trabalhados no 6rgao de origem
(proporcional) a teor do que Ihe fora descontado na
mesma ocasido na rubrica 60550 e cujo valor néo foi,
equivocadamente, considerado no levantamento
realizado pela Equipe de Auditoria. Desta feita, no
tocante ao referido servidor ndo ha que se falar em
irregularidade (e-doc 68A9BDAS5, pag. 73/80 e edoc
2EC38C9D);

o Noelma de Almeida Gomes (2022) / Armando
Assumpcdo L. da Silva (35211 — Codeplan): Os
valores recebidos indevidamente estdo sendo
devolvidos aos cofres da Codeplan pelo Companheiro,
apos o deferimento, pela empresa, do parcelamento do
débito em 36 meses. Identificou-se no SIGGO o
recolhnimento das 5 primeiras parcelas (e-doc
3ADF7C6F, pag. 3/4);

127. Nao houve indicacdo de providéncias acerca de
eventual responsabilizacdo funcional, ressalvado de parte
da Terracap, o teor do tratado no item 1.2.16 desta
Informacg&o.

4.1.2 Andlise

128. No que se refere aos valores recebidos indevidamente e
objeto dos ressarcimentos antes apontados, cabe ressaltar,
apenas, o fato de nédo terem sido devidamente atualizados
monetariamente.

129. Quanto as responsabilizacdes funcionais, reitera-se as
colocacOes proferidas no item 1.2.16.2 desta Informacdo.

75. Conforme dito alhures, o exame da conduta dos empregados
representa matéria inerente ao Poder Disciplinar da Companhia,
sendo, por conseguinte, despiciendo proferir nova determinacao
em relacédo ao aludido item, maxime em face da restituicdo dos
pagamentos indevidos.
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76. De todo modo, considerando a auséncia de atualizacao
monetaria dos valores indicados, oportuno recomendar que a
jurisdicionada proceda a atualizacdo dos valores devidos até a
data do efetivo pagamento, nos termos da LC n°® 435/2001.

“5 SEETL e SES/DF

5.1 ltem IX — ‘determinar a Secretaria de Estado de Esporte,
Turismo e Lazer [ SEETL] e a Secretaria de Estado de Salde
do Distrito Federal [SES/DF] que adotem, se ainda ndo o
fizeram, providéncias tendentes a quitacdo dos valores
pendentes de pagamento referentes a cessédo, pela
Terracap, dos empregados de Matricula 21296 e 28683 (vide
item 2.5 do Relatério de Auditoria)’

5.1.1 Providéncia

130. A SEETL, por meio do Oficio n® 676/2017-GAB/SETUL,
datado de 1 de dezembro Ultimo (e-doc 4F277491, péaq. 1),
informou que até aquela ocasiao ndo havia procedido a
regularizacdo demandada pela Corte de Contas em face
da ‘insuficiéncia de recursos, mas que sera diligenciado
providéncias de suplementacgédo a fim de dar cumprimento ao
decidido...".

131. No que tange a SES/DF, a Pasta informou (e-doc
EC9B7323, p4g. 1) ter quitado os valores referentes aos
meses de janeiro/2017 a setembro/2017, restando
pendentes de pagamento os ressarcimentos de salarios e
encargos alusivos aos meses de outubro a dezembro/2017.

5.1.2 Anélise

132. Como observado, apenas a SES/DF providenciou a
regularizacdo dos valores identificados em atraso por
ocasiao da auditoria, ainda que se observe a ocorréncia de
intempestividade por parte da Pasta nos ressarcimentos a
Terracap.

133. A situacdo da SEETL, por outro lado, denota a
realizacao de despesas sem empenho, caracterizando ndo sé
inobservancia a Lei 4.320/1964, art. 60 (e porque nao dizer
aos art. 58 c/c 59, considerando que autorizacdo para que 0
empregado permanecesse no 0rgdo, corresponderia ao
préprio empenho, posto que criou a obrigacao), bem como
ineficicia dos controles internos.

134. Considerando que o empregado ja retornou a Terracap,
deixa-se de propor medidas adicionais.

6 Todos os Jurisdicionados

6.1 ltem X — ‘determinar a todos os drgédos e entidades do
Governo do Distrito Federal que publiquem de forma
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individualizada, juntamente com as informacdes alusivas a
remuneracdo de seus servidores/empregados, os beneficios
por eles recebidos (vide itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relatério
de Auditoria)’

6.1.1 Providéncias

135. O Controlador-Geral do DF informou, a teor do Oficio
SEI-GDF n° 109/2017 —CGDF/GAB (e-doc 316E7538), que
‘assim que os dados forem enviados a esta Controladoria-
Geral [no caso pela SEPLAG], adotaremos as providéncias
necessarias para a publicacdo detalhada dos beneficios e
demais verbas recebidas pelos servidores publicos do Poder
Executivo Distrital, no Portal da Transparéncia, para o pleno
atendimento da Decisdo n® 3372/2017 e o incremento da
transparéncia publica no Distrito Federal'.

136. Ainda no referido expediente, o Controlador-Geral
observou que as Estatais Terracap, CEB, BRB e CAESB, por
possuirem sistemas de pessoal proprios, devem publicar
seus dados em seus proprios sitios, conforme previsao na
Portaria Conjunta n° 02.

6.1.2 Analise

137. Em pesquisa realizada no Portal da Transparéncia do
Governo do Distrito Federal, bem ainda, nos sites das estatais
Terracap, Caesb, CEB, BRB e nos da CLDF e do TCDF,
constatou-se que até a presente data a medida
determinada nédo foi atendida por nenhum dos
jurisdicionados.

138. Em face da constatacdo antes mencionada, resta
reiterar a deliberagcdo em tela, alertando-os quanto a
possiblidade de aplicacdo da penalidade prevista no art.
57,1V da LC n° 1/1994.

77. Conforme aduziu o Corpo Instrutivo, deve o e. TCDF reiterar a
determinacéo contida no item X da r. Decisdo n° 3.372/2017.

78. Ante o0 exposto, este MPC/DF, com as ponderacdes
apresentadas no presente Opinativo e levando em conta o
atendimento parcial das determinacdes contidas na r. Decis&do n°
3.372/2017, possui entendimento convergente com as
proposicdes emanadas do zeloso Corpo Instrutivo, com pequenos
ajustes, sugerindo ao e. TCDF:

I. considerar, no tocante as determinacbes exaradas por
meio da r. Decisdo n° 3.372/2017:

a. cumpridas as determinacdes constantes dos itens
lll.c, d, e, p, q eitens IV, VII, VIII;

b. em relacdo a SES/DF, cumprida a determinacéo
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exarada por meio do item IX;

c. parcialmente atendidas as determinacdes insertas
noitemlll. aer;

d. ndo cumpridos os comandos contidos no item II1.f,
i, k e noitem X.

. alertar a Terracap:

a. que afericdo da adequacédo e a efetividade das
medidas adotadas pela empresa em cumprimento ao
item lll, alineas b, d, h,j,I,m,n,0,q,s,teu, pode ser
objeto de futuro processo de controle externo
instaurado nesta c. Corte de Contas;

a

b. quanto a necessidade de atualizacdo de débitos
relacionados a pagamentos indevidos realizados pela
entidade até a data do efetivo pagamento, nos termos
da LC n° 435/2001.

lll. alertar a SETUL quanto ao necessario cumprimento do
determinado no item IX da Decisdo n° 3372/2017, devendo
as providéncias serem avaliadas em futura auditoria;

IV. autorizar a realizacdo de estudos especiais para
avaliacdo da dependéncia financeira da Terracap em relacao
ao GDF, levando em conta as premissas indicadas nho
Relatério Final de Auditoria exarado no presente feito;

V. determinar a Terracap que:

a. adote providéncias para exato cumprimento da lei
para:

i. em face da natureza erga omnes e do efeito
vinculante da deliberacéo proferida pelo e. STF no RE
376.440, implementar a extingdo dos empregos em
comissao — EC 07, 08 e 09, bem como dos demais
cargos alcancados pela declaracédo de nulidade, tendo
em vista a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n®
2.583/2000 pela e. Corte Suprema; (vide item 2.3.1.7
do Relatério de Auditoria);

ii. enguadramento dos empregados na estrutura
remuneratéria da entidade e a consequente devolucéo
dos valores percebidos indevidamente, inclusive nas
progressdes funcionais ou adicional, levando em conta
a apresentacdo de certificados de capacitacdo
incompativeis com o postulado da boa-fé objetiva.

b. instaure:

i. tomada de contas especial para apuracdo de
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responsabilidade e imputacao de débito:

1. em relacdo aos pagamentos amparados
exclusivamente na Decisao n°® 24/2011 do CONAD,
dada a incompeténcia do colegiado para regulamentar
a remuneracéo dos Diretores da Companhia;

2. em face das despesas resultantes de condenacgfes
judiciais em reclamac0es trabalhistas instauradas para
avaliar desvio de funcdo de empregados, objeto das
seguintes agbes: 0784-68.2013.5.10.017, 06983-
78.2013.5.10.016 e 0301-56.2013.5.10.011;

3. ante as diferencas apontadas no item 2.4.1.2,
alusivas a aquisicao de vales alimentagao/refeicao;

i. procedimento correcional para avaliacdo de
eventual leniéncia dos advogados da entidade, em face
da auséncia de contestacdo na demanda trabalhista
n° 111511.2017.5.10.0017, intentada pela Associacao
dos Advogados da Terracap — ADTER.

VII. dar conhecimento ao Chefe do Poder Executivo acerca
da ndo identificacdo pelo c. TCDF de evidéncias que denotem
a adocéo das providéncias mencionadas nas alineas a, b e
d, item V, da r. Decisao 3.372/2017;

VIIl. reiterar a SEPLAG, CGDF; CLDF; TCDF; Terracap,
BRB; CEB; Caesb, o contido no item X da Decisdo
3.372/2017, assinando prazo de 90 dias para cumprimento;

IX. autorizar:

a. a avaliacdo do cumprimento do item lll, alineas ae g
da r. Decisdo n° 3.372/2017, ap6s a apreciacdo do
meérito, respectivamente, das razdes de justificativa
referidas no item VI, a, da citada Decisdo (Processo n°
6.983/2018) e do recurso objeto do Processo n°
5.510/2018;

b. a remessa de copia da instru¢do, do presente
Parecer e do Relatério/Voto a Terracap, bem como aos
jurisdicionados indicados no item VIII acima, para
melhor compreensédo da matéria.”

E o Relatério.
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VOTO

13. Nesta fase, analisam-se as manifestacdes apresentadas
pelos 6rgéos jurisdicionados em face da Decisdo n® 3.372/17-CPM, que
cuidou do exame do relatorio final da auditoria realizada na Terracap com o
objetivo de verificar a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das
despesas relacionadas a gestdo de pessoal da jurisdicionada, bem como a
adequacéo dos controles internos afetos a area.

14. Preliminarmente, ressalta-se que nao sera aferido o
cumprimento aos incisos lll, alinea “g”, e VI do decisum. O primeiro porque
foi alvo de recurso e é objeto do Processo n° 5.510/18; o segundo porque a
apreciacao ocorrera de forma isolada, no ambito do Processo n°® 6.983/18, em
raz&o do disposto no art. 5° da Resolugdo TCDF n° 271/142.

15. A titulo de contextualizagdo, os trechos relevantes da
supracitada deliberagdo encontram-se reproduzidos em tabela a seguir:

Jurisdicionada Providéncia Manifestacéo
Considerou irregulares as despesas
resultantes do pagamento de funcdes
comissionadas e cargos em comissdo | Oficio SEI-GDF n°
realizadas ap6s 2010, dada a inviabilidade | 99/2017 -
de afericdo de sua regularidade em razdo | TERRACAP/PRESI/
da ndo apresentacdo, pela empresa, dos | COINT (e-doc
atos de criacdo contemplando o0s | 68A9BDA5-c) e
quantitativos e remuneracgdes, devendo o | anexos constantes
fato ser levado em consideracdo por | do e-doc BB6D895E-
ocasido da apreciacdo das respectivas | c.
prestacdes de contas anuais (vide item

2.3.1.1 do Relatério de Auditoria), nos e
termos do inciso |l da deliberacao;
Exarou determinacdo para que a | Oficio SEI-GDF n°
jurisdicionada observe fielmente os | 18/2018 -
principios insculpidos no art. 37 da | TERRACAP/PRESI/
Constituicdo Federal e no art. 19 da Lei | COINT (e-doc
Organica do Distrito Federal, bem como os | 043828B4-c) e
requisitos mencionados no inciso | da | anexos constantes
Decisdo TCDF n° 5.537/06, por ocasido da | dos e-docs
pactuacéo de ACT, deixando consignadas | C5776C4B-c e
em processo as razbes de decidir, | A15B7DBF-c;
incluindo estudos que demonstrem que a
aplicacdo do Acordo Coletivo nédo

TERRACAP

2 Art. 5° A andlise das alegagdes de defesa e de razdes de justificativa oportunizadas devera ser
processada em autos apartados, sempre que a sua apreciag¢do no processo de auditoria ou de inspecéo
possa retardar as a¢fes de controle necessarias a avaliacdo ou ao monitoramento do cumprimento da
deciséo.
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acarretard desequilibrio  orcamentario,
econdmico e, especialmente, financeiro da
empresa (vide item 2.1.1.1 do Relatério de
Auditoria), nos termos do inciso lll, alinea
“a”, da deliberacao;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada promova, em relacdo a
todos os ocupantes de cargos e funcdes
na empresa, a afericdo preconizada pelo
Decreto n° 33.564/12, adotando tal
procedimento como rotina de trabalho a
ser observada a cada ocorréncia prevista
no 8 1° do art. 1° da citada norma (vide
item 2.2.1.1 do Relatorio de Auditoria), nos

termos do inciso Ill, alinea “b”, da
deliberacao;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada adote providéncias

necessarias a expedicao de ato fixando os
guantitativos e os valores das funcgfes
gratificadas e dos cargos comissionados
existentes na empresa, observadas as
normas de regéncia (vide item 2.3.1.1 do
Relatério de Auditoria), nos termos do
inciso I, alinea “c”, da deliberacgéo;
Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada expeca ato aprovando
tabela consolidada a cada alteracédo
promovida nos quadros de funcbes e
empregos em comissao, de modo a evitar
a perda de memdria institucional e
eventual préatica de ato sem a respectiva
regulamentacdo (vide item 2.3.1.1 do
Relatério de Auditoria), nos termos do
inciso I, alinea “d”, da deliberacao;
Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada aplique de imediato a regra
inserta no item 3 da E.M. 001/90, objeto de
aprovacdo da 78* AGE |[aplicacdo do
percentual de 20% a titulo de opgéo, para
os diretores com vinculos com o servigo
publico], até que a Assembleia Geral de
Acionistas delibere em sentido contrario,
tendo em vista que o0 CONAD nao possuli
competéncia legal para regulamentar a
remuneracao de Diretores, como o fez por
ocasido da Decisdo n° 24/11 (vide item
2.3.1.2 do Relatério de Auditoria), nos
termos do inciso Ill, alinea “e”, da
deliberacéo;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada adote, em face da alinea
anterior, providéncias no sentido de
buscar o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, com observancia do direito
ao contraditério e a ampla defesa dos
agentes alcancados, caso tais dispéndios
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ndo venham a ser convalidados pela
Assembleia de Acionistas (vide item
2.3.1.2 do Relatério de Auditoria), nos
termos do inciso lll, alinea “f", da
deliberacao;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada  proceda a imediata
regularizacdo dos calculos do ATS dos
empregados de Matricula 931, 1125 e
2153, a contar de janeiro/2014,
outubro/2014 e novembro/2013,
respectivamente, tendo em vista o0s
afastamentos decorrentes de invalidez
temporaria e licenca sem vencimento,
observando a necesséria restituicdo dos
valores pagos indevidamente e o
indispensavel direito de defesa dos
empregados mencionados (vide item
2.3.1.4 do Relatério de Auditoria), nos
termos do inciso Ill, alinea “h”, da
deliberacgéo;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada realize a revisao dos
certificados de cursos apresentados para
fins de progressédo funcional, efetuando,
caso necessarios, 0s ajustes no
enquadramento dos empregados na
estrutura remuneratéria da entidade e a
consequente devolugcdo dos valores
percebidos indevidamente, inclusive nas
progressfes funcionais ou adicional de
merecimento sénior, observado o direito
de defesa (vide item 2.3.1.5 do Relatorio
de Auditoria), nos termos do inciso Ill,
alinea “i”, da deliberacéo;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada estabeleca em normas
internas controles e critérios razoaveis
para avaliacéo e aceitacdo de certificados
de Cursos, como exemplo os
estabelecidos na Resolucdo TCDF n°
242/12 (vide item 2.3.1.5 do Relatério de
Auditoria), nos termos do inciso lll, alinea
‘", da deliberagao;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada implemente, em face da
natureza erga omnes e o efeito vinculante
da deliberacdo proferida pelo e. STF no
RE 376.440, a extingdo dos empregos em
comissdo — EC 07, 08 e 09, tendo em vista
a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei n°® 2.583/00 pela Corte Suprema (vide
item 2.3.1.7 do Relatorio de Auditoria), nos
termos do inciso |Ill, alinea “k”, da
deliberagéo;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada redistribua as atribui¢cdes de
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executor de contratos/convénios hoje
concentradas no empregado de Matricula
2531, bem como adote medidas
administrativas para evitar a indicagéo de
empregados para fiscalizar mais de 3
contratos/ajustes de forma simultanea,
sob pena de enfraguecer os controles
internos da Companhia (vide item 2.3.1.8
do Relatério de Auditoria), nos termos do
inciso I, alinea “I”, da deliberagéo;
Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada observe a existéncia de
correlacdo entre o] objeto do
contrato/convénio com as atribuicbes
previstas para o cargo do empregado (vide
item 2.3.1.8 do Relatorio de Auditoria), nos
termos do inciso Ill, alinea “m”, da
deliberacao;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada instaure tomada de contas
especial para apuracao de
responsabilidade e imputacdo de débito,
em face das despesas resultantes de
condenagbes judiciais em reclamacbes
trabalhistas instauradas para avaliar
desvio de funcdo de empregados, objeto
das seguintes Acdes: 0784-
68.2013.5.10.017, 06983-
78.2013.5.10.016 e 0301-
56.2013.5.10.011 (vide item 2.3.1.9 do
Relatério de Auditoria), nos termos do
inciso lll, alinea “n”, da deliberacao;
Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada aloque os empregados da
entidade segundo as  atribuicdes,
responsabilidades e requisitos previstos
no Plano de Empregos, Carreiras e
Salarios - PECS, de forma a evitar a
ocorréncia de desvio de fungéo (vide item
2.3.1.9 do Relatério de Auditoria), nos
termos do inciso Ill, alinea “0”, da
deliberacao;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada apure a ocorréncia de
possivel falta funcional praticada pelo
empregado Matricula 2645, resultante da
percepcdo  cumulativa do  auxilio
alimentacdo, e dos de Matriculas 2665,
2645, 2022, 1789, 2153 e 2371,
relativamente a percepcdo cumulativa de
auxilio-creche, inclusive levando em conta
o recebimento pelo cOnjuge do
empregado, com beneficios similares
concedidos por outros o6rgdos/entidades
do Distrito Federal, em face dos termos de
opcdo assinados, assegurando aos
empregados o pleno exercicio do direto ao
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contraditério e a ampla de defesa (vide
itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relatério de
Auditoria), nos termos do inciso lll, alinea
“p”, da deliberacao;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada inclua na rotina de trabalho
da GEREH a exigéncia de declaragéo
oficial acerca dos beneficios concedidos a
empregados cedidos, requisitados ou que
declarem outro vinculo publico (vide itens
2.4.1.1 e 2.4.1.3 do Relatério de Auditoria),
nos termos do inciso lll, alinea “g”, da
deliberacao;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada apure a origem das
diferencas apontadas no item 2.4.1.2,
alusivas a aquisicdo de vales-
alimentacao/refeicdo, bem como adote
rotinas administrativas para conciliacdo e
compensacgdo tempestiva dos valores
devidos ao fornecedor (vide item 2.4.1.2
do Relatério de Auditoria), nos termos do
inciso lll, alinea “r”, da deliberagao;
Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada avalie a pertinéncia de
adotar norma semelhante a prevista no §
2°, art. 155 da Lei Complementar n° 840/11
(vide item 2.5 do Relatorio de Auditoria),
nos termos do inciso lll, alinea “s”, da
deliberacgéo;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada adote providéncias no
sentido de regularizar as cessfes dos
empregados Matriculas 24538 e 8613, de
forma a sanear os vicios apontados (vide
item 2.5.1.1 do Relatorio de Auditoria), nos
termos do inciso lll, alinea *“t", da
deliberacao;

Exarou determinacdo para que a
jurisdicionada faga constar dos processos
de cessdo de empregados as razdes de
fato e de direito que motivam a autorizacao
de afastamento do empregado, bem como
inclua no ato autorizativo a indicacdo
expressa dos dispositivos legais e
regulamentares que fundamentam a
decisédo (vide item 2.5.1.1 do Relatério de
Auditoria), nos termos do inciso lll, alinea
“u”, da deliberagao;

Exarou determinacdo para que se | Oficio SEI-GDF n°
manifeste oficialmente guanto a | 1620/2017 -

Comité de | dependéncia da TERRACAP em relacao | SEPLAG/GAB (e-doc
Governanca das | ao orgcamento fiscal do Governo do Distrito | 4C020B81-c) e
Empresas Publicas Federal, em consonancia com o art. 11, | anexos constantes
inciso I, alinea “e”, do Decreto n° | dos e-docs
36.240/15, nos termos do inciso IV da | E2F452C4-c e
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deliberacéo; 3E8256D7-c  (copia
eletrénica do
Processo n°
00410.00017292/201
7-53).

Exarou alerta quanto a necessidade de
normatizar, em carater urgente, a
participacdo dos empregados das estatais
do Distrito Federal nos resultados e lucros
dessas empresas, a teor do disposto no
art. 5° da Lei Federal n° 10.101/00, c/c o
art. 7°, inciso Xl, da Constituicdo Federal
(vide item 2.1.1.1 do Relatério de
Auditoria), nos termos do inciso V, alinea
“a”, da deliberacao;

Exarou alerta quanto a necessidade de
tornar publicas as politicas/diretrizes
afetas a gestdo de pessoal, visando balizar
0s processos de negociacao trabalhista no
ambito das estatais, com vistas a evitar a
ocorréncia de celebracao de clausulas
contendo conteldo atentatério aos
principios insculpidos nos arts. 37 da
Constituicdo Federal e 19 da LODF, bem
ainda tratamentos dispares na concessao
de beneficios com
natureza/caracteristicas = assemelhadas
entre as entidades distritais, observando

Oficio SEI-GDF n°
117/2017 - GAG/CJ
(e-doc ED50CBAF-c)

Governador do os aspectos econdmicos e financeiros, o €
o ambiente  concorrencial, além das
Distrito Federal s . . f. 35 do e-doc
caracteristicas proprias afetas a area de P
= oo 3E8256D7-c (copia
atuacao de cada estatal (vide item 2.1.1.1 ——

- N eletronica do
do Relatério de Auditoria), nos termos do Processo no
inciso V, alinea “b”, da deliberagéo;

00410.00017292/201

Exarou alerta quanto a necessidade de
apreciar, por meio do Comité de
Governanca das Empresas Publicas, o
mérito das propostas de Acordos Coletivos
de Trabalho - ACT das empresas
controladas pelo DF, nos termos
preconizados no art. 11, incisos VI e VII,
do Decreto n° 36.240/15 (vide item 2.1.1.1
do Relatério de Auditoria), nos termos do
inciso V, alinea “c”, da deliberagao;
Exarou alerta quanto a necessidade de
orientar 0 seu representante nas
Assembleias de acionistas das estatais a
consignarem em ata ou no estatuto social
orientacdo no sentido de observar os
termos do Decreto n°® 33.564/12, em face
do disposto no art. 19, § 8° da LODF (vide
item 2.2.1.1 do Relatorio de Auditoria), nos
termos do inciso V, alinea “d", da
deliberacgéo;

7-53).

Secretaria de Estado
de Planejamento,
Orgcamento e Gestao,

Exarou determinacgdo para que solicitem
manifestagéo dos servidores de Matriculas
1276387 e 14421763 quanto a opcado

Oficio SEI-GDF n°
99/2017 -
TERRACAP/PRESI/
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sem prejuizo das medidas legais e
administrativas cabiveis para restituicdo
do valor pago indevidamente e para
responsabilizacdo pela declaragdo contida
no Termo de Opcéo por eles assinados na
citada empresa estatal, observado o
direito de defesa (vide item 2.4.1.1 do
Relatério de Auditoria), nos termos do
inciso VII da deliberacao;

v
Secretaria de Estado | relativa a beneficio percebido | COINT (e-doc
de Salde do Distrito | concomitantemente no periodo de | 6BA9BDA5-c) e
Federal e | julho/2011 a julho/2012 (Matricula 2645) e | anexos constantes
TERRACAP maio/2015 a abril/2016 (Matricula 2505), | do e-doc B86D895E-

C.
Oficio SEI-GDF n°
928/2017 -
SES/GAB (e-doc
8EA3F996-c);

Oficio SEI-GDF n°
981/2017 -
SES/GAB (e-doc
CDF7EC9D-c) e
anexo constante do
e-doc C20725BF-c;

Secretaria de Estado
de Saude do Distrito

Federal, Secretaria
de Estado de
Agricultura,

Abastecimento e

Desenvolvimento
Rural, Controladoria-
Geral do Distrito
Federal, CODEPLAN
e TERRACAP

Exarou determinacdo para que adotem
providéncias tendentes ao ressarcimento
de valores pagos em duplicidade a titulo
de auxilio-creche aos  servidores
identificados na Tabela 9 e na Tabela 10
do Relatério de Auditoria, sem prejuizo das
medidas legais e administrativas cabiveis,
observado o direito de defesa (vide item
2.4.1.3 do Relatério de Auditoria), nos
termos do inciso VIII da deliberacao;

Oficio n°s 614/2017 —
GAB/SEAGRI-DF (e-
doc 6EDSEDA1-c)

SEI-GDF n° 37/2017
— CGDF/SUBGI (e-
doc 2EC38C9D-c);

SEI-GDF n° 2/2017 —
CGDF/GAB/CGA (e-
doc 1D47812C-c);

SEI-GDF n° 24/2017
CODEPLAN/PRESI/

GAB (e-doc
3ADF7C6F-c);

Secretaria de Estado
de Esporte, Turismo
e Lazer e Secretaria
de Estado de Saude
do Distrito Federal

Exarou determinacdo para que adotem,
se ainda nao o fizeram, providéncias
tendentes a quitacdo dos valores
pendentes de pagamento referentes a
cesséo, pela TERRACAP, dos
empregados de Matricula 21296 e 28683
(vide item 2.5 do Relatorio de Auditoria),
nos termos do inciso IX da deliberagéo;

Oficio n° 676/2017-
GAB/SETUL (e-doc
4F277491-c);

e
SEI-GDF n°
1586/2017 -
SES/GAB (e-doc

EC9B7323-c);

Todos os oOrgaos e

entidades do
Governo do Distrito
Federal

Exarou determinacao para  que
publiguem de forma individualizada,
juntamente com as informag@es alusivas a
remuneracao de seus
servidores/empregados, os beneficios por
eles recebidos (vide itens 2.4.1.1 e 2.4.1.3
do Relatério de Auditoria), nos termos do
inciso X da deliberagéo.

Oficios n°s 766/2017
— GAB/RA XII (e-doc
384789A7-c);

SEI-GDF n°
109/2017 -
CGDF/GAB  (e-doc
316E7538-c);
SEI-GDF n°
237/2017 -
SINESP/GAB/ASSE
SP (e-doc

AOBE7A80-c);
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SEI-GDF n°

930/2017 -
SES/GAB (e-doc
95761FB9-c);

16. A Unidade Instrutéria, em apertada sintese, adverte que as
alineas “a”, “e”, “f", “i", “k", “p” e “r", do inciso lll da Decisdo n° 3.372/17-CPM
(e-doc B12FA5A4-e) ndo foram cumpridas satisfatoriamente.

17. Destaca ainda que, no que tange as alineas “b”, “d”, “h”, “J",
“I", *m”, “n”, “0”, “q”, “s”, “t” e “u”, doinciso lll, do decisum, a Terracap apenas
comunicou ter adotado medidas saneadoras, mas nao juntou a documentacao
comprobatéria necesséaria a sua verificagdo. Aduz que as providéncias
corretivas ou de aperfeicoamento de controles internos informadas como “em
implantacdo” ou “em fase de estudos” s6 poderdo ter sua adequacdo e

efetividade aferidas pelo Corpo Técnico em futuras auditorias.

18. Noutro giro, quanto & determinacdo dirigida ao Comité de
Governanga das Empresas Publicas, a Instru¢do entende que a obrigagéo foi
atendida sob o ponto de vista formal. Por tal motivo, sugere que a Corte, com
arrimo na fiscalizacdo realizada e relatada no item 2.6.1.1 do Relatério Final
de Auditoria, delibere nesta etapa processual sobre a existéncia ou ndo de
dependéncia financeira da Terracap em relacdo ao GDF e o0s seus
consequentes efeitos. Ressalta que, a despeito da recente mudanga na Lei
Organica do Distrito Federal — LODF, nédo se tem noticia da aplicagcéo do teto
remuneratério aos seus empregados.

19. No tocante aos alertas direcionados ao Exme® Sr. Governador,
o Corpo Instrutdrio registra a inobservancia das medidas contidas no inciso V,
alineas “a”, “b” e “d”, da deliberacéo.

20. Concluindo, aponta que o inciso X, dirigido a todos os
jurisdicionados, também néo esta sendo cumprida. Passados quase 12 (doze)
meses da assentada, as informagdes requeridas ainda n&o constam dos
respectivos portais de transparéncia, o que indubitavelmente desafia a
autoridade das decis6es deste Tribunal de Contas.

21. O Parquet especializado, por seu Procurador MARCOS
FELIPE PINHEIRO LIMA, manifesta-se em parcial convergéncia com o Corpo
Técnico.

22. Com efeito, o Ministério Publico pugna para que o Tribunal
considere:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5470CE1E


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5470CE1E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11937&filter[anoproc]=2016

e-DOC 5470CE1E-e

Proc 11937/2016
TN
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Proc.: 11.937/16-e
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1
v

a) cumprido inciso lll, alineas “c”, “d”, “e”, “p” € “qQ”, e 0s incisos
v, VII, VIII;

b) cumprido em relacédo a Secretaria de Estado de Saude o
inciso IX;

c) parcialmente atendido inciso lll, alineas "a" e "r"; e
d) ndo cumprido o inciso lll, alineas "f*, "i", "k" e o inciso X.

23. Em consequéncia, sugere que a Corte reitere parte da
Decisdo n° 3.372/17-CPM, emita alertas e determinacdes a diversos 6rgaos
jurisdicionados, bem como autorize a realizagcdo de estudos especiais para
avaliacdo da dependéncia financeira da Terracap em relagdo ao GDF (para
fins de enquadramento da estatal no conceito de empresa estatal dependente
definido no art. 2°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal), levando em
conta as premissas indicadas no Relatério Final de Auditoria de que tratam os
autos.

24. O Orgdo Ministerial entende que a possivel dependéncia
financeira da Terracap deve ser aferida com maior vagar por esta c. Corte de
Contas, pois demanda estudo pormenorizado da eventual utilizagdo de
recursos do Distrito Federal para pagamento de despesas com pessoal,
custeio em geral ou de capital, mormente em face da necessidade de
manifestac@o da Secretaria de Macroavalia¢cdo da Gestdo Publica, a teor da
competéncia carreada no art. 46, inciso VI, da Resolu¢cdo TCDF n° 273/14.
Cita, exemplificativamente, a andlise que se procedeu previamente a prolagao
da Decisédo n°® 3.570/12-CMV (exarada no Processo n° 3.474/04), resultado
de estudos especiais decorrentes da Deciséo n° 4.108/04-CJF (Processo n°

1.125/02).
25. Passa-se a apreciacdo da matéria.
26. Inicialmente, cotejando as informacfes trazidas pelos

jurisdicionados com as considera¢des formuladas pelo Corpo Técnico e pelo
Orgéo Ministerial, verifica-se que o laborioso exame técnico encontra-se
alinhado ao meu entendimento sobre a matéria.

27. O ponto central das impropriedades tratadas nos autos diz
respeito a possivel dependéncia financeira da Terracap em relacdo ao GDF,
0 que, se confirmado, exigird a aplicacdo imediata do teto remuneratério aos
seus empregados (entre outros efeitos). Aparenta-se de bom alvitre acolher a
sugestdo do Ministério Puablico no sentido de que a Corte autorize a
realizagdo de estudos especiais em autos apartados, com a participagéo da
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Secretaria de Macroavaliagdo da Gestdo Publica deste Tribunal, tendo de
inicio as premissas indicadas no Relatorio Final de Auditoria.

28. Duas questdes particularmente chamam atengao nesta etapa
processual:

i) a morosidade na adequacéo do Estatuto Social da Terracap
a Lei n° 13.303/16 (Estatuto das Empresas Estatais), que,
conforme consta do e-doc B7D294Al-c, encontra-se em
curso, apesar de a norma ter sido publicada h4 quase 02
(dois) anos; e

ii) a auséncia de contestacdo & demanda trabalhista intentada
pela Associagdo dos Advogados da Terracap — ADTER
(Processo n° 1115-11.2017.5.10.0017) reportada pelo
Parguet especializado, o que conduziu a revelia da Empresa
na demanda judicial (verdadeira rendncia ao direito de
defesa).

29. No que se refere ao Estatuto das Empresas Estatais (Lei n°
13.303/16), ele estabelece uma série de mecanismos de transparéncia e
governanga a serem observados pelas estatais, como regras para
divulgacéo de informacdes, praticas de gestéo de risco, codigos de conduta,
formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade, constituicdo e
funcionamento dos conselhos, assim como requisitos minimos para
nomeacgdo de dirigentes, questbes que estdo em aderéncia com o objeto
desta fiscalizagéo.

30. A proposito, a citada norma deve ser aplicada indistintamente
a estatais exploradoras de atividade econGmica e/ou prestadoras de
servigos publicos em todo o territorio brasileiro, por ser uma lei nacional.
Desta forma, tendo emvista que as empresas estatais foi concedido um prazo
de 24 meses para adequacdo as novas regras (art. 91 do Estatuto), o prazo
para modificagdo do Estatuto Social da Terracap estd proximo do fim e a
medida trara resultados que convergem com a fiscalizagéo levada a efeito por
esta Corte.

31. Sobre o segundo assunto realgado, como bem salientou o
Ministério Publico, a jurisdicionada tem o dever de levar a cabo
procedimento correcional para avaliar eventual leniéncia dos advogados da
entidade. E inimaginavel que se tolere uma postura indicativa de negligéncia
em beneficio proprio — haja vista que ndo se verificou postura semelhante em
acOes impetradas por outras categorias de empregados. Importa anotar que
os efeitos decorrentes da revelia no ambito trabalhista sdo mais gravosos que
no campo civel, gerando confissdo quanto & matéria de fato (art. 844 da
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Consolidacéo das Leis do Trabalho). H&, portanto, indicios de conflito de
interesse e inobservancia ao principio da indisponibilidade do interesse
publico que reclamam esclarecimentos no dmbito da Terracap.

32. Por fim, salta aos olhos outro quesito aparentemente néo
solucionado pela estatal e que devera ser objeto de apreciacdo futura pela
Corte, a saber: as graves fragilidades nos critérios de aceitagdo de certificados
para progressdo por merecimento e para concessdo do Adicional de
Merecimento e as necessarias corre¢des (anulacdo) das concessoes ilegais
identificadas no ambito da Auditoria.

Ante o0 exposto, em harmonia com o Ministério Publico,
VOTO, com ajustes redacionais, no sentido de que o Tribunal:

. tome conhecimento dos Oficios n° 614/2017 -
GAB/SEAGRI-DF (e-doc 6EDS8EDA1-c); SEI-GDF n° 37/2017
— CGDF/SUBGI (e-doc 2EC38C9D-c); SEI-GDF n° 117/2017
— SEPLAG/GAB (e-doc ED50CBAF-c); SEI-GDF n° 24/2017
— CODEPLAN/PRESI/GAB (e-doc 3ADF7C6F-c); SEI-GDF n°
109/2017 —CGDF/GAB (e-doc 316E7538-c); SEI-GDF n°
2/2017 — CGDF/GAB/CGA (e-doc 1D47812C-c); SEI-GDF n°
237/2017 — SINESP/GAB/ASSESP (e-doc AOBE7A80-c);
766/2017 — GAB/RA Xl (e-doc 384789A7-c); SEI-GDF n°
930/2017 — SES/GAB (e-doc 95761FB9-c); SEI-GDF n°
928/2017 — SES/GAB (e-doc 8EA3F996-c); SEI-GDF n°
981/2017 - SES/GAB (e-doc CDE7EC9D-c) e anexo
constante do e-doc C20725BF-c; SEI-GDF n° 99/2017 -
TERRACAP/PRESI/COINT (e-doc 68A9BDA5-c) e anexos
constantes do e-doc B86D895E-c; 676/2017-GAB/SETUL (e-
doc 4F277491-c); SEI-GDF n° 1586/2017 — SES/GAB (e-doc
EC9B7323-c); SEI-GDF n° 18/2018 -
TERRACAP/PRESI/COINT (e-doc 043828B4-c) e anexos
constantes dos e-docs C5776C4B-c e A15B7DBFE-c; SEI-
GDF n° 1620/2017 — SEPLAG/GAB (e-doc 4C020B81-c) e
anexos constantes dos e-docs E2F452C4-c e 3E8256D7-c.

Il. considere, no tocante as determinagcdes exaradas por meio
da Deciséo n° 3.372/17:

a) cumprido o inciso lll, alineas "c", “d”, “e”, “p” e “q",
os incisos 1V, VII, VII;

b) cumprido, em relacdo a Secretaria de Estado de
Saude, o inciso IX;
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c) parcialmente cumprido o inciso lll, alineas "a" e "r";

d) ndo cumprido o inciso lll, alinea “f”, “i” e “k”, e o inciso
X;

[ll. alerte & Terracap:

a) que afericAo da adequacdo e a efetividade das
medidas adotadas pela empresa em cumprimento ao
inCiSO III’ all’neas Hb”, Hd”, Hh”, Hj”, HIH’ Hml'l’ Hnl'l’ HOH’ qu'l’ HSH’
“t” e “u”, pode ser objeto de futuro processo de controle

externo instaurado nesta Corte de Contas;

b) quanto a necessidade de atualizagdo de débitos
relacionados a pagamentos indevidos realizados pela
entidade até a data do efetivo pagamento, nos termos
da Lei Complementar n°® 435/01;

IV. alerte a Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer
do DF quanto ao necesséario cumprimento do inciso IX da
Decisdo n° 3.372/17, devendo as providéncias serem
avaliadas em futura auditoria;

V. autorize a realizacéo de estudos especiais para avaliagcdo
da dependéncia financeira da Terracap em relacdo ao GDF,
levando em conta as premissas indicadas no Relatorio Final
de Auditoria exarado nos presentes autos;

VI. determine a Terracap que:

a) adote providéncias para exato cumprimento da lei
com o objetivo de:

1) implementar, em face da natureza erga omnes
e do efeito vinculante da deliberagéo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal — STF no RE 376.440, a
extingdo dos empregos em comissdo — EC 07, 08
e 09, bem como dos demais cargos alcancados
pela declaracdo de nulidade, tendo em vista a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
2.583/00 pelo STF (vide item 2.3.1.7 do Relatorio
de Auditoria);
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2) realizar o enquadramento dos empregados na
estrutura remuneratéria da entidade e a
consequente devolucdo dos valores percebidos
indevidamente, inclusive nas  progressdes
funcionais ou adicional, levando em conta a
apresentacdo de certificados de capacitacdo
incompativeis com o postulado da boa-fé objetiva,
obedecido o devido processo legal;

b) instaure:

1) tomada de contas especial para apurar a
responsabilidade e a imputagéo de débito:

1.1) em relagdo aos pagamentos amparados
exclusivamente na Decisdo n° 24/11 do CONAD,
dada a incompeténcia do colegiado para
regulamentar a remuneragédo dos Diretores da
Companhia;

1.2) em face das despesas resultantes de
condenacgdes judiciais em reclamacdes
trabalhistas instauradas para avaliar desvio de
funcdo de empregados, objeto das seguintes
acoes: 0784-68.2013.5.10.017, 06983-
78.2013.5.10.016 e 0301-56.2013.5.10.011;

1.3) ante as diferengas apontadas no item 2.4.1.2,
alusivas a aquisicéo de vales alimentacao/refeicao;

2) procedimento correcional para avaliacdo de
eventual leniéncia dos advogados da entidade, em
face da auséncia de contestacdo na demanda
trabalhista n°® 1115-11.2017.5.10.0017, intentada
pela Associacdo dos Advogados da Terracap —
ADTER, encaminhando a esta Corte as conclusdes
alcancadas no referido procedimento
administrativo.

VIl. dé conhecimento ao Sr. Chefe do Poder Executivo acerca
da ndo identificagdo por este Tribunal de evidéncias que
denotem a adog&o das providéncias mencionadas no inciso
V, alineas “a”, “b” e “d”, da Decisdo n° 3.372/17;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5470CE1E


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5470CE1E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11937&filter[anoproc]=2016

e-DOC 5470CE1E-e

Proc 11937/2016
TN
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Proc.: 11.937/16-e
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1
v

VIIl. determine a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestéo, a Controladoria-Geral do DF, a Camara
Legislativa do DF, a esta Corte de Contas, a Terracap, ao
BRB, & CEB e a CAESB que, no prazo de 90 (noventa) dias,
dé fiel cumprimento ao inciso X da Decisé&o n° 3.372/17,

IX. autorize:

a) a avaliagcdo do cumprimento do inciso lll, alineas “a”
e “g” da Decisdo n° 3.372/17, ap6s a apreciagdo do
meérito, respectivamente, das razBes de justificativa
referidas no inciso VI, alinea “a”, da citada decisdo
(Processo n° 6.983/18) e do recurso objeto do Processo
n°®5.510/18;

b) a remessa de copia da Informacado constante do e-
doc CO89D8BF-e, do Parecer n° 375/18-ML (e-doc
F896A218-e), deste Relatorio/Voto e da decisdo que vier
a ser adotada a Terracap, bem como aos jurisdicionados
indicados no inciso VIII, para melhor compreenséo da
matéria;

C) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal para adogéo das providéncias devidas.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2018.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator
Distribuigéo antecipada.
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