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PARECER: 535/2018-ML
ASSUNTO: REPRESENTACAO

REFERENCIA: PROCESSO N° 6.703/2007

EMENTA: 1. REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES
GRATIFICACAO A PROFESSORES - TIDE
DEDICACAO EXCLUSIVA. MANIFESTA
4.291/2008. ANISTIA DE DEBITOS.
DECLARADA PELO TJDFT. DETER

ENTO DE
IA LEGAL DE
E/DF. LEl N°
ITUCIONALIDADE
A SEE/DF E A CGDF.

PARTE DA SEE/DF. DEFERIMENT®. )ES N 4.203/2014, 5.960/2014
E 1.544/2015. MANIFESTA REITERACAO DAS
DELIBERACOES. DECIS g
PRAZO CONCEDIDA A . SAO NP 3.880/2015. MANIFESTACAO
DA CGDF. NOVA REIT
REITERACAO PA

2.469/2014, COM, ALY A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
MULTA. A 318/2016. NOVA SOLICITAQAO~ DE
PRORROG AZO CONCEDIDA A SEE/DF. DECISAO N°

528/2016
DECIS . 16. NOVA DILIGENCIA A SEE/DF. NECESSIDADE DE
ES E TOS. APRESENTACAO DE CRONOGRAMA DE
RA S CASOS DE PAGAMENTO IRREGULAR DA TIDEM.
N ABERTA QUANTO A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
REVISTA NO ART. 57, IV, DA LC N° 1/1994. DECISAO N°
2017. DESCUMPRIMENTO DO ITEM Il DO DECISUM N° 3.883/2016.
N CUMPRIMENTO DA DILIGENCIA. AUDIENCIA  DOS
ESPONSAVEIS. DECISAO N° 775/2017. REITERACAO. CUMPRIMENTO
DA DILIGENCIA. ADIAMENTO DA ANALISE DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. DECISAO N° 5207/2017. NOVA DETERMINACAO A
SEDF. ANALISE DAS NOVAS DILIGENCIAS E DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA APRESENTADAS ANTERIORMENTE.
2. UNIDADE TECNICA CONSIDERA CUMPRIDA A DILIGENCIA
DETERMINADA PELO ITEM Il DA DECISAO N° 5.207/2017. OPINA PELA
PROCEDENCIA DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
3. PARECER DO MPC/DF CONVERGENTE.

1. O Processo em epigrafe abriga a Representacdo n° 2/2007-IMF (fls. 2/4)
formulada pelo MPC/DF, tendo em vista irregularidades na concessdo e pagamento da
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Gratificacdo em Atividade de Dedicacdo Exclusiva em Tempo Integral ao Magistério — TIDEM
a professores da carreira Magistério Pablico do Distrito Federal.

2. Desta feita, retornam os autos ao MPC/DF para avaliar nto dar.

Decisdo n° 5.207/2017 (fl. 793), vazada nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto, ecidiu: | — tomar

conhecimento dos documentos de fls. 753/771 e do ; Il — considerar
cumprida a diligéncia determinada pelo Item I\, §a0 n° 775/17; 111 —
determinar a Secretaria de Estado de Educacao istrito Federal que, no prazo de
30 (trinta) dias: a) informe se as fases conti a apresentado por meio
das Comunicacgdes de Audiéncia 2/20 e 3/2 7-SS contemplam 0s processos
administrativos autuados em decorr cdo de Auditoria n® 05/2011-
CONT/STC, apresentando novo cr, 0 caso, que se reporte a totalidade
dos casos; b) encaminhe novo CD ¢ s informagdes da midia enviada, por
meio das Comunicagdes de ié /2017-SS e 3/2017-SS, acrescidas das

inistrativos autuados em decorréncia da
T/STC, devendo ser informado os nimeros

informac0es pertinentes a:
Solicitacéo de Auditoria n° 0

adas justificativas quando nao existir processo
tivo a servidor que conste nominalmente das auditorias
gamento das razfes de justificativa apresentadas, até o

tencdo ao r. Decisum, a Jurisdicionada encaminhou o Oficio n® 2.290/2017-
. /800), no qual apresentou novo cronograma, contemplando as medidas a
adas a partir das duas auditorias realizadas (TCDF 6.703/2007 e a SA 05/2011 —
, bem como contendo nova midia com acréscimos das informacdes requisitadas
pela e. @0rte de Contas.

4. Por sua vez, o Corpo Técnico, na Instrucdo de fls. 801/806, assim se manifestou
acerca das informacdes trazidas pela SEDF e também acerca das razdes de justificativa outrora
apresentadas pelos Srs. Julio Gregério Filho e Clévis Lucio da Fonseca Sabino, em
cumprimento a r. Deciséo n°® 775/2017:

“4. Especificamente no que se refere ao item 111, alinea ‘a’, consigna a Secretaria de
Educacao que ‘o cronograma apresentado nas Comunicacfes de Audiéncia 02/2017-
SS e 03/2017-SS ndo contemplam os processos decorrentes da Solicitagdo de Auditoria
n° 05/2011-CONT/STC, uma vez que os processos da SA 05/2011 ja estavam em
andamento, porém ndo foram concluidos, considerando que foi dada prioridade na
Auditoria do TCDF e hé servidores em comum nas duas auditorias. Nesse sentido e
conforme Decisdo, estamos retificando o cronograma de apuracao de débito das duas
auditorias, descrito no despacho 3896857 (fls. 799/799-v):
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CRONOGRAMA DE APURACAO - PAGAMENTO INDEVIDO — TIDEM
TCDF 6.703/2007 E SA 05/2011-CONT/STC
1. Abertura do restante dos processos administrativos até
2. Notificacdo dos servidores - processos/cartas de 01/02%&
com previsao de analise de recurso);
3. Retorno/analises dos processos de todos 0s procges 1 8@ no anexo —
16/02 a 30/03/2018;
4. Célculo e elaboracéo de planilha de possiveis epor 01/04/2018 a
30/05/2018;
5. Processos encaminhados ao servidor a defesa e contraditério —
01/06/2018 a 30/062018;
6. Retorno dos processos e |

s descontos — 01/07/2018 a

31/07/2018;
7. Apresentacao do relatéri
5. No tocante ao item 111, alinea ‘b onada esclarece que encaminhou ‘a

s dos processos administrativos da SA
idores que ainda ndo possuem processos
abertos, é importante destacar e preciso analise do periodo recebido e verificar se
a gratificacdo perce ¢ ou incorporada para abertura de processo de
ressarcimento’
6. De fato, copSta da midia afiexa lista de servidores originaria dos presentes autos

0cessos com inconsisténcia, pois as matriculas informadas néo
respondem aos nomes aos quais foram associadas.

e 39 processos com situacdo regular pois a documentacdo apresentada
comprovou nao ter vinculo externo concomitante com o recebimento da TIDEM
ou por ter sido registrado a reposi¢do da TIDEM no contracheque do servidor.

e 32 processos amparados por deciséo judicial ou A¢cdo de Conhecimento para
abster de descontar a reposicéo de TIDEM.

7. No que se refere aos 9 (nove) servidores com informag&o incorreta de matricula, a
que também se reporta o Oficio 8/2017-DIPAE encaminhado a Corte pelo Diretor de
Pagamento de Pessoas (fls. 795/796), tratam-se, em verdade, de casos em que um
mesmo CPF constava da RAIS como pertencente a mais de uma pessoa, conforme
consignado no Achado IV do Relatério de Auditoria 2.0003.07 (v. fls. 113/114 destes
autos), ndo indicando necessariamente pagamento indevido da TIDEM.

8. De todo modo, néo esta impedida a SEDF de certificar-se, também quanto a estes, a
regularidade do pagamento da referida parcela, sendo certo que no tocante ao uso
indevido do CPF j& foram encaminhadas as medidas que se entendeu cabiveis no
mencionada Relatorio de Auditoria.

9. Quanto a lista originéria do processo de fiscalizacdo da CGDF (SA 05/2011-
CONT/STCL), a Secretaria de Educacdo esclarece que sdo 1632 processos (um por
vinculo), na seguinte situacéo:

e 264 processos com andlise da documentagao recebida, indicando o periodo a
repor para elaboracédo da planilha de calculo.
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e 417 processos em analise da documentacao.
e 939 processos com situacdo regular pois a documentacdo apresentada

comprovou nao ter vinculo externo concomitante com o rece pto da TIDEM
ou por ter sido registrado a reposi¢ao da TIDEM no con 0 servidor.
e 12 processos amparados por decisdo judicial ou Agédo d ento para

abster de descontar a reposigéo de TIDEM.

10. Como se nota, a Secretaria de Educacdo ateng
constantes do item 111 da Decisao 5207/2017, dando cof
de que foram solucionados 71 casos da lista “TEDF 67
05/2011-CONT/STC’. Os processos pendentes
instaurados, devem ser resolvidos no pr
acima (paragrafo 4).

11. Nessas condi¢fes, em face do ¢

ento as diligéncias
tras informacoes,
e 951 da lista ‘SA

rt. 57, IV, da LC 1/94, foram chamados
e Clovis Lucio da Fonseca Sabino (fls.
Decisdo 3833/20163. Todavia, a analise das

12. Consta ainda dos autos
em audiéncia os Srs. Juli

emanda contida no item Ill da Decisdo n° 775/17 foi encaminhada a
Subgécretaria de Gestao de Pessoas da Secretaria para atendimento;

avia duas auditorias em andamento na Jurisdicionada sobre o mesmo
assunto: uma conduzida pela Controladoria-Geral do DF e outra pelo TCDF
pertinente ao Processo 6703/07;

c) 198 matriculas sao comuns as duas auditorias;

d) a resposta equivocada enviada a esta Corte de Contas em cumprimento a
Decisédo n° 3.833/16 foi relativa a Auditoria promovida pela CGDF;

e) em relacdo ao item 11l da Decisdo n° 3.833/16, ja haviam sido realizadas as
notificacdes pertinentes a 907 Processos Administrativos que ja haviam sido
autuados, cujos andamentos estdo explicitados na midia ora enviada em anexo;
f) pede escusas pela falha tendo em vista a enorme estrutura da Secretaria, 0s
inimeros contratos, servidores e mais de 600 escolas para gerir, 0 que acarreta
em grande quantidade de fiscalizacGes e decisdes oriundas do TCDF;

g) requer que ndo seja aplicada multa, tendo em vista que ndo houve
descumprimento de Decisdo do TCDF, mas tdo somente desacerto no
encaminhamento de informacoes.

6. Adicionalmente, no bojo das razdes de justificativa (fls. 756 e 762), finalmente,
os dirigentes da Jurisdicionada dao noticia do cronograma exigido pelo TCDF
pelo Item 111, ‘b’, da Decisdo n° 3.833/16 (fl. 718) e reiterado pelo Item IV, b’
da Deciséo n® 775/17(fl. 748).

7. Resumidamente, o cronograma apresentado é o seguinte:


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AB4A19C8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6703&filt\
er[anoproc]=2007

e-DOC AB4A19C8
Proc 6703/2007

MPCDF

FI. 812
Proc.: 6703/07

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

Item Atividade Espaco temporal Situagdo

1 Abertura de 907 processos 7 a8/2016 Concluido
administrativos

2 Notificagdo  dos  servidores | 8/2016 a 1/2 ncluido
(processos/cartas)

3 Retorno/analise dos processos Em

andamento

4 Célculo dos ressarcimentos N&o iniciado

5 Fase do contraditorio N&o iniciado

6 Implementacao dos desc N&o iniciado

7 | Apresentagdo do N&o iniciado

8. Caso 0 cronograma esteja e -se que o item 3 tenha sido finalizado

9. Examinando o co folha 772, constatou-se que 14 estdo os 715
68, embora ndo haja indicacdo dos nimeros
s relativos a maioria deles, o que enseja
sentido de complementar a informagdo e assim
0s processos foram efetivamente autuados tempestivamente
isOes anteriores do TCDF.

onsiderando que a Jurisdicionada instaurou outros processos
istrativos relativos ao mesmo assunto, mas pertinentes a auditoria
nduzida pela CGDF, é recomendavel que o TCDF os inclua no escopo do
acompanhamento ora realizado, de forma que seja exigido da Secretaria a
apresentacao de cronograma para a conclusdo dos processos administrativos
instaurados relativos a Solicitacdo de Auditoria n°® 05/2011-CONT/STC.
14. O que se acresce em relacdo ao cendrio entdo relatado é que novo cronograma foi
proposta pela SEDF, conforme anteriormente consignado, e foram informados os
processos instaurados para os servidores a época relacionados a fls. 658/668. Desse
modo, ainda que extemporaneamente, foi dado cumprimento ao item 111 da Decisdo
3833/2016 (fls. 718).
15. Nessas condicdes, e considerando o quanto alegado pelos defendentes, entendemos
gue se pode ter por procedentes as razdes de justificativa apresentadas ao Tribunal
em cumprimento ao item 111 da Deciséo 775/2017.” (Grifos acrescidos e no original).

Ao final, sugeriu ao e. Plenario que:

“I) tome conhecimento da Instrugdo, dos Oficios 2290/2017-GAB/SE e 8/2017-DIPAE
(fls. 795/800) e do conteido da midia constante do Anexo V;
I1) considere:

a) cumprido pela Secretaria de Educacdo o item 11l da Decisdo 5207/2017;
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b) satisfatérias as razdes de justificativas apresentadas pelos Srs. Julio Gregorio
Filho e Clévis Lucio da Fonseca Sabino, em atendimento ao item Il da Decisao

775/2017;

I11) autorize:
a) o acompanhamento em futura auditoria das providé ndas pela
Secretaria de Educagdo em cumprimento ao cronogram p. para apuracao
do pagamento irregular da TIDEM e respectivo res ario, objeto do
Oficio 2290/2017-GAB/SE;
b) a remessa de cOpia da Instrucdo a Secretarja de Esta ducacéo, tendo em
conta o disposto nos paragrafos 7/8.
¢) o retorno dos autos a Secretaria de Fisgalizac¢@o de oal, para as providéncias

6. Em cumprimento ao r. Despacho
foram encaminhados a este Orgdo Ministerial

18 - GCMA (fl. 807), os autos
a devida manifestagé&o.

7. E o relatério. Passo a opi

8. Destaco, de inicio,
apresentado na Instrugéo de fls,801

F possui entendimento convergente ao

9. E de se ver rdo
Area Técnica consider
n® 5.207/2017, em r

a andlise constante da mais recente instrucdo, que a
s determinacdes contidas no item Ill.a e b da r. Decisédo

5/2011 - CONFISTC.

10.
entendo em

texto, verificando o comprometimento da SE/DF na fase atual,
e convergéncia com o quanto esposado pelo Corpo Instrutivo.

emais disso, a par das informagdes trazidas nas razdes de justificativas dos
egorio Filho e Cldvis Lucio da Fonseca Sabino, por forga da r. Decisdo n°
[4y’0 MPC/DF também entende que alegacOes trazidas podem ser consideradas
satisfatdrias, dado o cenéario vivenciado a época pela SE/DF, relevando a extemporaneidade do
cumprimento do item I11* da r. Decisdo n° 3.833/2016, noticiado nesta ocasio.

Srs.

12. Dada a cogéncia e coercitividade das Decis6es emanadas do c. TCDF, € de se
verificar que, embora ndo atendida tempestivamente, a jurisdicionada adotou providéncias no
sentido de solucionar a quaestio precipua destes autos, que visa a recomposic¢ao do Erario em
razdo de pagamentos indevidos.

L 111 — determinar nova diligéncia & Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal para que, no prazo de 30
(trinta) dias, adote as seguintes providéncias: a) justificar a ndo inclusdo, na relacdo de servidores contida no CD
enviado por meio do Oficio n° 416/2016-GAB/SE, dos servidores de fls. 658/668, que foram identificados
inicialmente na auditoria realizada, ou inclui-los no universo em apuragéo no &mbito da Secretaria; b) elaborar e
apresentar cronograma de apuracdo dos casos de pagamento irregular da TIDEM, de forma que a conclusdo das
investigacGes e a promocéo dos eventuais ressarcimentos se deem em prazo razoavel;

Proc 6703/2007
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13. Por essa razdo, entendo que as justificativas podem ser consideradas
procedentes, malgrado a diligéncia ndo tenha sido cumprida no momento determinado pelo c.
Tribunal.

14, Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas conver¢ % oposicéao

oriunda do zeloso Corpo Técnico na Instrugéo de fls. 801/806.
E o Parecer. Q
Brasilia, 4 de julho de 201
Marcos Fellpw
Procur.
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