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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacdo n°® 21/2018 — CF

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de sua
missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democrético, a guarda da Lei e
fiscalizar sua execugéo, no ambito das contas do Distrito Federal, fundamentado no texto do
artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF; dos artigos 1°, inciso XIV e § 3° e 76
da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do artigo 99, inciso |, da Resolucdo 38/1990 -
RITCDF, vem oferecer a seguinte

Representagéo

para que o Tribunal de Contas do Distrito Federal examine os fatos a seguir
descritos.

Nas ultimas semanas, a Imprensa tem divulgado a situacdo da falta de
comunicacdo entre PMs, no DF, por radio, situacdo que pode envolver a seguranca dos
préprios policiais:
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https://globoplay.globo.com/v/6845083/
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Bom Dia Brasil | Sem comunicacdo de radio, PM usa o proprio celular para garantir a ronda

no DF | Globoplay<https://globoplay.globo.com/v/6845083/>
globoplay.globo.com
Problema se arrasta desde 0 COmego do ano.

https://globoplay.globo.com/v/6845098/
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Bom Dia Brasil | Alexandre Garcia: PM tira dinheiro do bolso para garantir a patrulha no DF |
Globoplay<https://globoplay.globo.com/v/6845098/>

globoplay.globo.com

Falta de investimento mostra descaso com a seguranca publica.

Como se sabe, a questdo ndo é nova no TCDF.

| — Processos n° 23.388/2015 e 32.484/2015

O primeiro processo em epigrafe cuidou de analisar no TCDF o Edital do Pregéo
Eletronico n® 21/2015 — PMDF, para registro de preco na aquisicdo de Terminais de
Radiocomunicacao Digital - PMR (Professional Mobile Radio) de padrdo aberto TETRA para
aplicacdo em comunicacdes criticas de Seguranca Publica.

A tecnologia TETRA de padrdo aberto, a ser utilizada em substituicdo ao sistema
analégico, baseia-se em protocolo digital criado e gerenciado pela ETSI4 para utilizagdo em
sistemas de radio “troncalizado”, ou seja, infraestrutura para conectar varios pontos e bases de
radios, formando redes maiores, proporcionando interoperabilidade, além de atender aos
requisitos de comunicacdes para missao critica.

A Unidade Técnica, ao analisar o processo, expediu, inicialmente, a Informacdo 47/15,
para, em primeiro lugar, afirmar que o Edital ndo apresentava clausulas restritivas no tocante
a qualificacdo técnica. No entanto, em seguida, ressaltou que o quantitativo estimado para
cada terminal de radiocomunicacdo baseou-se, segundo informacdo constante no Termo de
Referéncia, em levantamento feito pela Diretoria de Teleméatica no ano de 2014. Ocorre que
ndo foi apresentada justificativa para a utilizacdo de radios transmissores em unidades
consideradas areas-meio, ndo inerente aos objetivos operacionais da corporacao.

Quanto aos precos, também houve falhas, pois se excluiu o mais barato, da PRF, e se
utilizaram precos bem acima da meédia dos certames publicos, dai a sugestdo para a PMDF
refazer a planilha de pregos, excluindo os valores considerados exorbitantes na estimativa
inicial do certame e mantendo os valores dos certames publicos pesquisados.

O TCDF determinou a suspensdo do PE (Decisdo 3679/15), mas, ap6s, a PMDF
ofertou explicacOes, assim analisadas:

- Os fatos narrados demonstram a utilizagdo dos rédios a serem adquiridos nas
unidades operacionais e unidades de apoio da PMDF, dai considerou esse item
justificado; e
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- a planilha de precos foi refeita. Desse modo, houve reducdo de 31,6 % do valor
inicial do certame, ou seja, R$ 15.179.241,42.

O MPC/DF, contudo, proferiu o Parecer 779/15, sugerindo a suspenséo do certame e a
realizacdo de diligéncia, porque a Corporacdo ndo motivou ou fundamentou o quantitativo
demandado ou tampouco evidenciou a efetiva futura utilizagdo dos equipamentos na
quantidade exigida. “Ha, nesse caso, a necessidade de que a Administracdo motive ndo sé o
ato de adquirir determinado objeto, mas o quantitativo demandado. O que néo foi feito.”

O TCDF, contudo, autorizou o prosseguimento do certame, Decisdo 4138/15.

Eis que a empresa CASSIDIAN DEFESA E SEGURANCA DO BRASIL LTDA
oferta Representacdo junto a Corte, alegando:

- Néo pode prosperar a imposicdo editalicia de impedimento de participacdo de
empresas em regime de consorcio. H& complexidade, pois ndo basta a entrega dos
Terminais de Radiocomunicacdo Digital - PMR (Professional Mobile Radio) de
padrdo aberto TETRA, j& que a contratada dever4d acompanhar por 36 meses a
operacdo dos referidos equipamentos com reprogramacdes e reinstalacfes, quantas
forem necessérias;

- 0S pregos sao inviaveis, ndao condizentes com o custo, isso porque se trata de
equipamentos importados e a notoria recessao da economia teve como consequéncia a
alta recente e bastante expressiva do dolar americano e do EURO;

- além disso, TERMO DE REFERENCIA EXIGE UMA CARGA DE SERVICOS E
TEMPOS DE ATENDIMENTO OUE ELEVAM AS PROPOSTAS, DIANTE DA
COMPLEXIDADE NO CUMPRIMENTO DE TODAS AS EXIGENCIAS NOS
PRAZOS ESTABELECIDOS, mas O VALOR ALUSIVO A TAIS SERVICOS NAO
FOI ABARCADO NA COLETA DE PRECOS EM 14 DE MAIO DE 2015,
REALIZADA PELA PMDF;

- a disposicdo de ndo fixar quantidades minimas de aquisicdo prejudica sobremaneira a
apresentacdo das propostas inviabilizando inclusive o certame; e

- impugnou-se ainda exigéncia que condicionou a liberagdo do mapeamento a
apresentacdo de certiddes negativas de débitos fiscais e trabalhistas, alegando-se que
tal ndo encontra amparo na Lei no. 8.666/93 e em nenhum outro dispositivo legal, pelo
contréario, viola o principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88), porquanto ao
Estado é imposta a observancia dos deveres prescritos em lei.

Apbs, o TCDF decidiu ouvir a PMDF, e, por meio da Decisdo no 4588/2015, o pedido
cautelar formulado pela Representante foi parcialmente deferido, a fim de determinar que a
PMDF se abstivesse de homologar o Pregdo Eletronico n°. 21/2015.

O CT analisou 0 mérito do processo por meio da Informacgédo 54/15, assim:

- entende-se que a alegacdo da representante quanto ao impedimento de formacéo de
consorcio nao deve prosperar, pois 0s parametros do Pregédo Eletrénico n° 21/2015 nao
representaram restricao ao carater competitivo da disputa;

- 0s esclarecimentos prestados pela PMDF e o resultado do certame evidenciam que a
alegacdo da representante ndo se sustenta, visto que ficou comprovada a competicdo e
os valores inferiores em cinco dos seis itens ofertados;

- ndo ha obrigatoriedade na definicdo de quantitativos minimos, vez seu carater
discricionario;
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- a contratada deve manter as condigdes de habilitacdo, ou seja, regularidade fiscal e
trabalhista, durante o periodo contratual, de sorte que a exigéncia contida no item 18.1
do edital esta de acordo com a legislacdo vigente, sendo improcedente a alegagdo da
representante.

Coube registrar, contudo, o andamento do edital do Pregdo Eletronico n® 45/2015 —
PMDF, para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
radiocomunicagdo, com locacdo de equipamentos para suprir as necessidades da Policia
Militar do Distrito Federal.

Tal edital estava em andalise no TCDF no segundo processo citado neste item que abre
a presente peca - TCDF n° 32484/15-e, e visava a locagdo de 3.500 rédios transceptores, até
que a rede TETRA estivesse operando em sua plenitude e adquiridos os novos radios, objeto
do edital analisado nos presentes autos.

Assim, tem-se a sobreposicdo temporal entre o contrato de locacdo dos radios acima
citados e a aquisicao dos radios objeto do edital analisado neste processo. Dai porque, caberia
alertar a PMDF da necessidade de cumprimento do cronograma de aquisicdo/implantacéo,
visando dar celeridade na substituicdo dos equipamentos locados por equipamentos
adquiridos.

A empresa Cassadian voltou a se manifestar, alegando que em 06/10/15 teve inicio a
abertura do PE e se comprovou que:

- nos lances finais, houve incompatibilidade com o valor total méximo da licitacéo;

- houve desatendimento das disposicOes editalicias por concorrentes, como a
HYTERA COMUNICACOES DO BRASIL LTDA, Teltronic Brasil LTDA e
Motorola Solutions LTDA; e

- a APRESENTACAO DA HOMOLOACAO DOS TERMINAIS PELA ANATEL
NO MOMENTO DA ASSINATURA DO CONTRATO - VIOLACAO AO
PRINCPIO DA EFICIENCIA.

Apbs, o TCDF proferiu a Decisdo 5189/15, para ouvir a PMDF, que, tendo oferecido
resposta, seguiu para a manifestacdo do CT, que, por sua vez, proferiu a Informagéo 60/15,
afirmando:

- é improcedente a dendncia, pois a licitacdo redundou em economia de cerca de R$
6,3 milhdes, reduzindo-se o valor inicial do certame em 19,62%;

- a empresa Hytera Comunicacgdes do Brasil Ltda., a fabricante mundial do objeto do
certame, empresa Hytera Communications Corporations Limited, validou as
declaragbes apresentadas por sua representante no Brasil e ratificou a nao
descontinuacdo dos equipamentos ofertados. Por isso, é improcedente também este
ponto da indignacdo da empresa Cassadian;

- na diligéncia realizada pela PMDF, a empresa Hytera Comunicacdes do Brasil Ltda.
confirmou que o fornecimento de sobressalentes necessarios serd por periodo de 10
(dez) anos, conforme exigido no Item 15.31 do Termo de Referéncia. Por isso, é
improcedente também este ponto da indignacdo da empresa Cassadian;

- a empresa Hytera apresentou certiddo que consta ocorréncias fiscais relativas ao
ICMS/ICM, mas que tais ocorréncias ndo geraram deébitos. Por isso, € improcedente
também este ponto da indignacdo da empresa Cassadian;
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- foi realizada consulta ao SICAF, sendo retornado os indices contébeis: Solvéncia
Geral: 1.07, Liquidez Geral: 1.07 e Liquidez Corrente: 6.37. Por isso, € improcedente
também este ponto da indignacdo da empresa Cassadian;

- guanto a composicdo societaria das empresas, este nucleo realizou consulta ao
sistema de CNPJ da Receita Federal, constatando que 0s s6cios gerentes das empresas
sdo distintos entre si e em relacédo a licitante. Em relacdo a comprovacao da capacidade
técnica da empresa Hytera, ndo h& impedimento legal de certificados emitidos por
empresas revendedoras ou distribuidoras. Como os certificados emitidos comprovam a
capacidade técnica da licitante no fornecimento dos equipamentos, entende-se que as
argumentacdes da representante ndo devem prosperar;

- 0 valor do lance da empresa Teltronic esta presente na planilha de formacdo de
precos, ndo cabendo razdo a alegacao da representante;

- a empresa Teltronic Brasil Ltda. confirmou que o fornecimento de sobressalentes
necessarios sera por periodo de 10 (dez) anos;

- evidencia-se a declaracdo de prestacdo de assisténcia técnica apresentada pela
empresa Teltronic;

- mais uma vez assiste razdo a PMDF quando afirma que a obrigacao de apresentar o
certificado de Interoperabilidade IOP poderd ser exigida quando da assinatura do
contrato, ndo cabendo esse questionamento nessa fase do procedimento licitatorio;

- em consulta realizada ao sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.. constatou-se a
declaragao de cumprimento do item 3.1.92 no documento intitulado “Resumo do
Escopo do Fornecimento;

- a empresa Motorola Solutions confirmou que o fornecimento de sobressalentes
necessarios serd por periodo de 10 (dez) anos, conforme exigido no Item 15.31 do
Termo de Referéncia;

- 0 valor do lance da empresa Motorola estd presente na planilha de formacgdo de
precos, ndo cabendo razdo a alegacao da representante;

- a PMDF realizou diligéncia na empresa Motorola Solutions, que, em sua resposta,
garantiu a ndo descontinuacdo da fabricacdo dos equipamentos ofertados, ndo cabendo
razdo a alegacéo da representante;

- a empresa Motorola Solutions Ltda. apresenta, em sua proposta comercial, além do
registro na junta comercial, certificados de homologacdo emitidos pela Anatel que
identificam a empresa como fabricante de equipamentos de comunicacdo, ndo cabendo
razdo a alegacédo da representante;

- a exigéncia de comprovacdo da homologacéo dos equipamentos na fase de oferta de
precos vai ao encontro das orientacbes dessa Corte e das melhores praticas de
contratacdo de solugdes de T, conforme demonstrado acima, e tem como objetivo ndo
onerar as licitantes durante o processo licitatorio. Assim, a acdo da jurisdicionada em
exigir a apresentacdo de certificados somente na efetivacdo da contratagdo se mostrou
condizente com a legislacéo e a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

O TCDF, entdo, proferiu a Decisao 5776/15, considerando improcedentes o0s
argumentos da Cassadian e autorizou a homologacgédo do PE 21/15, arquivando-se 0s autos.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc F1F505AD


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F1F505AD

1 e-DOC F1F505AD-e

N

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

Il — Ap0s a licitagdo, contratos celebrados
Foram celebrados os seguintes contratos e pagos com as seguintes fontes, em razao do

PE 21/2015:
Empresas Contrato Valor (R$) Valor pago (R$) Fonte
Motorola Solutions 36/2015 360.360,00 -
Ltda.
Teltronic Brasil Ltda. 32/2015 6.319.158,00 2.905.350,00 100
Hytera Comunicacdes do | 33/2015 11.739.664,00 568.783,00 100
Brasil Ltda.

Fonte: SICOEX

A licitacdo, portanto, transcorreu com a vitdria das empresas Teltronic, fornecedora da
marca sepura, Hytera! e Motorola. Ndo houve processo na Corte, formado para a andlise da
execucdo desses contratos. O que se sabe € que a Teltronic foi adquirida pela empresa Sepura
(ver  https://www.sepura.com/news-events/news/2015/sepura-completes-the-acquisition-of-
teltronic/). A Teltronic Brasil, com sede em S&o Paulo, tem como socio a espanhola Teltronic
SA., conforme dados extraidos do site da Receita Federal do Brasil. Eis 0s extratos dos
referidos contratos:

EXTRATO DO CONTRATO N° 36/2015 — DODF de 27.01.2016

PROCESSO: 054.000.876/2015-PARTES: DF/PMDF x MOTOROLA SOLUTIONS
LTDA. OBJETO: Aquisi¢do de 52 (cinquenta e dois) Terminais de radiocomunicagio
digital TETRA, para uso movel veicular, com funcionalidade TEDS e com faixa de
RF compreendida de 380MHz a 400MHz, de tecnologia digital padrdo TETRA de
acordo com as normas ETSI, possuindo recursos de criptografia para operacdo em
modo troncalizado (TMO) e direto (DMO) com capacidade de operagem em modo
half-duplex e full-duplex e demais especificacGes constantes da proposta de acordo
com o item 05 do Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Eletronico n® 21/2015-
PREGAO/PMDF, a Ata de Registro de Precos n° 11/2015 e a Proposta. VALOR: R$
360.360,00 (trezentos e sessenta mil e trezentos e sessenta reais); NOTA DE
EMPENHO: 2015NE001168, de 18/12/2015. FONTE DE RECURSO: 0100000000.
UG/UQO: 170393. NATUREZA DA DESPESA: 44.90.52. BASE LEGAL.: Edital de
Pregdo Eletronico n° 21/2015-PMDF. ASSINATURA: 19/01/2016. VIGENCIA: 36
(trinta e seis) meses, a contar da data de sua assinatura. SIGNATARIOS: Pelo
DISTRITO FEDERAL: FRANCISCO ERONILDO FEITOSA RODRIGUES, Chefe
do Departamento de Logistica e Financas. Pela Contratada: KRISHNA FIGUEIREDO
NOBRE FORMIGA na qualidade de Procuradora.

EXTRATO DO CONTRATO N° 32/2015 — DODF de 27.01.2016.

! https://exame.abril.com.br/negocios/dino/hytera-communications-conclui-aquisicao-da-sepura-shtml/
A Hytera Communications Corporation Limited (002583.SZ), provedora lider global de solu¢6es inovadoras de comunicagéo de
radio profissional (PMR), que melhora a eficiéncia organizacional e torna o mundo mais seguro, anunciou que, no dia 24 de

maio de 2017, concluiu a aquisi¢cdo do Sepura Group PLC, sediada em Cambridge, Reino Unido, fornecedora de produtos e
solugdes TETRA para organizagées no mundo todo.
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PROCESSO: 054.000.876/2015-PARTES: DF/PMDF x TELTRONIC BRASIL
LTDA. OBJETO: Aquisicdo de 3.293 (trés mil duzentos e noventa e trés) de
Terminais de radiocomunicacdo digital TETRA, modelo STP9000, tipo portéatil para
uso operacional, com faixa de RF compreendida de 380MHz a 400MHz, marca
Sepura, de acordo com as normas ETSI, possuindo recursos de criptografia para
operacdo em modo troncalizado (TMO) e direto (DMO) com capacidade de operarem
em modo half-duplex e full-duplex e demais especificacdes técnicas constantes dos
subitens do item 3.1 do Termo de Referéncia. Acompanham o fornecimento 0s
produtos e servicos 6.586 (seis mil quinhentos e oitenta seis) Antenas Tetra para o
radio STP na faixa de 380-400MHz; 9.879 (nove mil oitocentos e setenta e nove)
baterias para STP 9000 MODELO Standard 1160mAhLi-Polimer; 3.293 (trés mil
duzentos e noventa trés) carregadores de bateria 1+1para STP/SC20; 3.293 (trés mil
duzentos e noventa trés) capas com clip para STP; 3.293 (trés mil duzentos e noventa
trés) microfones de lapela; 3.293 (trés mil duzentos e noventa trés) fones auriculares
para microfone de lapela; 1 (um) servidor programacdo Radio Manager para 8
usuarios e 4000 terminais; 22 (vinte e duas) licencas adicionais para Radio Manager
para 500 terminais, totalizando 11.000 terminais; 1 (uma) licenca adicional para Radio
Manager para mais 4 usuarios; 25 (vinte e cinco) cabos de programacdo para STP; 1
(uma) chave para criptografia; Configuracdo dos terminais portateis; Treinamento
operacional e técnico dos terminais portateis e acessorios, sendo 10 vagas e 10 horas
de duracdo para ambos os treinamentos; Operacdo assistida durante dois meses,
mantendo pelo menos um técnico habilitado com presenca fisica nas dependéncias da
PMDF em regime de trabalho 5x6 e Assisténcia técnica, garantia e manutencao de
hardware e software, consoante especifica o item 01 do Edital de Pregdo Eletronico n°
21/2015-PREGAO/PMDF, a Ata de Registro de Precos n° 12/2015 e a Proposta.
VALOR: R$ 6.319.158,00 (seis milhdes trezentos e dezenove mil e cento e cinquenta
e oito reais); NOTA DE EMPENHO: 2015NE001106, de 10/12/2015. FONTE DE
RECURSO: 0100000000. UG/UO: 170393. NATUREZA DA DESPESA: 44.90.52.
BASE LEGAL: Edital de Pregdo Eletronico n° 21/2015-PMDF. ASSINATURA:
05/01/2016. VIGENCIA: 36 (trinta e seis) meses, a contar da data de sua assinatura.
SIGNATARIOS: Pelo DISTRITO FEDERAL: JEAN RODRIGUES OLIVEIRA,
Chefe do Departamento de Logistica e Financas. Pela Contratada: PAULO
EDUARDO GOUVEIA FERRAO, na qualidade de Procurador.

EXTRATO DO CONTRATO N° 33/2015 — DODF de 5.02.2016

PROCESSO: 054.000.876/2015-PARTES: DF/PMDF X HYTERA
COMUNICACOES DO BRASIL LTDA. OBJETO: Aquisicio de 1.291 (um mil
duzentos e noventa e um) Terminais de radiocomunicagdo digital TETRA, portétil
para uso encoberto, com faixa de RF compreendida de 380MHz a 400MHz, de
tecnologia digital padrdo TETRA de acordo com as normas ETSI, possuindo recursos
de criptografia para operacdo em modo troncalizado (TMO) e direto (DMO) com
capacidade de operagem em modo half-duplex e full-duplex e demais especificacdes
constantes da proposta (fls. 1.549/1.560), de acordo com o item 02 do Termo de
Referéncia; de 1.612 (um mil seiscentos e doze)Terminais de radiocomunicagéo
digital TETRA, para uso movel veicular encoberto, com faixa de RF compreendida de
380MHz a 400MHz, de tecnologia digital padrdo TETRA de acordo com as normas
ETSI, possuindo recursos de criptografia para operagdo em modo troncalizado (TMO)
e direto (DMO) com capacidade de operagem em modo half-duplex e full-duplex e
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demais especificagdes constantes da proposta (fls.1.561/1572) de acordo com 0 item
03 do Termo de Referéncia; e 150 (cento e cinquenta) Terminais de radiocomunicacao
digital TETRA, para uso fixo, com faixa de RF compreendida de 380MHz a 400MHz,
de tecnologia digital padrdo TETRA de acordo com as normas ETSI, possuindo
recursos de criptografia para operacdo em modo troncalizado (TMO) e direto (DMO)
com capacidade de operagem em modo halfduplex e full-duplex e demais
especificagfes constantes da proposta de acordo com o item 04 do Termo de
Referéncia do Edital de Pregdo Eletrénico n° 21/2015-PREGAO/PMDF, a Ata de
Registro de Precos n°® 13/2015 e a Proposta. VALOR: R$ 11.739.664,00 (onze
milhdes, setecentos e trinta e nove mil e seiscentos e sessenta e quatro reais); NOTAS
DE EMPENHO: 2015NE001118 de 15/12/2015, 2015NE001170, 2015NE001171 e
2015NEOQO0 11 7 2 de 18/12/2015. FONTE DE RECURSO: 0100000000. UG/UO:
170393. NATUREZA DA DESPESA: 44.90.52. BASE LEGAL.: Edital de Pregéo
Eletrénico n° 21/2015-PMDF. ASSINATURA: 19/01/2016. VIGENCIA: 36 (trinta e
seis) meses, a contar da data de sua assinatura. SIGNATARIOS: Pelo DISTRITO
FEDERAL: FRANCISCO ERONILDO FEITOSA RODRIGUES, Chefe do
Departamento de Logistica e Finangas. Pela Contratada: RODRIGO MORELLI
PEREIRA na qualidade de Procurador.

I11 — Contratos de manutencéo do sistema de comunicacdo da PMDF

Consta, todavia, que o contrato exigia a manutencao dos radios adquiridos, ocasido em
que forma subcontratadas outras empresas para essa finalidade: BsB TIC Solucdes e JGA
Comunicac0es, estas contratadas pelas vencedoras do certame.

Além desses, a PMDF estaria com novos contratos de manutencdo, segundo se
observa do DODF de 11.04.2018:

EXTRATO DO CONTRATO N° 05/2018 PROCESSO: 054.000.306/2014-PARTES:
DF/PMDF x T & S TELEMATICA ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA. OBJETO:
A contratacdo de Servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas de
suprimento de carga dos sites da rede MAN/LAN/WAN/WLAN da PMDF, com
fornecimento e instalagdo de equipamentos, materiais, pecas e componentes, conforme
especifica o Lote 03 e Servicos de Instalacdo de Sistemas de CFTV e controle de
acesso para as Unidades da PMDF e sala do NOC/CAC, com fornecimento de
equipamentos, materiais, pecas e componentes, consoante especifica o Lote 05 do
Edital de Pregdo Eletrénico n® 31/2017 - PMDF. VALOR: de R$ 3.717.702,43 (trés
milhdes setecentos e dezessete mil setecentos e dois reais e quarenta e trés centavos),
sendo R$ 1.657.702,43 (um milh&o, seiscentos e cinquenta e sete mil, setecentos e dois
reais e quarenta e trés centavos), para 0s servicos e itens especificados no lote 03 e R$
2.060.000,00 (dois milhdes e sessenta mil reais), para 0s servigos e itens especificados
no lote 05; NOTAS DE EMPENHO: 2018NE000235 de 28/03/2018 FONTE DE
RECURSO: 28845090300NR0053 UG/UO: 170393/0001. NATUREZA DA
DESPESA: 33.90.40 e 2018NE000236 de 28/03/2018 FONTE DE RECURSO:
28845090300NR0053 UG/UO: 170393/0001. NATUREZA DA DESPESA: 33.90.40.
BASE LEGAL: Edital de Pregdo Eletronico n° 31/2017-PMDF. ASSINATURA:
06/04/2018. VIGENCIA: Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/93. SIGNATARIOS: Pelo DISTRITO FEDERAL: SERGIO LUIZ FERREIRA
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DE SOUZA, Chefe do Departamento de Logistica e Financas. Pela contratada:
MARIO JAMES BATISTA DE OLIVEIRA na qualidade de Socio Diretor.

Referido contrato originou-se do PE 31/2017 (originalmente 57/2015), cujo edital foi
examinado no Processo n° 38.091.2015, a seguir comentado.

IV — PROCESSO 38.091/2015

Cuidam os autos 38091/15-TCDF, sem passagem pelo MPC/DF, relativo a analise do
Pregdo Eletrénico n°. 57/2015:

Registro de precos para contratacdo da solucdo em engenharia de
telecomunicagdes, com vistas a executar servi¢os de operacdo e apoio a geréncia de
redes, manutencdo corretiva e preventiva dos sistemas de comunicacdo local e de
longa Distancia, dos Sistemas de Videoconferéncia, das Redes Fisicas de Voz, Dados,
Som e Imagem, CFTV, Controle de Acesso e infraestrutura de rede elétrica
estabilizada, com garantia técnica, por meio de Unidades de Servi¢os Técnicos - UST
e fornecimento de equipamentos, materiais, pecas e componentes necessarios ao
suporte e sustentacéo do ambiente de rede e dos sistemas de comunicagdo da PMDF.

Inicialmente, é preciso narrar que o Processo GDF - 054.000.306/2014, que cuidaria
da questdo, ndo foi entregue em sua totalidade no TCDF, MAS APENAS PARTE DELE,
como também nao foi remetida ao TCDF a estratégia da contratacdo, prevista no art. 10, IlI,
da IN 4/2010, apesar de constar de lista de verificacdo.

Tal fato ndo impediu a andlise, todavia, sendo possivel verificar que a presente
contratagdo tinha como mote o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI da
jurisdicionada para o periodo 2012/2013, no entanto, desatualizado, vez que fatos passados
(Copa do Mundo de 2014) e a¢des concluidas (sala de Comando e Controle Operacional)
foram considerados motivadores da presente contratacéo.

Em tese, a Corporacdo afirma, para justificar o novo contrato que, considerando-se a
atual rede da PMDF e a aquisicdo recente de EstacOes Radio base TETRA para 0s servicos de
Missdo Critica, faz-se necessaria a adequacdo da rede urbana atual, além da expanséo desta
rede para a area rural, substituindo-se antigos equipamentos ainda operando em banda néo
licenciada.

Ademais, foi afirmado que a atual rede da PMDF ¢ baseada em uma solucao “Carrier
Class”, composta por equipamentos e funcionalidades que necessitam de monitoramento
frequente para que tenham niveis satisfatorios de performance e que atualmente sua rede nédo
possui servigos de suporte, manutencao preventiva e corretiva, faz-se necessaria a contratagcdo
de empresa que sera responsavel por monitorar seu funcionamento e atuar de maneira eficaz
na solucdo de eventuais problemas respeitando os niveis de SLA definidos no Termo de
Referéncia, para a referida contratagdo. Isso porque, esse mecanismo visa aumentar o
desempenho e a disponibilidade dos servicos de transmisséo de dados, voz e imagem de uma
forma que atenda as necessidades de uma rede de missao critica.

Para a PMDF, entdo, ¢ fundamental a definicdo de estratégias que unifiguem os
propositos dessa nova aquisicdo com o objetivo de garantir o desempenho da rede em
99,99%, monitorando e atuando de maneira efetiva em caso de eventuais falhas.
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O Corpo Técnico do TCDF, contudo, por meio da Informacao 64/15, criticou o objeto
do contrato:

- percebe-se que a PMDF pretende com a presente contratacdo elevar
significativamente a qualidade dos servicos e ampliar a abrangéncia de sua rede de
comunicagéo;

- todas as tarefas previstas seriam adjudicadas a uma Gnica empresa, que além de
prestar essa variedade de servicos, devera fornecer todos os materiais e softwares
necessarios para a continuidade dos servigos;

- a lista detalhada chega a 223 itens e contempla o fornecimento anual de: 160 cameras
de video (itens 13/17); 79 antenas (itens 75/87); 8 no breaks (itens 91/93); cabos,
conectores, abracadeiras (itens / quantidades diversos); um item ndo detalhado (item
1877 ); 1 data show, 42 microfones, 12 mixer de &udio, 12 monitores de TV (itens
228/234); dentre outros;

- ainda, no caso dos servigos de atendimento aos usuarios, ha previsdo de que a
empresa contratada devera fornecer um Centro de Atendimento de Chamados - CAC
na Diretoria de Telemética (DITEL) da PMDF;

- esses insumos ao funcionamento dos servicos de atendimento ndo foram cotados
separadamente e serdo remunerados com base em unidades técnicas de servico,
1.136,00 USTs/ano sob demanda, fl. 102*** métrica inadequada para o pagamento de
materiais e softwares, sendo possivel considerar esse pagamento anual uma “loca¢ao”
desses bens, sem analise prévia da vantajosidade da locacdo, conforme preceitua a
Decisdo Normativa n°® 1/2011 desta Corte de Contas;

- 0 objeto do contrato deveria ser dividido em pelo menos 05 itens/lotes (solucdes de
tecnologia da informacdo) distintos, quais sejam: a. Manutencdo, ampliacdo e
monitoramento da rede MAN/WAN; b. Manutencdo, ampliacdo e monitoramento da
rede LAN; c. Central e servigos de atendimento aos usuéarios; d. Videoconferéncia; e.
Solucdo de controle de acesso e CFTV,

- defende-se que os servigos sdo bastante diversos e possuem escopo distinto, ndo
sendo usual se encontrar no mercado empresas que fornecam isoladamente essa gama
de solugdes e sejam capazes de fornecer os diversos insumos desejados;

- 0s insumos ndo serdo acessorios e inferiores aos servicos, pois pesquisa de precos de
mercado realizada indica montante anual de despesas com servigos de R$ R$
9.731.324,20 ¢ com materiais de R$ 11.237.974,57, ou seja, o valor “acessorio” €
maior do que o “principal”’, podendo configurar fuga a licitagdo, por relacionar
insumos ndo imprescindiveis a continuidade dos servigos, em desatencdo aos arts. 2° e
3°da Lei 8.666/93;

- no tocante a qualificagdo técnica, constatou-se restricdo a competitividade do
certame, ao se exigir que a licitante devera apresentar a Declaracdo da ALCATEL-
LUCENT referenciando ao presente processo de contratacdo e informando que a
empresa LICITANTE esta autorizada para o fornecimento dos equipamentos
relacionados no Item 7.3.1.5 e de placas, software e demais sobressalentes necessarios
a execucdo de servigos de instalagdo, manutengao, assisténcia técnica e garantia.” No
entanto, em consulta realizada no sitio da ALCATEL-LUCENT11, constatou-se que
apenas 67 (sessenta e sete) empresas no Brasil possuem parceria com esse fabricante.
Dessas, somente 4 (quatro) com sede no Distrito Federal. Além disso, considerando
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que os equipamentos do fabricante ALCATELLUCENT sdo utilizados para
operacionalizar os servicos de rede metropolitana (MAN/WANL1), ndo é razoavel que
sua exigéncia seja estendida a todo conjunto de servigos e fornecimentos abarcado
pelo Pregdo n° 57/2015 — PMDF, reforcando a necessidade de parcelamento do objeto,
em atencdo ao principio da competitividade (art. 3, § 1°, I, da Lei 8666/93). Assim, a
exigéncia de credenciamento junto ao fabricante ALCATEL-LUCENT somente
deveria ser mantida, se for conveniente, para 0s servi¢os que exijam a manutencao ou
o fornecimento de ativos de rede MAN/WAN, sem a obrigatoriedade de referéncia ao
certame especifico, em atencdo ao art. 3, § 1°, I, da Lei 8666/93.;

- registrou-se, ainda, que, apesar de uma empresa ndo parceira, provavelmente,
conseguir obter credenciamento junto a ALCATEL-LUCENT, a obtencdo de uma
declaracéo especifica para o certame no prazo exiguo do pregdo nao € razoavel e
também afronta o principio da competitividade;

- ainda no tema, verificou-se que a exigéncia quantitativa do atestado previsto no item
7.3.1.4.914 (4.500 usuarios em rede, fl. 55***), é incompativel com as informactes
relativas ao nimero de usuérios da atual rede de computadores da PMDF (4.000
estacOes de trabalho e 4.000 e-mails efetivos, fl. 79***). Assim, sugeriu-se a
reformulacéo do item 7.3.1.4.9 para exigir, no maximo, 2.000 (dois mil) usuérios em
rede, em atencdo ao art. 3, 8 1°, |, da Lei 8666/93;

- constatou-se que a jurisdicionada pugnou pela obrigatoriedade da vistoria das
instalacdes, sem amparo legal, sendo suficiente a declaracdo do licitante de conhecer
as condicbes do local de execucdo dos servigos, em consonancia com os limites
estabelecidos no art. 30, 111, da Lei n° 8.666/93,;

- a pesquisa de precos para o certame foi realizada entre empresas do ramo, mas com a
restricdo de competitividade, ou seja, somente entre empresas parceiras do fabricante
ALCATEL-LUCENT ou o préprio fabricante. Além disso, a jurisdicionada néo
utilizou como parametro qualquer preco pablico, por ndo haver encontrado edital com
servicos e fornecimentos semelhantes aos de seu interesse (Anexo H - fls.
226/228***), Tal fato decorre, possivelmente, da auséncia de parcelamento do objeto
do certame;

- no tocante a presenca de elementos de gestdo contratual, a jurisdicionada especificou
apenas 1 (um) nivel de servico para todas as 12 (doze) tarefas envolvidas na
contratacdo. Assim, em funcdo da diversidade de solugbes presentes no certame,
entende-se que ha necessidade de definicdo mais objetiva dos niveis minimos de
servico desejados pela PMDF, sob risco de que o acompanhamento da execucao
contratual seja meramente formal, sem avaliacdo efetiva de desempenho e qualidade
dos servicos contratados;

- além disso, quanto ao servico de atendimento ao usuario, a jurisdicionada
possibilitou a defini¢do, posterior a assinatura do contrato, do detalhamento dos niveis
de servico desejado. Mas, considerando que 0s niveis minimos de servigo desejados
afetam o custo de prestacdo do servico pelos licitantes, a auséncia de definicdo
objetiva e detalhada ao tempo da licitagdo, compromete a etapa de formulacdo de
propostas; e

- por conter em seu objeto solucdo de comunicagédo de dados entre diversas unidades,
ndo ha evidéncias nos autos de cumprimento do item Il da Decisdo n° 1138/2012 que
determina “ao complexo administrativo do Distrito Federal que antes de contratar ou
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renovar enlaces de comunicagdo para interligacdo de suas unidades, formalizem
consulta a Secretaria de Estado de Planejamento do Distrito Federal para verificar a
possibilidade de compartilhamento da infraestrutura existente, com vistas a ampliacao
do alcance e da disponibilidade das redes metropolitanas publicas”.

Além dos técnicos do TCDF, varias impugnacfes surgiram, como por exemplo a
ofertada pela empresa BUSINESS INTELIGENCE DATACOM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA — BIDATACOM, argumentando que em momento algum do Edital e
seus anexos, foi exigido das licitantes, ou da contratada, a comprovagao de que possui equipe
técnica treinada nas solugdes que compdem a Rede Metropolitana Privada existente na
PM/DF. Acredita-se que tal fato ocorre devido a complexidade dos servigos e dos
equipamentos da ALCATEL-LUCENT ja existentes na rede da PM/DF. Assim, as empresas
licitantes deveriam comprovar que possuem equipe técnica treinada, com Certificado de
Treinamento oficial do Fabricante dos equipamentos especificados no item 2
DIMENSIONAMENTO DA REDE WAN OBJETO DA CONTRATAQAO do ANEXO A -
ESPECIFICACOES TECNICA.

De outra banda, afirmou-se que havia claro direcionamento de especificagdes para
uma Uunica empresa mediante caracteristicas especificas, T&S TELEMATICA
ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA., a mesma que foi vencedora do Edital de Pregdo
Eletrénico do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT n.° 783/2012,
cujos termos sdo muito semelhantes ao Edital da PMDF, em analise.

Além dessas, 0 TCDF anotou que, em 08.01.2016, a Ouvidoria do Tribunal recebeu 8
(oito) denuncias andnimas e 1 (uma) representacdo da empresa STELMAT Teleinformética
contra os termos do Edital de Pregdo Eletrénico n® 57/2015-PMDF.

A impugnagdo da empresa acima tem a ver com a exigéncia exagerada de certiddes e
atestados e, ainda, com a inadequacdo de integracdo das solucdes, corroborando a necessidade
da diviséo de lotes e itens.

Mais uma vez, foi aventada a questdo do direcionamento do certame e favorecimento
indevido.

O TCDF, entéo, pelo Presidente em exercicio, determinou a suspensdo do Pregdo, cuja
abertura estava programada para o dia 07/01/16, as 14 horas. Decidiu, mais, que fosse
apresentado pela PMDF em 180 dias um plano estratégico de TCI:

DECISAO LIMINAR N° 004/2016-P/AT O Presidente em exercicio do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, ad referendum do Plenario, em conformidade com o art.
85 do RI/TCDF, decide: I. tomar conhecimento do Edital do Pregdo Eletronico n°
57/2015 — PMDF (edocs FB46149F-e, 2819FFED-e e AA7B4B70-¢); Il. determinar a
PMDF que: a) ao final do cumprimento das determinagdes que vierem a ser
proferidas por esta Corte de Contas, apresente o inteiro teor do Processo GDF -
054.000.306/2014 em arquivo(s) digital(is), alertando que o descumprimento desse
tipo de obrigacdo compromete o exercicio do controle externo e é passivel de multa
conforme art. 182, inciso VI, do RI/TCDF; b) em atencdo aos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, estabeleca, em até 180 (cento e oitenta)
dias, processo de planejamento estratégico de TI, observando as boas préticas sobre
o tema, a exemplo do processo "APO02 — Gerenciar a Estratégia" do Cobit 5,
contemplando, pelo menos: 1) objetivos, indicadores e metas para a TI
organizacional, sendo que os objetivos devem estar explicitamente alinhados aos
objetivos de negocio constantes do plano estratégico institucional; 2) alocacéo de
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recursos (financeiros, humanos, materiais etc); 3) estratégia de terceirizagédo; 4)
aprovacao, pela mais alta autoridade da Corporacéo, do plano estratégico de TI; 5)
desdobramento do plano estratégico de Tl pelas unidades executoras; 6) divulgacao
do plano estratégico de Tl para conhecimento dos cidad&@os, exceto nos aspectos
formalmente declarados sigilosos ou restritos; 7) acompanhamento periddico do
alcance das metas estabelecidas para correcdo de desvios; 8) divulgacdo interna e
externa do alcance das metas ou os motivos de ndo as ter alcangado; Ill. determinar a
Policia Militar do Distrito Federal, em relacdo ao Pregdo Eletronico n° 57/2015 —
SEDF, que: a) suspenda, nos termos do art. 198 do RI/TCDF, o certame até ulterior
deliberacdo desta Corte; b) apresente, no prazo de 10 (dez) dias, justificativa
substanciada ou reformule o edital e o termo de referéncia para: 1) separar as
solugdes de tecnologia da informacéo especificados em, pelo menos, 5 (cinco) lotes ou
certames distintos, com possibilidade de adjudicacdo parcelada, para melhor
aproveitamento das especializagdes existentes no mercado de TI, bem como para
ampliacdo da competitividade do certame, como preconiza o art. 23, 8 1°, da Lei n°
8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal; 2) reavaliar os materiais e softwares
relacionados no termo de referéncia para fazer constar apenas aqueles
imprescindiveis a realizacao dos servicos desejados, em obediéncia ao disposto nos
arts. 2° e 3° da Lei n° 8.666/93; 3) manter a exigéncia de credenciamento junto ao
fabricante ALCATEL-LUCENT, se for conveniente, apenas para 0S Servi¢os que
exijam a manutencdo ou o fornecimento de ativos de rede MAN/WAN, sem a
obrigatoriedade de referéncia ao certame especifico, em atencdo ao art. 3, 8 1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/93; 4) reformular o item 7.3.1.4.9 para exigir, no maximo, 2.000
(dois mil) usuarios em rede, em atencdo ao art. 3, 8 1°, inciso I, da Lei n° 8666/93,
bem como a jurisprudéncia dessa Corte de Contas; 5) suprimir a obrigatoriedade da
vistoria técnica, admitindo como suficiente a declaracdo do licitante de conhecer as
condicdes do local de execucdo dos servicos, em consonancia com os limites
estabelecidos no art. 30, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93; 6) definir detalhadamente os
niveis de servico desejados, uma vez que impactam no valor da solugdo, em atencdo
aos principios da transparéncia, da legalidade e da economicidade; 7) apds a
realizacdo dos ajustes indicados acima, promover nova pesquisa de precos
contemplando os parametros estabelecidos no art. 2° da Lei Distrital n® 5.525/15; 8)
comprovar o atendimento ao inciso Il da Decisdo n° 1.138/2012; IV. autorizar: a) o
envio a jurisdicionada de cépia da Informacdo n°® 64/2015 — NFTI, deste
Relatério/Voto e da Decisdo Liminar; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento para os devidos fins e posterior distribuicdo a relator a ser
designado, na forma art. 96 da Lei Complementar n°® 1/94.

Os responsaveis pela contratacdo sdo os membros da Comissdo Portaria EM/PMDF
09/13, a saber: Major QOPM CLAUDER COSTA DE LIMA, DEMANDANTE, 1° TEM
QOPM PAULA FERNANDA DE SOUZA LIMA E CB QPPMC DANIEL DE OLIVEIRA
CRUZ. Foi 0 demandante que solicitou a participacdo de Daniel Cruz, fls. 03 do processo de
contratacdo. Veja-se que sdo os dois que constam do Documento de Oficializacdo da
Demanda, fls. 09 do mesmo processo de contratacdo, apesar de ser o primeiro que o0 assina.

A DIRETORA DE TELEMATICA DA PMDF a época era HILDA FERREIRA
SILVA.

Pois bem, suspenso o Pregdo Eletrénico n°. 57/2015, o Corpo Técnico do TCDF
(Informacdo 44/16) anotou que a jurisdicionada fez todas as corregdes, apds trés meses, e
lancou outro Edital, o Edital de Pregéo Eletrénico 23/16.
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- houve divisdo em 05 lotes, contemplando o parcelamento;

- reavaliou 0s materiais e somente manteve 0s necessarios;

- a exigéncia de credenciamento em relagdo ao fabricante s6 se manteve em 01 lote;
-foi suprimida a obrigatoriedade de vistoria técnica;

- houve nova e regular pesquisa de precos;

- sobre a possibilidade de compartilhamento, buscou-se 0 GDF Net; e

- 0s ajustes feitos sanaram as falhas anteriormente apontadas.

O TCDF autorizou, entdo, a continuidade do PE em referéncia 23/16 (Deciséo
3544/16), e os autos foram arquivados.

Foi quando, logo apds, novamente a Stelmat ofereceu representacdo ao TCDF, mas
restrito ao Lote 1, pois se exigiu, apenas neste, comprovacao de contratos anteriores em UST,
sendo que, 0s LOTES 2, 3 e 4, também serdo executados em UST, porém, ndo exigiram essa
apresentacdo “incoerente e abusiva de contratos anteriores em UST para estes LOTES”.

Além disso, alega que cumpriu com todos os requisitos de capacidade técnica, mas
isso ndo foi considerado e impedida de participar.

Aqui, haveria dois indicios graves de irregularidade.

O primeiro ponto € curioso observar que a empresa alega que no dia 05 de agosto o
Edital foi suspenso para adequacdo do Termo de Referéncia, cuja sessdo publica foi
reagendada para o dia 02 de setembro de 2016. Nessa republicacdo, o Edital, todavia, voltou
com a exigéncia “absurda e desproporcional quanto a capacitagdo técnica”.

Mas o mais grave é a afirmacdo de que constaram referéncias no edital que podem ter
constado por erro na hora de formatacdo ou por ser uma tentativa de "ajustar" as exigéncias
do mesmo aos interesses de uma determinada empresa (ver fls. 18 da impugnacdo da empresa
Stelmat).

O Relator no TCDF, entdo, mandou suspender o certame, o que foi referendado pela
Deciséo 4770/16. Na motivacdo da decisdo, confirma-se “a presenca de exigéncia (item
7.3.1.1 da versdo disponivel no site da PMDF) que ndo constava da versdo do instrumento
convocatdrio encaminhada a este TCDF por forca da Decisdo Liminar n.° 4/2016 — P/AT”.

O responsavel por essa inclusdo ndo esta claro no processo.

Por meio da Decisdo n° 5797/2016, a par de tomar conhecimento de emenda a
representacdo oferecida pela Stelmat, a Corte manteve suspenso o certame regido pelo Edital
n° 23/2016 e determinou, dentre outros, ajustes no edital. Na sequéncia, por meio da Deciséo
n°® 1894/2017 autorizou-se o prosseguimento da licitacdo, “condicionado a revisdo da
numerac¢ado do catdlogo de servigos por parte da PMDF”.

Foi oferecida, entdo, nova representacdo, agora pela empresa DSS Servigos de
Tecnologia da Informagio?, conhecida pela Corte — Decisdo n° 2531/2017. Ao examinar o

2 Resumo ofertado pela Unidade Técnica.

a. ndo exigéncia de que pelo menos um dos responsaveis técnicos da empresa seja engenheiro eletronico ou de comutagéo ou eletricista ou de
telecomunicagdo ou rede de computadores no Lote 2;

b. determinacéo de registro obrigatdrio dos Atestados de Capacidade Técnica;

c. demanda ilegal de quantidades minimas de atestados;

d. falta de especificagdo da comprovagdo minima de que a licitante fornece ou forneceu bens e servigos de natureza similar e compativeis ao
objeto da presente licitagdo no lote 1;

e. exigéncia ilegal de apresentacdo da declaracéo do fabricante;
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mérito da representacdo, Informacdo n® 31/17 — NFTI, a Unidade Técnica noticiou a
publicacdo de novo edital para cuidar da contratacdo em exame, no qual constaria todas as
alteracdes determinadas pela Corte em relagéo ao edital anterior, bem como a maioria dos
guestionamentos da representante, exceto quanto a interpretacdo equivocada da representante
sobre a exigéncia de sede ou filial em Brasilia, uma vez que, de acordo com as informacdes da
PMDF, ndo ha exigéncia de que a central de atendimento da empresa vencedora seja no DF,
razdo de sugerir parcialmente procedente a representacdo da empresa DSS Servicos, 0 que foi
acolhido pela Corte — Decisdo n° 3311/2017.

Novamente, a empresa Stelmat ofertou representacio® em razdo das seguintes
irregularidades encontradas na proposta da empresa T&S Telematica Eng. Sist. Ltda.,
declarada vencedora dos lotes 1 e 3:

Lote 1:

a) a empresa manipulou valores para ocultar o real valor da proposta apresentada,
descumprindo o Anexo C do Edital. A representante explica o erro, e demonstra que 0 preco
final da licitante é de R$ 10.429.530,35, e ndo de R$ 8.599.9820,00, como ofertado na fase de
lances. Explica que, ao se analisar corretamente a proposta da empresa, verifica-se que
descumpriu também o disposto no item 10.3.6 do Edital e 0 Anexo D (fls. 4/9);

b) descumpriu o subitem 4.1.5.20.10.6, “b”, “e”, “g” e “h”, do Anexo B (fls. 9/11);

c) ndo comprovou a execucdo de servigos de instalagdo e manutengdo nos atestados
apresentados, conforme disposto na qualificacdo técnica do lote 1, item 8.1.1 (fls. 11/27);

Lote 3:

a) novamente manipulou valores e ocultou a descricdo dos servicos, deixando de apresentar
marcas e modelos dos equipamentos ofertados (fls. 27/31);

Lotes1,2eb5:

a) provavel utilizacdo de empresa “coelho” e de software robd. A empresa Midline apresentou
valores muito inferiores aos valores estimados no certame. Apds encerrada a fase de lances,
sem qualquer manifestagdo das concorrentes, a empresa desconsiderou a convocagdo do
Pregoeiro, de forma que suas ofertas foram recusadas para os 3 lotes. A disputa de lances,
entdo, estava sendo travada somente em busca da segunda melhor oferta de precos. Os lances
da representante e de todas as demais tinham um intervalo de tempo de resposta ao lance da
T&S muito maior que o tempo de resposta dela aos lances dos demais (menos de 1 segundo).
Cita Acordados do TCU que coibem essa prética e a Instru¢cdo Normativa 3/03, que estabelece
intervalos minimos entre lances, a serem observados (fls. 31/55).

Assim, a Corte, por meio da Decisdo n° 68/2018, determinou a realizacdo de nova
licitagdo para contratacdo do objeto especificado no lote 1 do PE 31/2017, nos seguintes

termos:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — [...] Il —
considerar parcialmente procedente a representacdo formulada pela empresa Stelmat
Teleinformatica Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 00.950.386/0001-00; Il — determinar a

PMDF que realize nova licitacdo para contratacdo do objeto especificado no lote 1 do PE n.°
31/2017, uma vez que: a) ha indicios de que o uso de empresa “coelho” e de software “robo”
inviabilizaram a isonomia da fase de lances desse lote; b) o atestado relativo ao Contrato n°

f. apresentacdo do atestado de capacidade técnica no momento da contratacdo, quando o necessario seria na fase de habilitagdo;
g. exagero na comprovagdo minima dos servigos prestados;

h. ilegalidade de exigéncia de sede ou filial em Brasilia.

3 Conhecida pela Decisdo n° 5288/2017.
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1131/12 — DNTI, apresentado pela T&S ndo atende ao item 8.1.1.1.2.1 do edital do certame;
C) os servicos ofertados pela empresa T&S apresentam despesas administrativas e lucro em
percentuais excessivos e incompativeis com o0 mercado (servigos de campo do lote 1 — tipo
UST B); IV — considerando a possibilidade de que os expedientes indicados no item Il “a”
possam ocorrer em outros certames de interesse da Administracdo, determinar aos pregoeiros
gue atuam no complexo administrativo do Distrito Federal que, ao se utilizarem do
ComprasNet, durante a fase de lances dos pregfes eletrénicos, desconsiderem o0s lances
humanamente impossiveis, configurados pela ocorréncia simultanea de lances iniciais
inexequiveis ou muito baixos (empresa “coelho”) e de disputas pelo 2° (segundo) melhor
preco em intervalos inferiores a 3 (trés) segundos (software “robd”), de forma a evitar
situacBes de competicdo ndo isonbmica, em conformidade com o disposto na IN n.° 3/2011 —
SLTI/MPOG e no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993; V — ante os indicios de conluio entre empresas
e de falta de isencdo de agentes publicos indicados no corpo da Informagdo n.° 64/2017 —
NFTI, encaminhar, com fulcro no paragrafo uUnico do art. 246 do RI/TCDF, cépia do Processo
n. 38091/2015-e a Procuradoria-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios para
eventualmente subsidiar a investigagéo em curso; VI —[...]

A empresa T&S Telematica Eng. Sist. Ltda. interpds recurso, conhecido como Pedido
de Reexame (Decisdo n° 204/2018, de 1°.02.2018), conferindo efeito suspensivo aos itens Il e
111 da Decisdo n°® 68/2018, ressaltando que a Policia Militar do Distrito Federal devera abster-
se de dar prosseguimento ao procedimento licitatério até ulterior determinacdo desta Corte,
cujo exame de mérito foi sobrestado até o transito em julgado do Processo n°
071250478.2017.8.07.0018 (Decisdo n° 2353/2018). Trata-se de mandado de seguranca, com
pedido de liminar, impetrado por STELMAT TELEINFORMATICA LTDA contra ato que
imputa a0 PREGOEIRO OFICIAL DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL, cuja
sentenca, proferida em 15/03/18, denegou a seguranca, permanecendo higido ato do Pregoeiro
Oficial da PMDF, que classificou a empresa T&S Telematica Engenharia e Sistemas Ltda.-
EPP. Em seguida, houve apelagdo, cujo mérito pende de exame.

A PMDF opbds Embargos de Declaracdo a decisdo do TCDF, para esclarecimentos
quanto aos lotes 3 e 5, ndo conhecidos (Decisdo n°® 467/2018). Houve também pedidos de
reexame da PMDF e de cidaddo, militar da PMDF, cujas admissibilidades ainda nao foram
examinadas pela Corte.

A T&S Telematica apresentou representacdo, com pedido cautelar, em face do objeto
descrito no lote 2 do PE 31/2017, conhecida pela Decisdo n°® 740/2018, cujo mérito pende de
exame.

Seja como for, a esse respeito, foi celebrado pelo Distrito Federal/PMDF com a
empresa T & S TELEMATICA ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA o Contrato n® 05/2018,
oriundo do referido pregéo e relativo aos lotes 3* e 5°, cujo extrato foi publicado no DODF de
11.04.2018. N&o se vislumbrou contrataco para os lotes 1°, 27 e 48,

Servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas de suprimento de carga dos sites da rede
MAN/LAN/WAN/WLAN da PMDF, com fornecimento e instalacdo de equipamentos, materiais, pecas e
componentes

5 Servicos de Instalagdo de Sistemas de CFTV e controle de acesso para as Unidades da PMDF e sala do
NOC/CAC, com fornecimento de equipamentos, materiais, pecas e componentes

® Servico de manutencido preventiva e corretiva e ampliacdo da MAN/WAM da PMDF com fornecimento e
instalacdo de equipamentos, materiais, pegas e componentes de Radio Enlaces

7 Servico de manutengdo preventiva e corretiva da rede LAN/WLAM e dos sistemas de voz, dados, som e
imagem da PMDF, com fornecimento e instalacio de equipamentos, materiais, pecas e components.

8 Servico de monitoramento dos sistemas de Tl e atendimento aos usuarios das redes LAN/MAN/WAN da
PMDF
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V- Pedido

Como se v&, embora possam ser classificadas como aquisiches para 0 sistema de
comunicacdo da PMDF, o primeiro objeto é para comunicacdo via radio e o segundo, para
comunicacéo via rede (som e imagem, transmissao de dados, etc.).

Seja como for, os fatos denunciam a auséncia de comunicacéo, e, ndo, de radios, pois
tais existem nas viaturas, sendo questdo de suma importancia, haja vista ndo so6 os valores
revertidos até 0 momento, como, também, pela possibilidade real de risco que a questdo
enseja para os policiais e para a sociedade.

No mesmo sentido, vé-se a preocupacdo dos membros do Ministério Pablico em
Ceiléndia (Oficio em anexo).

Nesse contexto, o MPC/DF representa para que a Corte estabeleca processo de
fiscalizacdo, visando esclarecer por qual motivo as falhas tém ocorrido e de quem ¢é a
responsabilidade, levando em consideragdo os principios da eficiéncia, economicidade e
legitimidade da despesa publica.

Brasilia, 16 de julho de 2018.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora-Geral
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