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PROCESSO N° 12665/2018-e

ASSUNTO: Estudos especiais.

EMENTA: Estudos especiais realizados em atengdo ao item Il da Decisdo n°
1618/2018, exarada nos autos do Processo n° 32.101/2016-e, com
vistas a firmar entendimento acerca do alcance de eventuais
desdobramentos advindos da decisdo do STF havida nos RE 602043 e
612975.

Conhecimento. Esclarecimentos. Arquivamento.

Senhor Diretor,

Tratam o0s autos de estudos realizados em atencdo ao item Il da
Decisao n° 1618/2018, exarada nos autos do Processo n° 32101/2016-e, com vistas
a firmar entendimento acerca do alcance de eventuais desdobramentos advindos da
decisdo do STF havida nos RE 602043 e 612975, nos termos mencionados na
ementa.

2. O mencionado item Il da Decisdo n° 1618/2018 possui 0 seguinte teor:

Il — autorizar a constituicdo de autos apartados para conduzir estudos
especiais acerca dos desdobramentos advindos da decisdo do STF havida
nos RE 602043 e 612975, como, a titulo de exemplo, questbes sobre a
aplicacdo de teto remuneratério para detentores de proventos ou estipéndios
pensionais em cumulacdo com cargo de livre provimento ou cargo eletivo,
vencimentos de cargo efetivo com os de cargo eletivo ou em comissdao,
proventos de aposentadoria com vencimentos de cargo ndo acumulavel, cujo
ingresso tenha ocorrido até dezembro de 1998;

3. O RE 602.043 tratou de questdo de servidor que acumulava em
atividade dois cargos de médicos, enquanto o RE 612.975 analisou o caso de
servidor que acumulava o cargo de odontdlogo na atividade com os proventos do
posto de tenente-coronel odontélogo da reserva remunerada.

4. Na analise dos mencionados Recursos Extraordinarios, o Supremo
Tribunal Federal, apreciando os Temas 377 (RE 612.975) e 384 (RE 602.043), fixou,
27.04.2017, a seguinte tese de repercussao geral:

"Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
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afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente publico”

5. A gquestao central debatida pelo STF gira em torno da interpretacao a
ser dada ao contido no inciso XI* do art. 37 da CRFB no caso de acumulagées de
cargos permitidas na propria norma.

6. Apbés amplo debate, a Suprema Corte entendeu que nas situacdes
juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulacdo de cargos, o teto
remuneratério é considerado em relacdo a remuneragéo de cada um deles, e ndo ao
somatorio do que recebido.

7. A primeira questao que se coloca a ser respondida no presente estudo
€ qual seria a extensao da expressao “nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulagcdo de cargos”. Se essa autorizacdo do STF estaria adstrita as
acumulacdes previstas no art. 37, inciso XVI, da CRFB, ou se engloba também as
demais previstas no texto da Constituicdo Cidada.

8. A apreciacao dos votos que compdem o inteiro teor dos acérdados dos
recursos extraordinarios que levaram a edicdo dos Temas 377 e 384 do STF
apresenta as respostas pretendidas, notadamente no que diz respeito a inviabilidade
da “soma” e da “adicdo” de proventos com proventos e de proventos com
vencimentos.

9. O voto do Exmo. Ministro Marco Aurélio, que conduziu o deslinde dos
recursos esclarece o alcance do decidido:

RE 602.043

O proéprio ordenamento constitucional permite que os Ministros
acumulem as respectivas fungdes com aquelas inerentes ao Tribunal
Superior Eleitoral — artigo 119 da Carta de 1988 —, sendo “ilégico supor que
imponha o exercicio simultdneo, sem a correspondente contrapartida

L XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢bes e empregos publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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remuneratoéria” (Rafael Carvalho Resende de Oliveira, Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Editora Método, 32 edi¢do, 2015, p. 685).

Os artigos 95, parégrafo Unico, inciso |, e 128, § 5°, inciso I, alinea
“d”, da Lei das leis veiculam regras quanto ao exercicio do magistério
por Juizes e Promotores de Justica, de maneira que ndo se pode cogitar,
presente o critério sistematico de interpretacdo, de trabalho né&o
remunerado ou por valores inferiores aos auferidos por servidores que
desempenham, sem acumulacdo, o mesmo oficio. Idéntica orientacéo ha
se de ser observada no tocante as demais circunstancias
constitucionais de acumulacéo de cargos, empregos e fun¢des publicas,
alusivas a vencimento, subsidio, remuneracdo oriunda do exercicio de
cargos _em comisséo, proventos e pensdes, ainda que os vinculos digam
respeito a diferentes entes federativos.

(...)

As aludidas previsdes limitadoras, a serem levadas as ultimas
consequéncias, além de distantes da razoavel nogcdo de teto, no que
conduz, presente acumulacdo autorizada pela Carta Federal, ao cotejo
individualizado, fonte a fonte, conflitam com a rigidez constitucional
decorrente do artigo 60, § 4° inciso IV, nela contido. Simplesmente o
Estado ndo pode dar com uma das maos e tirar com a outra. Ndo é
possivel que assente admissivel o exercicio simultaneo e, na contramao
deste, afaste a contrapartida que |lhe é natural, quer no todo — quando,

entdo, ter-se-ia prestacdo de servico gratuito —, quer em parte,
mitigando-se o que devido.
(...)

Alfim, proponho tese para efeito de repercussdo geral: Nos casos
autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e
funcbes, a incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Carta da Republica pressupde
consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia
do teto remuneratorio quanto ao somatério dos ganhos do agente publico.

RE 612.975

Cabe idéntica conclusdo quanto ao artigo 40, 8§ 11 da Carta
Federal, sob pena de criar-se situacdo desigual entre ativos e inativos,
de acumulacdo de cargos, empregos e funcdes publicas, alusivas a
vencimento, subsidio, remuneracao oriunda do exercicio de cargos em
comissao, proventos e pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a
diferentes entes federativos. Como fiz ver ao votar em sess&o administrativa
de 4 de fevereiro de 2004, consubstancia direito e garantia individual o
acumulo tal como estabelecido no inciso XVI do artigo 37, a encerrar a
prestacdo de servicos com a consequente remuneragdo, ante os diversos
cargos contemplados, gerando situacéo juridica na qual os valores devem ser
recebidos na totalidade. A 6ptica da retencdo de valores, tendo em conta o
somatério dos ganhos, ndo resolve sequer casos concretos relevantes: o
limitador incidiria sobre qual das remuneraces? E possivel ao servidor optar
pelo vencimento a ser atingido? Havendo duas fontes pagadoras distintas,
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qual entidade federativa se beneficiaria da reducdo de despesa? Como
considerar o parametro maximo quando as relacdes juridicas envolvem entes
e Orgdos dotados de autonomia constitucional? Entdo, ainda que nao se
considere a autorizacao constitucional de acumulacdo, o quadro evidencia o
acerto do acordao recorrido, ante o principio da seguranca juridica. Deu-se 0
exercicio simultdneo e a percepcdo remuneratoria iniciados ha mais de duas
décadas, a revelar a inadequacéao da incidéncia da Emenda Constitucional n°
41/2003 e, também, da Emenda Constitucional n® 20/1998, no que introduziu
0 § 11 ao artigo 40 do Diploma Maior.

10. No mesmo sentido os votos de outros Ministros:
Min. Luis Roberto Barroso (RE 602.043)

Mas acho que nds estamos aqui em uma dessas excecdes, porque eu
acho que impedir que alguém que acumule legitimamente duas fung¢des, dois
cargos, receba adequadamente por elas significa violar um direito
fundamental, que é o do trabalho remunerado; seria impor, a alguém, um
trabalho ndo remunerado, no caso em que s6 uma dessas funcdes ja fizesse
com que se chegasse ao teto.

Min. Rosa Weber (RE 602.043)

A ndo prevalecer a compreensdo exposta no voto do eminente
Relator, a conclusdo a que chegariamos é a de que o valor fundamental
“trabalho” estaria desprestigiado pela Constituicdo, porque imposto o
exercicio de um trabalho sem a correspondente contraprestacgao.

Parece-me, entdo, Senhora Presidente, que, a partir de uma
interpretacdo sistematica e teleolégica do Texto Constitucional, podemos, sim,
firmar a compreenséo, que é a minha, pedindo todas as vénias ao Ministro
Fachin, de que, nas acumulacfes de cargos expressamente autorizadas
ou_impostas pela Constituicdo, a remuneragdo de cada um deles ha de
ser considerada isoladamente para efeitos de aplicacéo do teto.

Min. Luiz Fux (RE 602.043)

E, por via reflexa, ela estaria, como destacou agora o Ministro Barroso,
a violar uma clausula pétrea, realmente, porque permitir que haja uma
acumulagdo e impor que essa acumulacéo seja exercida graciosamente
afronta esse fundamento da Republica, que é a valorizagao do trabalho.
E essa desvalorizacdo do trabalho vai gerar um desénimo de assuncéo, pelas
melhores cabecas do pais, de fungbes que podem auxiliar o Poder Publico e,
com isso, gerar também uma violagéo tanto ao principio da isonomia, quanto
ao principio da eficiéncia.

Min. Gilmar Mendes (RE 602.043)
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Assim, ndo parece ser outra a interpretacdo a ser adotada para os
casos dos servidores publicos em geral que acumulam cargos publicos,
desde que nos casos excepcionais previstos na Constituicdo Federal. A
aplicacdo do teto constitucional sobre a somatéria dos vencimentos
podera implicar a prépria anulacdo do direito a acumulagdo, como
considerado pelo Ministro Mauricio Corréa.

Seria incongruente concluir que a norma constitucional permite o
direito ao exercicio cumulativo de cargos publicos, sem restringi-lo aqueles
gue ja recebem o teto constitucional, e, a0 mesmo tempo, impedir o
pagamento dos respectivos vencimentos. Nao ha, portanto, ofensa a ordem
constitucional nem prejuizo a economia publica.

Min. Carmen Lucia (RE 602.043)

N&do seria razoavel, que a Constituicdo reconhecesse a
possibilidade de acumulacdo, portanto, licita e, de outro lado, que
permitisse que essa acumulacdo somente se faria exigindo-se, do
nomeado para o cargo, que ele abrisse mao de direitos, que é o direito a
remuneragao correspondente ao cargo, que, no fundo, é isso que se
daria. Isso seria um contrassenso.

E, na linha do que Vossa Exceléncia afirmou e que, para usar apenas
a férmula de Rui Barbosa: a Constituicdo ndo da com a méo direita para tirar
com a esquerda. Ndo se pode garantir um direito numa passagem da
Constituicdo e, em outra, retirar, menos ainda quando se trata de retirada do
gue é um direito fundamental, que é o direito a ter uma contraprestacao pelo
trabalho prestado.

Min. Alexandre de Moraes (RE 612.975)

A limitacdo ao teto remuneratdrio constitucional da somatéria dos
proventos de aposentadoria e da remuneracdo recebida regularmente, por
forca do art. 11 da Emenda Constitucional 20/1998, ndo s6 estaria
desrespeitando frontalmente a REGRA DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS, pois haveria claro decesso remuneratério, em algumas
situagdes autorizando o trabalho gratuito, ou, em outras hipoteses, com
remuneragdo menor do que os demais exercentes das mesmas funcoes,
como também estaria criando uma situacdo de total desigualdade entre
situacbes semelhantes, qual seja, a possibilidade de uma mesma pessoa
receber integralmente a somatoria de pensdo com remuneragcdo, mas nao
poder receber a somatoria de proventos de aposentadoria com remuneragao.

11. Como se pode observar, nos debates que permearam 0s julgamentos
dos citados recursos Extraordinarios, foram trazidos a baila, a titulo de exempilo,
varias outras hipoteses de acumulagéo permitida pela Constituicdo Federal (art. 37,
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8 10, excecdo do art. 38, inciso lll, art. 95, paragrafo Unico, inciso |, art. 128, § 5°,
inciso Il, alinea “d”, art. 142, 8 3°, incisos Il e lll e art. 11 da EC n° 20/98), além da
constante no inciso XVI do art. 37. Da analise dos trechos supramencionados fica
evidente que o STF, interpretando a Constituicdo Federal de 1988 e, em especial, as
alteracbes advindas de Emendas Constitucionais, concluiu que ndo é constitucional
o entendimento de que, nos casos de acumulo de cargos permitidos pela Carta
Cidada deve ser considerado, para fins de teto remuneratério, o somatorio dos
valores recebidos.

12. Conforme noticia veiculada pelo proprio STF em 27.04.2017, entre 0s
argumentos levantados, os ministros consideraram que a hipétese de soma de
valores para a aplicacdo do teto constitucional em acumulacdes permitidas pela
propria Constituicdo Federal apresentaria violag@o a irredutibilidade de vencimentos,
desrespeito ao principio da estabilidade, desvalorizacdo do valor do trabalho e
ferimento ao principio da igualdade, além de esvaziamento do direito a acumulacao.

13. Prova de que a tese fixada pela Suprema Corte ndo se restringe as
hipéteses de acumulagéo previstas no art. 37, inciso XVI, aplicando-se também as
demais acumulagBes permitidas na Carta Maior, pode ser observada em acordao
proferido pelo proprio STF no RE 582.167, cuja ementa possui 0 seguinte teor:

E MENT A RECURSO EXTRAORDINARIO — SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO — REINGRESSO NO SERVICO PUBLICO, EM MOMENTO
ANTERIOR A PROMULGAGCAO DA EC N° 20/98 — ACUMULACAO DE
PROVENTOS COM VENCIMENTOS PERMITIDA PELA CONSTITUICAO -
ART. 11 DA EC N° 20/98 — CONSIDERACAO ISOLADA DOS PROVENTOS
E DO SUBSIDIO PARA EFEITO DE INCIDENCIA DO LIMITE
ESTABELECIDO NO ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO,
NO CASO, ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO EM VERBA
HONORARIA, POR TRATAR-SE DE PROCESSO DE MANDADO DE
SEGURANCA (SUMULA 512/STF E LElI N° 12.016/2009, ART. 25) —
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(RE 582167 AgR-segundo, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 20/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG
14-11-2017 PUBLIC 16-11-2017)

14. Pela clareza, entende-se relevante copiar o trecho do voto do Exmo.
Ministro Celso de Melo, relator do colacionado acérdao, onde afasta o argumento do
recorrente no sentido de que a tese fixada nos RE 602.043 e 612.975 estaria restrita
as acumulacdes do inciso XVI do art. 37 da CRFB:
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A parte recorrente sustenta, no apelo extremo em questdo, que o
Tribunal “a quo” teria transgredido os preceitos inscritos na Constituicdo da
Republica.

Tal como ressaltado na decisdo ora agravada, a pretensdo recursal
revela-se inacolhivel.

E que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ap6s reconhecer a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional igualmente versada
na presente causa, julgou o RE 602.043/MT, Rel. Min. MARCO AURELIO
(Tema n° 384), e 0 RE 612.975, Rel. Min. MARCO AURELIO (Tema n° 377),
neles fixando tese assim consubstanciada:

“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagéo de
cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal pressupbe consideracdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio
guanto ao somatorio dos ganhos do agente publico. (A mesma tese foi
fixada para o Tema 377).”

O exame da presente causa evidencia que o acérddo impugnado em
sede recursal extraordinaria ajusta-se a orientagdo jurisprudencial que esta
Suprema Corte firmou na analise da matéria em referéncia.

Impde-se registrar, ainda, gue ndo procede a alegacdo da parte
ora recorrente _no_sentido _de que “(..) Os temas 377 e 384 da
repercussao geral (...) ndo examinaram a reqra de excecdo criada pelo
art. 11 da EC 20/98, tampouco a literalidade da norma constitucional,
gue, nesse caso, prevé, expressamente, a aplicacdo do teto
constitucional”.

Cabe assinalar, a propodsito do tema, ante a inquestionavel
procedéncia de suas observacdes, a seguinte passagem do voto proferido
pelo eminente Ministro ALEXANDRE DE MORAES, por ocasido do
julgamento da RE 612.975/MT:

“A mesma EC n° 20/1998 trouxe, porém, regra excepcional e
transitoria, ao estabelecer que essa vedagcao — cumulagcao remunerada
de proventos com remuneragdo na atividade, quando os cargos
efetivos de que decorrem ambas as remuneracfes ndo sejam
acumulaveis na atividade — ndo se aplicaria aos membros de poder e
aos inativos, servidores e militares, que até a sua publicagédo (15 de
dezembro de 1998) tivessem ingressado novamente no servigo publico
por concurso publico de provas ou provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Constituicdo Federal.

A interpretacdo do trecho final do art. 11 da EC 20/1998 né&o
pode ser feita sem compatibilizar-se com as demais previsdes
constitucionais — em especial a norma do inciso IV do art. 1°, que traz
como um dos fundamentos da Republica os valores sociais do
trabalho, do que decorre, obviamente, a remuneracdo pelo servico
publico prestado, e a norma do art. 95, lll, que consagra a regra da
irredutibilidade — garantindo-se coeréncia dos diversos dispositivos do
texto normativo, a fim de conceder-lhe efetividade geral (método
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I6gico), buscando a finalidade da norma, ou seja, pretendendo
alcancar os valores por ela enunciados (método teleol6gico), sempre
dentro de uma analise do conteudo da norma dentro da idéia de
unidade do ordenamento juridico, uma vez que os diversos preceitos
convivem de maneira harmonica dentro de um sistema constitucional
(método sistemético).

Ao permitir, excepcional e transitoriamente, que servidores
aposentados pudessem acumular remuneradamente outros cargos
publicos ndo previstos no inciso XVI do art. 37, desde que 0 ingresso
fosse anterior a 15 de dezembro de 1998, e, nas condigBes descritas
pela EC 20/1998, logicamente o legislador-reformador ndo pretendeu
desvalorizar o trabalho, obrigando o servidor publico a trabalhar sem
remuneragdo ou por uma remuneragao limitada e, consequentemente,
menor do que todos 0s seus colegas que exergam exatamente as
mesmas fungoes (...).”

Vé-se, desse modo, que se revela invidvel a pretensdo recursal
extraordinaria.

Sendo assim, e tendo em consideracdo as razbes expostas, nego
provimento ao presente agravo interno, mantendo, em consequéncia, por
seus proprios fundamentos, a decisédo ora agravada.

15. Instado a se manifestar sobre assunto (alcance das Teses 377 e 384),
o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG, em sede de consulta,
apreciada no Processo n° 1.031.765, na 162 S.O. do Tribunal Pleno, de 13.06.2018,
Se posicionou nos seguintes termos:

SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAQAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA COM REMUNERACAO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES PUBLICAS. HIPOTESES PERMITIDAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. LICITUDE. OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO EM
CADA PROVENTO, CARGO, EMPREGO OU FUN(}AO EM CASO DE
ACUMULACAO LICITA. 1. Conforme fixado na Constituicio da Republica, é
licita a percepgdo concomitante de vencimentos e proventos referentes a
cargos, empregos e fungdes publicas cuja acumulagdo encontre-se
autorizada na propria Carta Politica. 2. E _também licita_a percepcio
simultanea de proventos de aposentadoria e de remuneracdo pelo
exercicio _de cargo eletivo ou em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracdo. 3. Em tais hip6teses, o teto constitucional, previsto do
inciso Xl do aludido art. 37, incidira de forma apartada sobre a
remuneracdo decorrente de cada vinculo de trabalho e sobre o valor de
cada beneficio oriundo de aposentacao.

16. No voto que culminou na colacionada Decisdo do TCE-MG, o
Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho se manifestou nos seguintes termos:
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Isso posto, tem-se que a dlvida expressa na consulta em tela advém,
basicamente, da interpretacdo das referidas regras constitucionais. Em sintese,
guestiona-se: o teto remuneratério, previsto no inciso XlI do art. 37 da Constituicao
Nacional, deve incidir de forma isolada em cada vinculo, ja que a referida Lei Maior do
Pais prevé a licitude da acumulagcdo de proventos de aposentadoria com
remuneracgéo de cargo eletivo ou cargo em comisséo, ou ndo?

O administrativista Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em seu classico
“Apontamentos sobre a Reforma Administrativa” (Rio de Janeiro: Renovar, 1999), é
enfatico ao afirmar que “as dificuldades hermenéuticas do texto constitucional
demandam solucdes harmdnicas, a fim de que os dispositivos em jogo tenham a
eficacia possivel, o0 que ndo significa dizer que todos, singularmente considerados,
cheguem a eficacia absoluta”.

De fato, os direitos ostentam fundamentos distintos, nem sempre absolutos,
mas necessariamente compativeis com o texto constitucional, conforme sua melhor
exegese. Sopesando o axioma de que ndo existe letra morta na Constituicdo e a
impossibilidade de interpreta-la por tiras, se uma regra é expressa, sua aplicagéo é
indesviavel, visto que todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficacia
juridica.

Bem por isso e ndo por acaso, o Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal
Federal, assinalou, ao apreciar o Recurso Extraordinario n.° 602.043/MT, que a regra
constitucional do teto remuneratorio revela dupla finalidade:

“De um lado, ha nitido intuito ético, de modo a impedir a consolidagdo de
‘supersalarios’, incompativeis com o principio republicano, indissociavel do
regime remuneratério dos cargos publicos, no que veda a apropriacdo
ilimitada e individualizada de recursos escassos. De outro, é evidente a
finalidade protetiva do Erario, visando estancar o derramamento indevido de
verbas publicas. O teto constitucional, quando observado e aliado aos limites
globais com despesas de pessoal — artigos 18 a 23 da Lei Complementar n°.
101/2000 —, assume a relevante fungéo de obstar gastos inconciliaveis com a
prudéncia no emprego dos recursos da coletividade.”

Ponderou, no entanto, que “a percepgdo somada de remuneracdes relativas a
cargos acumulaveis, ainda que acima, no computo global, do patamar maximo, nédo
interfere nos objetivos que inspiram o texto constitucional”, porque ha excegbes
previstas no préprio texto da Constituicdo da Republica.

Em outras palavras, aplica-se o teto isolado para a remuneracdo dos cargos
licitamente cumulaveis e nas demais situacdes excepcionadas na Constituicdo, haja
vista que, se ela propria autoriza a acumulagdo, ndo é crivel proibir a contrapartida
financeira decorrente do exercicio de atividade laboral na Administracdo Publica,
ainda que, globalmente, seja ultrapassado o limite remuneratorio.

Nessa linha de intelec¢éo, ndo por acaso a propria Lex Major, ao excepcionar
a regra do teto remuneratorio, ressalvou, no art. 37, § 10, além da cumulatividade de
certos cargos, outras situacdes particulares, tais como o recebimento simultdneo de
proventos e remuneracdo dos cargos eletivos e cargos em comissdo de livre

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 0CB79C9E


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0CB79C9E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12665&filter[anoproc]=2018

e-DOC 0CB79C9E-e
Proc 12665/2018

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

‘ SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
T DivisAO DE ACOMPANHAMENTO

nomeacao e exoneragdo, justamente para evitar labor desprovido de contrapartida
financeira.

Nesse particular, destaca-se a precisa licdo do Prof. Celso Anténio Bandeira
de Mello, segundo a qual ndo se pode desconsiderar que “as possibilidades que a
Constituicdo abre em favor de hipéteses de acumulacdo de cargos ndo sao para
beneficio do servidor, mas da coletividade”. E dizer, ndo pode o disposto no art. 37,
XIl, da Constituicdo da Republica quanto ao teto servir de desestimulo ao exercicio de
funcbes relevantes para a sociedade, exempli gratia a de professor pelos ministros do
STF, legalmente acumulaveis com o subsidio dos ativos ou mesmo com a
aposentadoria dos jubilados.

Assim, a expressdo “cumulativamente ou ndo”, constante do art. 37, XlI, da
Constituicdo da Republica, deve ser interpretada com acuidade, pois sua literalidade
isolada poderia ensejar limitagcdo indevida de remuneragdo, inclusive em casos em
gue a prépria Carta Maior considera licita a acumulacdo de cargos. Trata-se de
hipétese absurda, haja vista que o acumulo autorizado garante a prestacéo do servico
mediante remuneracgdo integral, sob pena de se admitir a existéncia de regra
constitucional dissociada da razoabilidade. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do recurso extraordindrio ja referenciado, ao conferir interpretacao
conforme a Constitui¢do, afastou possivel interpretagéo literal:

Percebe-se, pois, ser razoavel que regras constitucionais de acumulacéo e
teto sejam interpretadas de forma a ndo contradizer dispositivos do proprio texto
constitucional, pois, se por um lado a propria Lei Suprema autoriza a acumulagéo de
cargo em determinadas hipo6teses, ndo poderia, de outro, vedar a contrapartida
remuneratoria decorrente de tal licita acumulacéo, devendo, deste modo, garantir
adequada retribuigdo financeira devida ao exercicio de cada cargo exercido.

Por tudo quanto ja exposto, é possivel concluir que tanto a regra contida no
art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica (no qual se prevé a acumulacao licita de
dois cargos de professor, de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, e
ainda a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas), quanto as excecdes insertas no 8 10 do aludido
dispositivo constitucional (no qual se veda a percepcao simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de
cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneragdo), cuidam de permissivos constitucionais para
acumulagbes, ndo sendo, portanto, razoavel apreender que somente as hipoteses
elencadas no art. 37, XVI, da Lei Maior devem ter as retribuicbes financeiras
computadas de forma isolada, para fins de teto remuneratorio, ignorando-se 0s
cargos eletivos e os cargos em comissdo, declarados em lei de livre nhomeagéo e
exoneracdao, criando-se desigualdade de tratamento entre situacfes assemelhadas e
niveladas pela prépria Lei Fundamental da Republica.

Logo, o servidor gue receber vencimentos e proventos decorrentes de
acumulacdo de cargos autorizada no art. 37, 8§ 10, da Constituicdo da Republica,
inclusive os eletivos e 0os em comissao, de livre nomeacdo e exoneracdo, deve ter
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seus _ganhos limitados ao teto constitucional isoladamente, é dizer: o teto incidira
sobre cada uma das remuneracdes, de forma isolada, e ndo sobre a sua soma.

17. No mesmo sentido foi o posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCE-ES, disponibilizado em 02.05.2018, ao apreciar
consulta tratada no Processo n°® 67555/2015:

CONSULTA — REMUNERACAO DE AGENTES PUBLICOS — LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS — A) OBSERVANCIA OBRIGATORIA DO SUBTETO DE
90,25% DA REMUNERAGCAO DOS MINISTROS DO STF PARA FIXACAO
DOS SUBSIDIOS DE MEMBROS DO JUDICIARIO, DO TRIBUNAL DE
CONTAS, DO MINISTERIO PUBLICO, DA PROCURADORIA DO ESTADO E
DA DEFENSORIA PUBLICA - B) ADICIONAIS REMUNERATORIOS
DEVIDOS PELO EXERCICIO DE CARGOS COMISSIONADOS OU
FUNCOES DE DIRECAO E CHEFIA NAO PODERAO EXCEDER O
SUBSIDIO DE MINISTRO DO STF PARA MAGISTRADOS, MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, DO MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORES
PUBLICOS E PROCURADORES ESTADUAIS — C) NAS HIPOTESES DE
ACUMULACAO LICITA DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM A
REMUNERACAO DEVIDA PELO EXERCICIO DE __CARGOS
ACUMULAVEIS, DE CARGOS ELETIVOS OU DE CARGOS EM
COMISSAO, RESSALVADOS NO § 10, DO ART. 37, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, DEVE-SE UTILIZAR A LIMITACAO DO TETO PARA CADA UM
DOS VINCULOS SEPARADAMENTE, AFASTADA A OBSERVANCIA DO
TETO REMUNERATORIO QUANTO AO SOMATORIO DOS GANHOS DO
AGENTE PUBLICO — D) NOS CASOS DE ACUMULACAO PREVISTOS NO
ITEM ANTERIOR DEVE SER CONSIDERADO CADA VINCULO
INDIVIDUALMENTE, COM SEU TETO ESPECIFICO, DESPREZANDO-SE O
FATO DE A SOMA DELES SUPERAR O LIMITE PREVISTO NO ART. 37,
Xl, DA CF — E) HA PARCELAS CUJA NATUREZA ESPECIAL PODEM
GERAR REMUNERACAO SUPERIOR AO TETO, COMO O DECIMO
TERCEIRO SALARIO, O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, O
ADIANTAMENTO DE FERIAS, O TRABALHO EXTRAORDINARIO DE
SERVIDORES, O ABONO DE PERMANENCIA EM SERVICO (ART. 40, § 19,
CF) E A REMUNERACAO PELO EXERCICIO DO MAGISTERIO.
ENTRETANTO, CADA UMA DELAS INDIVIDUALMENTE NAO PODERA
SUPLANTAR O SEU RESPECTIVO TETO REMUNERATORIO - F) DEVE-
SE ADMITIR A PERCEPCAO ACIMA DO TETO REMUNERATORIO DOS
DIREITOS SOCIAIS DO ART. 39, § 3°, DA CF, ALEM DAS HIPOTESES DE
ACUMULACAO LICITA DE REMUNERACAO, SUBSIDIO, PROVENTOS OU
PENSOES, EM QUE SERAO CONSIDERADOS OS TETOS RESPECTIVOS
ISOLADAMENTE. ALEM DESSES, A DOUTRINA RECONHECE POR
INTERPRETACAO SISTEMATICA, A POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO
DO ABONO DE PERMANENCIA — DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

18. Em outro julgado, de relatoria do Exmo. Ministro Dias Toffoli, o Pretorio
Excelso deixou claro, por exemplo, tratar-se de acumulacdo de cargos autorizada
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constitucionalmente a percepcao de proventos de servidor aposentado que retorna
ao servico publico para o exercicio de cargo eletivo:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Acumulacdo de
proventos de aposentadoria com vencimento decorrente do exercicio de
mandato eletivo. Possibilidade. 1. A eleicdo de servidor publico aposentado
para o exercicio de cargo publico permite-lhe o recebimento dos proventos do
cargo eletivo cumulativamente com aqueles decorrentes de sua
aposentadoria. 2. Irrelevante se mostra, para tal conclusdo, que esse
reingresso do aposentado no servi¢co publico ndo tenha ocorrido por meio de
concurso, ja que inexiste norma constitucional impondo a vedagdo dessa
cumulagéo de proventos. 3. Agravo regimental ndo provido. (Al 264217 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 20/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-
2012)

19. Do voto do Exmo. Ministro Dias Toffoli no mencionado Al 264.217, se
destaca:

Insiste 0 agravante que a agravada ndo faria jus ao recebimento
concomitante de ambos 0s proventos, porque n&o reingressou NO Servigo
publico mediante concurso.

Sem razao, contudo.

A cumulacdo, em hipoétese de eleicdo para o _exercicio de cargo
publico, de servidor aposentado, restou expressamente prevista como
possivel na Constituicdo Federal de 1988, até como forma de prestigio a
essa forma de reingresso, gue se deve a soberania da vontade popular,
expressa por_intermédio _de eleicbes. Ademais, tal retorno ao servigo
publico, assim formalizado, faz com que o servidor exerca fungdes em nada
assemelhadas aquelas que dantes exercia, pois estara no desempenho de
um mandato politico, obtido nas urnas, fato que esté igualmente a legitimar o
recebimento dos proventos correspondentes, cumulativamente com os de
servidor aposentado, cuja natureza — ressalte-se — é bastante diversa.

20. O Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo, em recentes decisfes,
também entendeu que se aplicam os Temas 377 e 384 ao caso de acumulacdo de
servidor aposentado que retorna ao servigco publico para o exercicio de cargo eletivo
Ou cargo em comissao.

PREVIDENCIA Servidora municipal aposentada — Eleicdo — Vice-Prefeita —
Proventos — Subsidio — Cumulacdo — Teto remuneratério — Incidéncia
individual — Possibilidade: - Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacédo de cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do art. 37, XI, da CF
pressupfe consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
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observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico. (TJSP; Apelacdo 1007596-86.2016.8.26.0477; Relator (a): Teresa
Ramos Marques; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de
Praia Grande - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/06/2018;
Data de Registro: 04/07/2018)

REEXAME NECESSARIO. Valor do débito discutido inferior ao piso previsto
no NCPC (100 salarios minimos). Nao cabimento do reexame necessario, nos
termos do art. 496, § 39, Ill, do NCPC. Reexame necessario ndo conhecido.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Percepcéo acumulada de proventos de
aposentadoria e vencimentos. Aplicacdo do teto remuneratério constitucional
(art. 37, Xl, CF) sobre a somatéria de ambos os beneficios. Inadmissibilidade.
O redutor constitucional deve ser aplicado sobre cada beneficio isoladamente.
Beneficios de origens diversas. Precedente do Orgéo Especial deste Tribunal.
Precedentes do STF e deste Tribunal. Sentenca mantida. Recurso improvido.
(TISP; Apelacdo 1003348-61.2017.8.26.0568; Relator (a): Claudio Augusto
Pedrassi; Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito PUblico; Foro de S&o Jodo da
Boa Vista - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 06/07/2018; Data de Registro:
06/07/2018)*

21. Assim, entende-se que o posicionamento adotado pela Corte Suprema
nos RE 602.043 e 612.975, no sentido de que “a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos
ganhos do agente publico”, aplica-se a todas as situagfes juridicas em que a
Constituicdo autoriza a acumulacdo de cargos, dentre as quais a percepcao
simultdnea de proventos de aposentadoria e de remuneracdo pelo exercicio de
cargo eletivo ou em comisséo, de livre nomeacao e exoneracéo (art. 37, § 10, e art.
40, 8 11, da CRFB), e a percepcdao de proventos de aposentadoria com
remuneracao de cargo efetivo, para aqueles aposentados que reingressaram ao
servico publico até 16.12.98, nos termos do art. 11 da Emenda Constitucional n°
20/98.

22. Resumindo, o que o STF assentou é que € necessario retribuir todo o
trabalho desempenhado, limitado ao teto constitucional. Na hipétese de
aposentadoria, o inativo ja esta a receber proventos por tudo que trabalhou na ativa
e tem direito também de perceber pelas novas funcbes que desempenha, caso
autorizado pela prépria Carta Maior.

1“0 autor se aposentou no cargo de agente administrativo em 27/02/2015 (fls. 25) e exerceu cargo em
comissdo de Diretor do Departamento de Administracdo durante o periodo entre 02/03/2015 a 31/12/2016
(fls. 26/27), recebendo cumulativamente os proventos de aposentadoria e os vencimentos.”
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23. Todavia, conclusao diferente se chega quando estamos diante da

situacdo de servidor ativo que exerce cargo em comissdo (ou funcdo comissionada)
ou mandato eletivo (exceto a acumulacéo prevista no art. 38, inciso Ill, da CRFB?Y).

24. Para o0s casos de acumulagdo na atividade permitidos
constitucionalmente, um dos principais fundamentos utilizados pelo STF para se
afastar a observancia do teto remuneratério quanto ao somatoério dos ganhos é a
necessidade de o Estado retribuir todo o trabalho desempenhado. Para essa
conclusdo, pressupde-se que o0 servidor estd desempenhando as
funcdes/atribuicbes pertinentes a cada um dos cargos, cumprindo, inclusive,
integralmente e cumulativamente a jornada semanal de trabalho prevista para cada
um desses cargos. Nao havendo o exercicio cumulativo de cargos, ndo ha que se
falar em acumulacdo de remuneragdo, uma vez que esta é devida apenas como
contraprestacao ao servico efetivamente prestado.

25. Tanto é assim que o art. 38 da CRFB, ao disciplinar o tratamento a ser
dado ao servidor ativo no exercicio de mandato eletivo, traz, em seu inciso lll, como
Gnica possibilidade para a percepcdo simultdnea da remuneracdo de seu cargo
efetivo e a referente ao mandato de vereador, desde que, havendo compatibilidade
de horarios, exerca ambas as funcodes.

26. Portanto, exceto para a possibilidade prevista no inciso Il do art. 38 da
CRFB, nao se aplica ao servidor ativo que exergca cargo eletivo os Temas de
repercussao geral n°s 377 e 384 do STF, pois ndo estamos diante de acumulacao,
uma vez que estes servidores ndo tém direito nem mesmo a receber
cumulativamente as remuneracdes desses cargos, ndo havendo portanto que se
falar em afastar a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da CRFB sobre a somatoria dos
ganhos do agente publico.

27. No mesmo sentido € a conclusdo para a situacdo do servidor ativo,
ainda que na condicdo de requisitado, que exerce cargo em comissao (ou funcéo
comissionada). Nesta situacéo, pelas mesmas razfes apresentadas para a hipotese
de servidor ativo que exerce cargo eletivo, também nédo estamos diante de “casos
autorizados constitucionalmente de acumulagao de cargos, empregos ou fungodes”,
de modo a possibilitar a aplicagdo do posicionamento da Corte Suprema adotada
nos RE 602.043 e 612.975. Inclusive, a Lei Complementar n°® 840/2011 determina,
em seu art. 156 que, em regra, o servidor, quando no exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, fica afastado das atribuicdes de cargo de
provimento efetivo.

LI - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou fung¢do, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
serd aplicada a norma do inciso anterior;
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28. Nesse sentido se posicionou a Segunda Turma do Supremo Tribunal

Federal, em 17.11.2017, ao apreciar o Mandado de Seguranca 32.492/DF,
impetrado pelo Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal
de Contas da Unido — SINDLEGIS contra ato do Tribunal de Contas da Unido — TCU
(Acordéao 2.602/2013, proferido no Processo n° TC 19.100/2009), que determinou a
Administracdo do Senado Federal, dentre outras medidas, que promovesse a
regularizacado do pagamento das remuneragdes dos servidores ativos que exerciam
funcdo comissionada, de modo a observar o teto remuneratério quanto ao somatorio
dos ganhos do agente publico, nos termos do art. 37, inciso XI, da CRFB. Na
oportunidade, o Pretdrio Excelso proferiu Acorddo ementado nos seguintes termos:

EMENTA Agravo interno em mandado de seguranga. Tribunal de Contas da
Uni&o. Teto constitucional. Procedimento de fiscalizacdo. Auséncia de afronta
a Sumula Vinculante n°® 3 e aos postulados do contraditério e da ampla
defesa. Verbas indenizatérias a serem excluidas do abate-teto. Horas
extraordinarias ndo caracterizadas. Acumulacao de fungdes. Subserviéncia ao
teto remuneratério. Agravo interno nao provido. 1. O Supremo Tribunal
Federal j& reconheceu que as deliberacdes do Tribunal de Contas da Uniao,
em sede de procedimento fiscalizatorio, prescindem de observancia aos
postulados do contraditério e da ampla defesa, eis que inexistem litigantes.
Auséncia de precedentes. 2. N&o caracterizada contraprestacdo por servigos
prestados extraordinariamente, ndo ha falar em verbas indenizatérias a serem
excluidas do célculo para efeitos de teto constitucional. 3. A acumulacao de
funcdo comissionada com vencimento de cargo efetivo no &mbito de um
mesmo__0rgdo publico deve estar em conformidade com o teto
constitucional, consoante dispbe o art. 37, inciso Xl, da Carta Magna.
Precedentes. 4. A inexisténcia de argumentagéo apta a infirmar o julgamento
monocratico conduz a manutencdo da decisdo recorrida. 5. Agravo interno
nao provido. (MS 32492 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 17/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-276 DIVULG
30-11-2017 PUBLIC 01-12-2017)

29. No voto proferido no mencionado MS 32.492/DF, acolhido por
unanimidade, o Exmo. Ministro Dias Toffoli, ao refutar a alegacdo do SINDLEGIS no
sentido de que a “contraprestagéo pecuniaria paga a servidores ativos pelo exercicio
de funcdo comissionada deve ser excluida para fins de apuracdo do teto
remuneratério, por se tratar de acumulagao licita de cargo e fungdo publicos”, se
posicionou nos seguintes termos:

Por fim, no que toca a acumulacédo de funcdes, registro que a inclusao
dos valores percebidos a titulo de exercicio de fungfes comissionadas, para
efeito de calculo de teto remuneratério, ndo implica enriquecimento ilicito do
Estado - tampouco ostenta carater desarrazoado.

Consoante o préprio termo indica, o instituto do “enriquecimento ilicito”
pressupfe vantagem obtida por meio de ilicitude, e, no caso, a ilicitude — que
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€, ressalte-se, de nivel constitucional (art. 37, inciso XI) — se dava com o
pagamento aos servidores de vantagem de natureza pessoal sem respeito ao
limite constitucional.

Igualmente impertinente o apontamento de que a Resolucdo n°
236/2002 desta Corte respaldaria a exclusdo da vantagem oriunda de
exercicio de fungdes comissionadas do calculo do abate-teto. Nenhuma
similitude, inclusive juridica, todavia, h& entre o caso dos autos e a situagao
prevista na aludida resolucéo.

As fungBes emanadas do exercicio temporario de cargo no Tribunal
Superior Eleitoral (art. 119, inciso |, alinea a, da CF/88) e da presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, por ministros desta Corte, ndo se confundem com
as decorrentes de funcdes comissionadas ou cargos de confianga, assim
dispostos no inciso V do art. 37 da CF/88:

In casu, a situacdo dos servidores do Senado Federal trazida a baila
refere-se a acumulacdo de funcdo comissionada com vencimento de cargo
efetivo, devendo, para tanto, ser observado o teto constitucional, consoante
dispde o art. 37, inciso Xl, da Carta Magna.

Bem diversa, todavia, € a hip6tese levantada, nhovamente, nas razdes
do agravo, referente aos ministros desta Suprema Corte — quanto a
acumulagéo desse cargo com a qualidade de presidente do Supremo Tribunal
(chefe de poder) ou de membro do Tribunal Superior Eleitoral, os quais, a
toda evidéncia, ndo dizem respeito a funcdo comissionada ou cargo em
comisséo.

Observe-se, de inicio, que tais muanus constitucionais possuem
critérios de escolha e temporariedade diversos dos atribuiveis aos cargos de
confianca e fun¢des comissionadas do art. 37, V, da CF/88. Ao contréario da
livre nomeacao e exoneracgéo, o presidente do STF é eleito por seus pares,
em votagdo secreta, para mandato de 2 (dois) anos; e os trés magistrados
gue deverdo compor o Tribunal Superior Eleitoral sdo igualmente escolhidos
mediante elei¢do, pelo voto secreto (art. 119, inciso |, alinea a, da CF/88).
Note-se que as atribuicbes sao cumulativas, e ndo exercidas em carater de
exclusividade.

Ademais, se trata de acumulacdo de cargos determinada pela
prépria Constituicdo Federal, cujos preceitos se harmonizam com o
entendimento firmado por esta Corte na Primeira Sessdo Administrativa do
ano de 2004, realizada em 5 de fevereiro (Processo n° 319.269), no sentido
de que, no caso especifico dos Ministros desta Corte Suprema
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Ressalto, inclusive, que recentemente o Plenario desta Corte, ao
julgar o mérito do Recurso Extraordinario n® 602.043 — sob relatoria do e.
Ministro Marco Aurélio -, pacificou o tema, com repercussdo geral
reconhecida, quanto ao alcance do teto remuneratério no que tange a
acumulacdo de cargos publicos autorizada constitucionalmente.
Contudo, a hipbétese dos presentes autos, repito, refere-se a acumulagao
de cargo efetivo e fungdo comissionada no ambito de um mesmo 6rgao

publico.
30. Essa deciséo da Suprema Corte transitou em julgado em 07.02.2018.
31. Na mesma linha é o recente posicionamento do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT, como pode ser visto da ementa do
Acordéao n° 1.107.076, proferido no Mandado de Seguranga n® 2017.00.2.019838-4:

MANDADO DE SEGURANGCA. ATO DA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. SERVIDOR PUBLICO. INCIDENCIA DO
TETO REMUNERATORIO SOBRE A TOTALIDADE DA REMUNERACAO.
EXERCICIO DE CARGO EFETIVO DE AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
DO TRIBUNAL DE CONTAS E DE CARGO EM COMISSAO DE ASSESSOR.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento nos Recursos Extraordinarios
n.° 602043 e 612975, admitiu a consideracao isolada dos cargos para efeitos
de incidéncia do teto remuneratério quando se tratar de acumulacao licita de
cargos prevista constitucionalmente, a qual ocorre nas hipéteses previstas
nas alineas do inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

2. Nao obstante, o exercicio pelo impetrante de cargo efetivo e de cargo
em comissdo no mesmo Orgdo nao configura, tecnicamente, a
acumulacao de cargos autorizada constitucionalmente.

3. O impetrante ocupa o0 cargo efetivo de Auditor de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Distrito Federal e _exerce cargo em comissdo de
Assessor, simbolo TC-CCA-1, de Gabinete de Conselheiro. Este Ultimo cargo
consiste, na verdade, em recebimento de gratificacdo, assim como ocorre no
exercicio de funcdo de confianca, ja que o impetrante é servidor de carreira
do guadro de pessoal. Assim, a vantagem correspondente ao pagamento
da gratificacado referente ao cargo em comissao deve ser incluida no teto
remuneratério, ndo havendo que se falar em ilegalidade.

4. Seguranca denegada.

(Acérddo  n.1107076, 20170020198384MSG, Relator: ROBERVAL
CASEMIRO BELINATI CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento:
26/06/2018, Publicado no DJE: 04/07/2018. P&g.: 61)

32. Assim, n&o se aplica ao servidor ativo que exergca cargo em
comissao/funcdo comissionada os Temas de repercussdo geral n°s 377 e 384 do
STF, pois ndo estamos, tecnicamente, diante de acumulagdo, uma vez que, nestes
casos ndo se desempenha as func¢des/atribuicdes pertinentes ao dois vinculos, nem
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se cumpre integralmente e cumulativamente a jornada semanal de trabalho prevista
para cada um desses cargos.

33. Por fim, cumpre consignar que o art. 40, 8§ 7°, prevé que “lei dispora
sobre a concessao do beneficio de pensao por morte”. Quanto a incidéncia do teto
remuneratério no caso de servidores que acumulam estipéndios pensionais com
remuneracao (cargo efetivo, eletivo ou em comisséo) ou proventos (servidor inativo),
cumpre consignar que essa questdo aguarda julgamento pela Suprema Corte no RE
602.584/DF, também de relatoria do Exmo. Ministro Marco Aurélio, em sede de
repercussao geral sob o Tema 359, que possui a seguinte redacéo:

Incidéncia do teto constitucional remuneratério sobre o montante decorrente
da acumulacéo de proventos e penséo

34. Pelo exposto, sugere-se ao e. Tribunal:

. tomar conhecimento dos estudos especiais em apreco,
considerando cumprido o item Il da Decisao n° 1618/2018;

Il. quanto as decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos
RE 602.043 e 612.975, considerar que:

a) os Temas 377 e 384, no sentido de que “a incidéncia do art. 37,
inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de
cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do
teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico”, aplica-se a todas as situacfes juridicas em que a
Constituicdo autoriza a acumulacao de cargos, dentre as quais
a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria e de
remuneracao pelo exercicio de cargo eletivo ou em comisséo,
de livre nomeacao e exoneracao (art. 37, 8§ 10, e art. 40, § 11,
da CRFB), e a percepc¢ao de proventos de aposentadoria com
remuneracao de cargo efetivo, para agueles aposentados que
reingressaram ao servico publico até 16.12.98, nos termos do
art. 11 da Emenda Constitucional n° 20/98;

b) ndo se aplica os Temas 377 e 384, por nao configurar
tecnicamente acumulagdo de cargos autorizada pela
Constituicao Federal, ao servidor ativo, ainda que na condicéo
de requisitado, que exerca cargo eletivo (exceto quanto a
possibilidade prevista no inciso Ill do art. 38 da CRFB) ou cargo
em comissao/funcdo comissionada;
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€) quanto a metodologia para incidéncia do inciso Xl do art. 37 da
CRFB no caso de servidores que acumulam estipéndios
pensionais com remuneracdo (cargo efetivo, eletivo ou em
comissao/funcdo comissionada) ou proventos (servidor inativo),
deve-se observar o que vier a se decidido pelo STF no
julgamento do RE 602.584/DF, em sede de repercusséo geral
sob o Tema 359; e

lll. autorizar o arquivamento do presente feito.
A considerac&o superior.

Brasilia, 30 de julho de 2018.

Paulo de Souza Mangueira Junior
Auditor de Controle Externo
Matr. n°® 630-1
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