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PARECER: 672/2018-ML
ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 36.616/2017-¢

EMENTA: 1. REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. SUPOSTA
IRREGULARIDADE NA REVOGACAO DE PORTARIA REFERENTE AO
RECONHECIMENTO DE DEPENDENTES NO AMBITO DO CBMDF.
SUSPENSAO DO PAGAMENTO MAJORADO DE AUXILIO-MORADIA EM
RAZAO DE DEPENDENCIA RECIPROCA OU DO COMPARTILHAMENTO
DE FILIACAO COM OUTRO MILITAR DO DF. AUSENCIA DE OITIVA
PREVIA DOS BOMBEIROS MILITARES INTERESSADOS. DECISAO N°
5.582/2017. ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTACAO, SEM A TUTELA
DE URGENCIA PLEITEADA. CONCESSAO DE PRAZO PARA
MANIFESTACAO DO CBMDF. NESTA FASE. EXAME DE MERITO DA
REPRESENTACAO.

2. UNIDADE TECNICA SUGERE A IMPROCEDENCIA DA EXORDIAL.
ARQUIVAMENTO DO FEITO.

3. PARECER DIVERGENTE DO MPC/DF. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. DESRESPEITO AOS POSTULADOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO PREVIO. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO EM DUPLICIDADE POR DEPENDENCIA RECIPROCA OU
POR FILHOS EM COMUM. BIS IN IDEM. DETERMINACAO A
CORPORACAO.

1. Tratam os autos de Representagéo, com pedido de cautelar, oferecida pelo Clube
dos Bombeiros Militares do Distrito Federal, noticiando possiveis irregularidades derivadas da
edicéo da Portaria CBMDF n° 32/2017, que revogou a Instrucdo Normativa n° 02/2014.

2. In casu, a exordial questiona a modificacdo dos elementos para caracterizacao
de dependéncia com o condéo de ensejar o pagamento do auxilio-moradia previsto no art. 2°,
I, f, da Lei n° 10.486/2002 na modalidade majorada, o que culminou, em face da alteracdo do
entendimento acerca da existéncia de interdependéncia ou de prole comum entre consortes
militares do Distrito Federal, na supressdo dos pagamentos e na denegacdo de pedidos
apresentados sob a égide da norma derrogada, sem a oitiva prévia dos militares prejudicados.

3. Ao apreciar o feito na Sessdo Ordinaria n® 5.000, de 14/11/2017, o e. TCDF
proferiu a r. Decisdo n° 5.582/2017, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento: a) da Representacéo formulada pelo Clube dos Bombeiros Militares do
Distrito Federal (e-doc A4DCO03AA-c), por estarem preenchidos os requisitos de
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admissibilidade previstos no art. 230 do RI/TCDF; b) do Memorando n° 203/2017 —
Ouvidoria (e-doc FAEABC20-¢) e anexos (e-docs 48A73A3A-e e 481027FB-e); 11 —
deixar de conceder o pedido da tutela de urgéncia constante da exordial, ante a
auséncia de comprovagdo dos pressupostos; 111 — determinar ao Comando-Geral do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente circunstanciados esclarecimentos quanto ao teor da referida
Representacdo; IV — dar ciéncia desta decisdo ao Representante, informando-o de que
as futuras tramitacbes dos autos em exame poderdo ser acompanhadas mediante
cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br — Espaco do Cidadao —
Acompanhamento por e-mail); V — autorizar: a) o envio de copia da Representacéo
(até afl. 18), do relatorio/voto do Relator e desta decisdo ao Comando-Geral do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal para subsidiar o cumprimento do inciso
anterior; b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, para ado¢ao
das providéncias cabiveis. ” (Grifos acrescidos).

4. O inteiro teor do r. Decisum supra foi encaminhado ao jurisdicionado por
intermédio do Oficio n® 9.752/2017-GP (e-DOC F10931FC-e). Desta feita, em atencdo a
deliberacdo desta c. Corte de Contas, 0 CBMDF remeteu ao e. TCDF o Oficio SEI-GDF n°
1.943/2017 — CBMDF/GABCG (e-DOC 30E38779-c).

5. Por meio do expediente em comento, a Corporacdo Militar sustentou que a
revogacdo da Instrucdo Normativa n° 2/2017 foi amparada em entendimento externado pela
d. PGDF no Parecer n° 1.638/2010 — PROPES/PGDF, no Parecer n° 705/2016-PRCON/PGDF
e no Parecer Juridico SEI-GDF 677/2017-PGDF/GAB/PRCON.

6. Ademais, o 6rgdo jurisdicionado afirmou que o ato atacado pela representacao
se mostra consentaneo com as recomendacdes engendradas pela Controladoria-Geral da
Unido no Relatério de Auditoria n® 201700369, atinente a prestacdo de contas anual do
CBMDF? relativa ao exercicio de 2016. A prop6sito, as orientacdes do 6rgdo de controle
interno federal foram vazadas nos termos a seguir:

“I: Suspender os pagamentos ndo amparados pelos normativos que regem o assunto,
particularmente quanto ao disposto na Lei Federal n® 10.486/2002;

2: Adotar rotinas que permitam o pagamento do valor ‘militar COM dependente’ a
apenas um dos cdnjuges/companheira(o) na existéncia de filhos em comum.

3: Promover a revogagdo da IN CBMDF n° 2/2014 ou, pelo menos, naquilo gue
contraria a Lei Federal n° 10.486/2002;

4: Apurar responsabilidades pela continuidade do pagamento desde o recebimento do
Parecer n° 1.638/2010-PROPESIPGD. ” (Grifos acrescidos).

7. Ao examinar os fatos apresentados na Exordial e as informagdes prestadas pelo
0rgdo, a Unidade Técnica afastou as possiveis falhas aventadas na Representacdo. Nessa
toada, o Corpo Técnico concluiu o exame empreendido na Informacéo identificada pelo e-DOC
n° 2D7774D5-e nos termos a seguir:

“DA CONCLUSAO E SUGESTOES

2 E-DOC FOFDBB3B-¢
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64. Ao ponderarmos os fatos, argumentos e questionamentos apresentados no
documento inaugural dos autos, entendemos que ndo restou configurada
injuridicidade na decisdo do Comandante-Geral do CBMDF que, sob orientagdo
juridica da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, refor¢ada por juizo proveniente
da Controladoria-Geral da Unido (adotado em sede de auditoria de contas naquela
Corporagdo), determinara a revogacéo de normativo interno (Instrucdo Normativa
n° 02/2014) referente ao reconhecimento de dependentes dos bombeiros militares e
seus consectarios e a revisao das situacgdes juridicas correspondentes constituidas
com esteio nesse normativo.

65. Também ndo se vislumbrou no presente exame irregularidade que estivesse a
exigir alguma acéo de controle por parte desta Corte de Contas no que se refere a
determinacdo administrativa de imediata suspensdo do pagamento majorado da
parcela financeira auxilio-moradia (na modalidade ‘com dependente’) aqueles
militares que assim a recebiam, concomitantemente, em razéo de prole comum ou de
dependéncia reciproca (em face de conjuge/companheiro(a) também integrante do
CBMDF ou da PMDF), assim reconhecida nos termos da norma revogada, sem que
antes fosse possibilitado o oferecimento de defesa pelos militares atingidos, por se
entender que tal decisdo revelou-se pautada pelos postulados da eficiéncia
administrativa, razoabilidade e legalidade, como também compassada com 0s motivos
fatico-juridicos expressamente indicados como seu fundamento.

66. Destarte, conclui-se pela improcedéncia das alegacGes invocadas na
representacdo em tela, com consequente arquivamento dos autos. (...)” (Grifos no
original e acrescidos).

8. Ao final, o Corpo Instrutivo sugeriu ao c. Plenério:

“l - conhecer do Oficio n° SEI-GDF n°® 1943/2017-CBMDF/GABCG (e-DOC
30E38779-c), considerando atendido o item Il da Decis@oTCDF n° 5.582/2017, bem
como das pecas acostadas sob os eDOC FOFDBB3B-¢e e E7B7782D-¢;
Il — considerar, no mérito, improcedente a representacdo em pauta (e-DOC
A4DCO03AA-c), uma vez que ndo se revela configurada afronta a qualquer dos
principios norteadores da Administracdo Publica invocados na exordial como
resultado da analise das circunstancias fatico-juridicas que circunscreveram a decisao
do Comandante-Geral do CBMDF de revogar a Instrucdo Normativa CBMDF n°
02/2014, que dispunha sobre o reconhecimento de dependentes dos bombeiros militares
e seus consectarios, e determinar imediatos ajustes nos processos de concessao e
respectivos pagamentos da vantagem auxilio-moradia (na modalidade ‘com
dependente’) que estivessem em desacordo com orientagoes juridicas tragadas pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal respeitantes a matéria, sem prévia audiéncia
daqueles suscetiveis de serem atingidos pelo exercicio do poder de autotutela
administrativa;
I1l — dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida pelo TCDF a entidade
signatéaria da representacéao;
IV — autorizar:
a) a remessa de cdpia do relatorio/voto, da referida decisdo vindoura e da presente
informacéo ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e a Casa Militar da
Governadoria do DF; e
b) o arquivamento dos autos. ” (Grifos acrescidos).
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Q. Conforme o r. Despacho Singular n® 338/2018 — GCPM (e-DOC B5F15051-¢),
0s autos foram encaminhados ao MPC/DF para emissao de Parecer.

10. Apos o relato, este Parquet especializado passa a opinar.

11. Ab initio, informo que a atual etapa processual se presta ao exame do mérito

da Representacdo apresentada pelo Clube dos Bombeiros Militares do Distrito Federal. A
propdsito, de modo a subsidiar o exame realizado no presente opinativo, vale destacar os
pedidos apresentados na peca que deu azo a instauracao dos presentes autos:

“(.)

a) (...) o recebimento da presente representacdo, para que haja deliberagdo sobre o
pedido Cautelar, (...) Determinando a autoridade representada que:

a.1) suste imediatamente os efeitos da Portaria 32, de 22 de setembro de 2017, que
revogou a instrucdo Normativa n.° 02/2014, até que haja outra norma vigente
disciplinando a matéria, em atencéo ao principio da seguranga juridica, garantindo
a necessaria previsibilidade normativa;

a.2) se abstenha de excluir os dependentes, quaisquer que sejam, incluidos na vigéncia
da Instrucdo Normativa 02, de 12 de setembro de 2014, e mantenha os efeitos
remuneratérios, de assisténcia médico-hospitalar e social, assegurando os efeitos
ulteriores a referida revogacao do ato juridico perfeito e direito adquirido, enquanto
nao alterados os pressupostos faticos e legais que o determinaram;

(..)

d) No mérito seja julgada procedente a presente representacéo, confirmando-se a
medida cautelar concedida, para determinar ao CBMDF que processe
imediatamente os atos quanto ao reconhecimento de dependentes nos exatos termos
da Lei, e seus efeitos decorrentes, determinando:

d.1) a anulacdo do ato administrativo que suprimiu da remuneragéo a parcela do
auxilio moradia devido ao militar com dependente, em razdo de ter sido realizado
sem a observancia do devido processo legal, com violagdo ao contraditério e ampla
defesa prévios, e o consequente arquivamento do procedimento de reducdo da
remuneracdo impugnado;

d.2) o processamento e andlise dos requerimentos de inclusdo de dependentes
protocolados na Administracdo Militar antes da revogacéo da Instrucdo Normativa
02/2014, assegurado o direito de acordo com o0 prescrito nesta normativa
administrativa, em homenagem ao Principio da Isonomia, do devido processo legal,
ao ato juridico perfeito (tempus regit actum) e a seguranca juridica em face da
mudanga prejudicial de interpretacdo da aplicacdo da lei pela Administragéo, nos
termos do art. 5°, XXXVI, da CF/88 e no art. 6° do Decreto-Lei 4.657/42 e art. 2°,
paragrafo Unico, inciso XlIl, da Lei 9.784/1999 e considerando ainda a vacatio
implementada apos a referida revogagdo. (...)" (Grifos acrescidos).

12. Nesse viés, este Orgdo Ministerial, a par dos esclarecimentos apresentados pelo
CBMDF, diverge, na esséncia, do entendimento oferecido pelo Corpo Instrutivo.

13. Conforme informado pela Corporagdo Militar, o ato do Comandante-Geral do

CBMDF foi amparado nos Pareceres n® 1.638/2010 — PROPES/PGDF, 705/2016-
PROCON/PGDF e 677/2017-PGDF/PGDF, bem como nas recomendacdes engendradas pela
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CGU no relatdrio que aprecia as contas anuais da Corporacao Militar relativas ao exercicio de
2016.

14, Evidente, por conseguinte, que a edicdo da Portaria n® 32/2017 levou em conta
contundente suporte juridico e, conforme serd demonstrado na sequéncia deste Parecer,
materializou o exercicio do poder-dever de autotutela da Corporacdo, o que justifica, ante a
verificagdo de irregularidade nos atos de reconhecimento de dependéncia, a eficacia retroativa
questionada pela Exordial.

15. N&o obstante, entendo, preliminarmente, ndo ser despiciendo perpassar 0s
dispositivos legais atinentes ao pagamento de auxilio-moradia aos militares das forcas
complementares do Distrito Federal.

16. Nessa toada, cumpre salientar que a Lei n°® 7.479/1986, que aprovou o Estatuto
dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, apresentou, em seu art.
51, enumeracao concernente aos direitos dos militares do Distrito Federal.

17. A propdsito, entre as prerrogativas indicadas, a legislacdo instituiu a
possibilidade de concessédo de moradia para o bombeiro-militar da ativa em alojamento ou
imovel sob a responsabilidade da Corporacéo, nos termos do art. 51, 1V, I, 1 e 2, da horma
indicada. A par do aludido dispositivo, verifica-se que a legislacdo indicada optou pela
concessao do beneficio em comento na modalidade direta.

18. No que concerne aos dependentes dos milicianos, oportuno trazer a baila o
disposto no art. 51, 88 1° e 2°, do Estatuto dos Militares do CBMDF:

“(..)

Art. 51. S&o direitos dos bombeiros-militares:

(..)

8 2° S&o considerados dependentes do bombeiro-militar:

a) a esposa;

b) o filho menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou interdito;

c) a filha solteira, desde que nédo perceba remuneracao;

d) o filho estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos;

e) a mae vilva, desde que ndo perceba remuneracao;

f) o enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas condicdes das letras b, c e d;

g) a viuva do bombeiro-militar, enquanto permanecer nesta situagdo e os demais
dependentes

mencionados nas letras b, c, d, e e f desde que vivam sob a responsabilidade da vilva;
e

h) a ex-esposa com direito a pensdo alimenticia estabelecida por sentenca transitada
em julgado, enquanto ndo contrair novo matrimonio.

8§ 3° S&o, ainda, considerados dependentes do bombeiro-militar, desde que vivam sob a
sua dependéncia econdmica, sob 0 mesmo teto e quando expressamente declarados
na Organizagdo do Corpo de Bombeiros competente:

a) a filha, a enteada e a tutelada, nas condic¢Bes de vilvas, separadas judicialmente ou
divorciadas, desde que ndo recebam remuneracio;
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b) a mée solteira, a madrasta vilva, a sogra vilva ou solteira, bem assim separadas
judicialmente ou divorciadas, desde que, em qualquer dessas situacGes, ndo recebam
remuneracao;

C) 0s avos e os pais, quando invalidos ou interditos, e respectivos conjuges, estes, desde
gue ndo recebam remuneracao;

d) o pai maior de 60 (sessenta) anos e seu cbnjuge, desde que ndo recebam
remuneracao;

e) 0 irmao, o cunhado e o sobrinho, quando menores ou interditos, sem outro arrimo;

f) a irmd, a cunhada e a sobrinha, solteiras, vilvas, separadas judicialmente ou
divorciadas, desde que ndo recebam remuneracao;

g) o neto, 6rfao, menor invalido ou interdito;

h) a pessoa que viva, no minimo ha 5 (cinco) anos, sob sua exclusiva dependéncia
econdmica, comprovada mediante justificacéo judicial;

i) a companheira, desde que viva em sua companhia, h4 mais de 5 (cinco) anos,
comprovado por justificacdo judicial; e

j) o menor que esteja sob sua guarda, sustento e responsabilidade, mediante
autorizagdo judicial. (...)” (Grifos acrescidos).

19. Posteriormente, a Lei n°® 10.486/2002, que dispbe sobre a remuneracdo dos
militares do Distrito Federal, modificou a sistematica de prestacdo direta adotada alhures
e, desta feita, especificou o auxilio-moradia como direito pecuniario dos policiais e bombeiros
militares do Distrito Federal, nos termos do art. 2°, I, f, da normativo indicado.

20. Ainda em relacdo ao beneficio, impende apresentar a interpretacdo auténtica
contida no art. 3°, X1V, da norma que dispde sobre a remuneracao dos militares do DF:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

(..)

XIV - auxilio-moradia - direito pecuniario mensal devido ao militar, na ativa e na
inatividade, para auxiliar nas despesas com habitacéo para si e seus dependentes,
conforme a Tabela 111 do Anexo 1V, requlamentado pelo Governo do Distrito Federal;
(...)” (Grifos acrescidos).

21. A matéria foi regulamentada no Distrito Federal por meio do Decreto n°
35.181/2014, que assim dispés:

“DECRETO N° 35.181, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2014.

Regulamenta o Auxilio-Moradia de que
trata o inciso X1V do art. 3°, da Lei Federal
n° 10.486, de 4 de julho de 2002, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢bes que Ihe confere

o inciso VII do artigo 100, da Lei Organica do Distrito Federal e o inciso XIV do art.
3°da Lei Federal n° 10.486, de 4 de julho de 2002, DECRETA:
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Art. 1° O auxilio-moradia devido aos militares do Distrito Federal, na ativa e na
inatividade, consiste no direito pecuniario mensal destinado a auxiliar nas despesas
com habitacdo para si e seus dependentes.

Art. 2° Os valores do auxilio-moradia de que trata este Decreto e suas respectivas
vigéncias passam a vigorar, conforme estabelecido na Tabela Il do Anexo 1V, da Lei
Federal n° 10.486, de 4 de julho de 2002, nos termos do disposto Anexo Unico deste
Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario. ”

22. No tocante aos valores aplicaveis ao beneficio pecuniério tratado nos autos ora
em exame, vale registrar que a legislacdo de regéncia, conforme se depreende da Tabela Il
(Auxilio-Moradia) do Anexo IV (Tabelas de Outros Direitos Pecuniarios), distingue os valores
concedidos aos militares sem dependentes daqueles devidos aos agentes com dependentes,
privilegiando os agentes publicos responsaveis por prover o sustento familiar.

23. Em tempo, destaca-se que a nuance atinente ao valor do direito pecuniario revela
0 amago da Representacdo formulada pela entidade representativa. Dessarte, a resolucéo da
quaestio suscitada, por envolver as balizas para pagamento de auxilio-moradia com acréscimo,
demanda perquirir a abrangéncia do termo dependente previsto no art. 3° da Lei n°
10.486/2002.

24. Ao compulsar a legislacdo aplicavel, verifica-se que apenas o art. 34 da Lei n°
10.486/2002, que integra o capitulo reservado a assisténcia médico-hospitalar (Capitulo VI1II),
especifica 0 _rol de dependentes dos militares do Distrito Federal. Eis os termos do
dispositivo indicado:

“Art. 34. Para os efeitos de assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar,
psicologica, odontoldgica e social, tratada neste Capitulo, sdo considerados
dependentes do militar: (Redacéo dada pela Lei n° 11.134, de 2005)

| - 1° grupo:

a) o cdnjuge, companheiro ou companheira reconhecido judicialmente;

b) os filhos (as) ou enteados (as) até 21 (vinte e um) anos de idade ou até 24 (vinte e
quatro) anos de idade, se estudantes universitarios, ou, se invalidos, enquanto durar a
invalidez;

c) a pessoa sob guarda ou tutela judicial até 21 (vinte e um) anos de idade ou até 24
(vinte e quatro) anos de idade, se estudante universitario, ou, se invalido, enquanto
durar a invalidez;

Il - 2° grupo: os pais, com comprovada dependéncia econdmica do militar, desde que
reconhecidos como dependentes pela Corporagao;

111 - 3° grupo: os que constarem na condi¢cdo de dependentes do militar, até a data da
entrada em vigor desta Lei, enquanto preencherem as condicGes estabelecidas em
Estatuto das respectivas Corporagoes. (...)” (Grifos acrescidos).

25. Patente que o dispositivo exibe rol exaustivo de beneficios aplicaveis aos
dependentes nele especificados. Nessa senda, a localizacdo espacial do artigo e a natureza
taxativa da lista apresentada ndo permitem a utilizacéo da lista de dependentes para pagamento
de auxilio-moradia na modalidade majorada.
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26. Nesse particular, diversamente do entendimento apresentado pelo Corpo
Instrutivo, que seguiu a linha argumentativa engendrada no Parecer n°® 705/2016-
PRCON/PGDF, este Orgdo Ministerial entende que a Lei n° 10.486/2002, ao especificar os
dependentes para efeito de assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, psicoldgica,
odontoldgica e social, ndo revogou tacitamente a relacdo de dependentes contida na Lei n°
7.479/1986.

217. O entendimento em comento possui arrimo na intepretacao literal do dispositivo
e no postulado basico da hermenéutica segundo o qual a_norma juridica ndo_apresenta
palavras indteis. In casu, trata-se de verdadeiro siléncio eloquente do legislador, que buscou
tdo somente alterar o regramento dos beneficios assistenciais indicados no art. 34 da Lei n°
10.486/2002, quais sejam: assisténcia médico-hospitalar, medico-domiciliar, psicoldgica,
odontologica e social.

28. Sendo assim, permanece higido o rol de dependentes especificado no art. 51, 88
2° e 3°, da Lei n®7.479/1986 para os demais beneficios.

29. Superada a avaliacdo atinente as Leis n® 7.479/1.986 e 10.486/2002, este
Parquet procederd ao exame dos atos regulamentares editados pelo CBMDF, mormente no
tocante a previsdo das relacdes de dependéncia para aumento do valor do auxilio-moradia
devido aos militares.

30. Inicialmente, o CBMDF editou a Instrucdo Normativa n° 2/2014,
estabelecendo as seguintes premissas para pagamento a maior de auxilio-moradia:

“Art. 3° Para os efeitos dos auxilios funeral, moradia, transporte, ajuda de custo e
outros previstos no art. 51 do Estatuto do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, aprovado pela Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, sdo considerados
dependentes estatutarios do militar: (...)

8§ 3° Os conjuges e companheiras (0s) sdo dependentes entre si, nos termos do art. 51,
8 2° ‘@’ do EBMCBDF, independente da profissdo que exercam. (...)” (Grifos
acrescidos).

31. No modo de ver Ministerial, a norma regulamentar extrapolou os limites da
legislagdo de regéncia da matéria, mormente ao especificar a possibilidade de dependéncia
reciproca entre militares, no gue concerne aos efeitos financeiros. Tal constatacdo vai ao
encontro da minha manifestacdo no Processo n° 17.816/2017 (Parecer n® 904/2017-ML) e dar.
Decisdo proferida naqueles autos, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento do Oficio SEI-GDF n ° 1050/2017 — CBMDF/GABCG (e-doc
4E4DDD7C-c), encaminhado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal em
atendimento a Decisdo n° 2.951/17; Il — considerar: a) cumprida a determinacéo
contida no inciso Il da Decisdo n° 2.951/17; b) procedente a Representacdo oferecida
por militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (e-doc
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60B9CCF9-c); Il — determinar ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que
proceda normalmente aos reconhecimentos de dependentes, incluindo os casos de
cbnjuges militares, como previsto nos normativos afetos a Corporacao, observando que
o0 simples reconhecimento do dependente ndo significa que todo e qualquer beneficio
seja_concedido de forma automatica, pois o reconhecimento de dependente e a
concessdo de beneficio sdo atos administrativos diversos, cujas analises ocorrem em
momentos processuais _também distintos; 1V — autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Fiscalizac&@o de Pessoal para fins de arquivamento. ”

(Decisdo n° 5.362/2017, Plenario, Rel. Cons. Paiva Martins).

32. Com efeito, em que pese ser possivel o reconhecimento do cénjuge militar como
dependente, fato que é abrigado pela legislacdo, ndo se verifica a possibilidade de duplo
pagamento do beneficio, seja por dependéncia reciproca ou por filhos em comum,
caracterizando verdadeiro bis in idem, que poderia, inclusive, vilipendiar o sentido teleologico
da norma, que, como dito alhures, almeja subsidiar as despesas de habitacdo do militar e dos
seus dependentes.

33. A propdsito, vale dizer que esse € o entendimento aplicavel, por analogia, a
concessdo de beneficios analogos, a exemplo do pagamento do auxilio-natalidade e da
assisténcia pre-escolar, conferidos a apenas um dos genitores, mesmo na hipétese de duplo
vinculo juridico com a Administracdo Publica, conforme dic¢do do art. 196 da Lei n°
8.112/1990 e do art. 5°, 1I, do Decreto n°® 977/1993. Na mesma toada, ndo existe fundamento
juridico para que os provedores indiqguem um mesmo dependente para reducdo da base de
calculo do imposto de renda, na forma do art. 77, § 4°, do Decreto n° 3.000/199.

34. Com efeito, l6gica semelhante deve conduzir a avalicdo dos pleitos de auxilio-
moradia para militares com dependente, inclusive daqueles que indicarem conjuge militar na
relacdo de familia. Pensar de modo diverso permitiria privilegiar de modo indevido agentes
publicos que integram ndcleo familiar comum, em afronta ao principio da isonomia.

35. Diversamente do entendimento alcancado pela d. PGDF no Parecer n°
705/2016-PRCON/PGDF, este MPC/DF entende que o auxilio-moradia ndo pode ser
concedido em duplicidade para militares casados ou em unido estavel, de modo a evitar duplo
pagamento pelo mesmo motivo.

36. Considerando as premissas indicadas neste Opinativo, ndo merece prosperar a
alegacéo de ilegalidade da Portaria n® 32/2017, tendo em vista que a norma mencionada buscou
apenas adequar os procedimentos adotados no &mbito da Corporacdo Militar ao principio da
legalidade estrita.

37. Neste ponto, convem registrar que ao Poder Publico, guardido da ordem juridica,
cabe sempre primar por observar o principio da legalidade estrita, expressamente disposto no
caput do artigo 37 da Carta Magna, in litteris:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: (...)".

38. Essa também é a orientacdo do ensinamento deixado pelo Prof. Hely Lopes
Meirelles ao considerar que "a legalidade, como principio de administracao, significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso".

39. E dizer, a atividade administrativa deve ser exercida em conformidade com os
principios constitucionais orientadores, dentre os quais, o da legalidade, segundo o qual a
Administracdo somente pode fazer o que a lei antecipadamente Ihe autoriza (principio da
legalidade estrita) e, neste sentido, também estd vinculada aos requisitos por ela exigidos.
Conforme sobejamente demonstrado nestes autos, o pagamento majorado com arrimo na IN
02/2014 n&o foi realizado sob o pélio da legalidade estrita.

40. Contudo, o reconhecimento da legalidade da citada Portaria ndo afasta vicio
insanavel no comportamento adotado pela Corporacdo, qual seja a ndo garantia prévia do
exercicio do contraditério e da ampla defesa aqueles que, mediante ato da Administracdo,
deixaram de perceber os valores correspondentes ao beneficio pecuniario.

41. Nessa linha de raciocinio, ndo me parece aceitavel a possibilidade de se admitir
o contraditorio diferido no presente caso, malgrado o judicioso precedente mencionado pelo
zeloso Corpo Técnico. Aos olhos do Parquet, deve-se dar primazia a precedéncia da ampla
defesa quando a quaestio se refere ao desfazimento de atos administrativos (no caso, a
concessdo dos beneficios) dos quais ja decorreram efeitos concretos.

42, Por oportuno, importante mencionar o entendimento do c. Supremo Tribunal
Federal, em sede de Repercussdo Geral, que apreciou matéria semelhante:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos j& decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servic¢o, de cancelamento de quinquénios
e de devolucgdo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta
ao servidor depois de submetida a questdo ao devido processo administrativo, em que
se mostra de obrigatdria observancia o respeito ao principio do contraditério e da
ampla defesa. 3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.”

(RE 594.296/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 13/2/2012).

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 89.
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43. Ainda, entendo relevante destacar a incontroversa possibilidade de revisao ex
officio pela Administracdo dos atos irregulares verificados no @mbito do CBMDF, em plena
obediéncia ao principio de autotutela que rege a Administragdo Publica, expressamente
previsto no art. 53 da Lei n® 9.784/1.999 e consagrado pelas SiUmulas n° 346 e 473 da Excelsa
Corte.

44, Relembro que a Administracdo, como regra geral, tem o dever, com base na
autotutela, de anular seus atos, guando eivados de vicios que os tornam ilegais, tal qual
retratado na conhecida simula n°® 473 do e. Pretorio Excelso, verbis:

“A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0S
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”

45, Sobre o tema, é pertinente destacar a licdo dos doutrinadores Sérgio Ferraz e
Adilson Dallari*, para quem:

“Preliminarmente, por mais o0bvio que possa parecer, é preciso deixar bem claro que
as mencionadas Sumulas apenas consagram a capacidade de autotutela da
Administracdo Publica com relacéo a seus atos, mas ndo significam, absolutamente,
que a Administracdo pode sempre, imotivadamente e independente de qualquer
demonstracao de pertinéncia, revogar ou anular seus préprios atos. Toda e qualquer
desconstituicdo de ato administrativo deve ser devidamente fundamentada e
claramente motivada, cabendo sempre ao particular afetado recorrer ao Poder
Judiciario na defesa da manuten¢do do ato desconstituido, quando a autoridade
houver desbordado dos limites da discricionariedade, no caso de revogacéo, ou
quando nédo houver ocorrido ilegalidade alguma, quando se tratar de anula¢o. Em
decorréncia desse direito do particular, tem o Poder Judiciario o dever de analisar a
pertinéncia dos motivos e fundamentos invocados pela Administracdo, ndo bastando
simplesmente apelar a tais Simulas, como se nelas estivesse contida uma franquia ao
abuso ou desvio do poder.

A desconstituicdo do ato administrativo somente é possivel quando houver razdes de
fato e de direito, devidamente comprovadas, que a autorizem. Mas mesmo em casos
nos quais tenha ocorrido efetiva e indiscutivel violagdo da lei é preciso evitar a
precipitada conclusdo no sentido de que a decretagcdo da nulidade ¢ fatal e inevitdavel.”
(Grifos acrescidos).

46. Sem embargo, havendo vicio na concesséo de beneficio, devera a Administracéo
instaurar regular processo administrativo prévio, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio,
para entdo regularizar a situagdo dos beneficiarios.

47. Assim sendo, no caso dos autos em exame, entende 0 Parquet que a supressao
do “direito pecuniario mensal devido ao militar, na ativa e na inatividade, para auxiliar nas
despesas com habitacéo para si e seus dependentes” devera ser precedida de regular processo

4 FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 76/77.
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administrativo em que seja garantida a ampla defesa e o contraditorio, consoante o disposto no
art. 5°, LIV e LV, da CF/1988.

48. Ante o exposto, este MPC/DF diverge do entendimento do Corpo Técnico e
propde ao c. Plenério que:

| — considere parcialmente procedente a Representacdo em exame,
notadamente em razdo da inobservancia da garantia prévia da ampla defesa e
do contraditorio na supressao/reducdo do auxilio-moradia;

Il — firme o entendimento de que, malgrado seja possivel o reconhecimento do
cdnjuge militar como dependente, tal fato ndo possibilita o duplo pagamento do
auxilio-moradia, seja por dependéncia reciproca ou por filhos em comum;

[l — determine ao CBMDF que, nos termos do art. 1°, X, da LC n°® 1/1994,
adote, em 30 dias, as medidas cabiveis visando ao exato cumprimento da lei, no
tocante as premissas relacionadas a impossibilidade de duplo pagamento de
auxilio-moradia, na forma acima especificada, e também em relacdo a
necessidade de instauracdo prévia de processo administrativo, em que seja
garantida a ampla defesa e o contraditorio, que vise a supressao/reducdo do
aludido beneficio.

E o Parecer.

Brasilia, 1° de agosto de 2018.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador
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